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PNIK-1.4131.690.2021

Rada Gminy Dalikow

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1372) w zwigzku z art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXX1X/221/2021 Rady
Gminy Dalikow z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania
ze stadionu sportowego w Dalikowie, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w Lodzi w dniu 10 wrzesnia 2021 r.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXXIX/221/2021 z dnia 2 wrzesnia 2021 r. Rada Gminy Dalikéw
przyjela regulamin korzystania ze stadionu sportowego w Dalikowie w brzmieniu
stanowigcym zatacznik do uchwaty.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza § 3, § 4 ust. 2 pkt417, §4ust. 3, § 61§ 7
Regulaminu.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu uchwaly doszto do przekroczenia
delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w
ogoble nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegotawiaja

w okre$lonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie
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sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja 1 uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji.
Uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w
obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze
bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis
bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaly, w ktérej go powtoérzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania
adekwatnos$ci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych,
jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja
2015 r., sygn. akt I OSK 862/15).

W § 3 Regulaminu zapisano, ze organizator ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za
organizacj¢ 1 przebieg imprezy lub zaje¢, a w szczegdlnosci za organizacj¢ imprez masowych.
W ocenie organu nadzoru § 3 Regulaminu reguluje kwestie¢ odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej wkraczajac w tym zakresie w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu
cywilnego oraz ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2171). Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie
obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek
przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ cywilna (wyrok WSA w Lodzi
z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt IT SA/L.d 751/15).

W § 4 ust. 2 Regulaminu zakazano m. in. palenia na terenie stadionu tytoniu oraz
uzywania papierosOw elektronicznych (pkt 4), a takze m. in. wnoszenia srodkow odurzajacych
1 substancji psychotropowych (pkt 7). Zakaz palenia tytoniu na stadionie powinien by¢
wprowadzony uchwalg wydang na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o
ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych (Dz. U. z
2021 r. poz. 276). Zakaz wnoszenia srodkéw odurzajacych wynika z zakazu posiadania tych
srodkow, co stanowi przestgpstwo z art. 62 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050 z p6zn. zm.).

W § 4 ust. 3 Regulaminu postanowiono, ze zakazy o ktérych mowa w ust. 6 mogg ulec
wyltaczeniu lub modyfikacji w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach za zgoda
Administratora. Na wstepie nalezy wskazac¢, ze na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 w zw. z art.
41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organem wlasciwym do przyjecia zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej jest rada gminy.

Sprzeczne zatem z powyzszymi przepisami ustawy o samorzadzie gminnym bedzie



wprowadzenie w Regulaminie zasady, zgodnie z ktorg kompetencja Rady Gminy do
uregulowania takich zasad bg¢dzie ograniczona przez wymog uzyskania zgody Administratora.
Ponadto § 4 ust. 3 Regulaminu odwotuje si¢ do zakazéw, o ktérych mowa w ust. 6,
tymczasem § 4 Regulaminu nie zwiera takiego ustepu.

W ocenie organu nadzoru art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie
upowaznia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego przepisow o charakterze wytgcznie
informacyjnym, nie zwierajacych norm prawnych, a tym bardziej wprowadzajacych w blad, a
takze zawiera¢ sankcji za jego nieprzestrzeganie. W zwigzku z powyzszym istotnie naruszaja
prawo przepisy § 6 1 § 7 Regulaminu. W § 6 Regulaminu zapisano bowiem, ze za
nieprzestrzeganie postanowien regulaminu Organizator oraz Uzytkownicy Stadionu ponosza
odpowiedzialno$¢ uregulowana w odpowiednich przepisach prawa, natomiast w § 6
Regulaminu przewidziano mozliwos$¢ zastosowania przez Administratora kary zakazu wstepu
na teren stadionu.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnieh w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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