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Rola UE w dziedzinie obrony - efektywnos¢ strategiczna i solidarnos$¢ transatlantycka

Srodowisko globalne ulega dramatycznym zmianom co najmniej od dekady. Swiat zachodni, w tym
UE i jej panstwa cztonkowskie, musi sie mierzy¢ z wyzwaniami na niespotykang wczesniej skale we
wszystkich istotnych dziedzinach: wojskowej, gospodarczej, dyplomatycznej i technologicznej.
W nadchodzgcych latach, bedzie musiat okresli¢ swoje miejsce miedzy rozwijajgcymi sie
(bgdz odradzajgcymi sie) mocarstwami, w policentrycznym porzadku globalnym, definiowanym, jak
w poprzednich stuleciach, w kategoriach scierajacych sie intereséw i réwnowagi sit.

W tych okolicznosciach, jednos$¢ Zachodu jest dtugookresowgq strategiczng koniecznoscig. Jego
najwazniejsze instytucje, UE i NATO, muszg odpowiadaé kompleksowo i w sposdb skoordynowany na
wyzwania, ktére przed nami stojg. Taki powinien by¢ punkt wyjscia dla zdefiniowania roli UE jako
podmiotu dziatajgcego w sferze bezpieczeristwa i obrony. Zasade europejskiej autonomii
strategicznej nalezy interpretowaé¢ w kategoriach wiekszej skutecznosci dziatan i bardziej
rownomiernego podziatu odpowiedzialnosci za niepodzielne bezpieczeristwo strefy transatlantyckiej,
a nie zrywania wiezi z pétnocnoamerykanskimi sojusznikami, dublowania dziatar i rywalizacji. Na
nowym etapie stosunkéw miedzy UE i Wielkg Brytanig kluczowe jest tez zachowanie roli
Zjednoczonego Krélestwa jako wiarygodnego i zaufanego partnera UE w dziedzinie bezpieczeristwa i
obrony - partnera, ktéry wyraza gotowos¢ i jest zdolny do skutecznego reagowania na wspdlne
wyzwania.

Cele

W listopadzie 2018 r. uzgodniono, ze UE powinna realizowa¢ trzy gtéwne zadania w zakresie
bezpieczenstwa:

e Reagowanie na konflikty i kryzysy poza obszarem UE;
e Rozwijanie zdolnosci partneréw;
e Ochrona Unii i jej obywateli.

Zadania te mogg byc¢ realizowane z powodzeniem jedynie gdy beda one realizowane wspdlnie przez
NATO i UE.

Obronnos¢ europejska, w tym jej najwazniejsze komponenty dziatajgce od niedawna: Europejski
Fundusz Obronny (EDF), Stata Wspotpraca Strukturalna (PESCO), Skoordynowany Doroczny Przeglad
Obronny (CARD) oraz mobilnos¢ wojskowa (traktowana odrebnie, poniewaz dziatania w tym zakresie
Sg juz znacznie szersze niz projekt PESCO, ktory je zainicjowat) powinna sie skupia¢ na nastepujacych
zadaniach:

e Wspieranie panstw cztonkowskich w rozwoju zdolnosci obronnych do petnego spektrum dziatan
narodowych i wielonarodowych, od misji ekspedycyjnych po indywidualng i Sojusznicza obrone
zgodnie z zasada pomocniczosci. Nie uda sie osiggnac efektywnosci strategicznej, jezeli paristwa
cztonkowskie nie beda dysponowaty zdolnosciami, ktére mogtyby przeznaczy¢ do wspdlnych
dziatan.

e Rozwdj zrownowazonej i innowacyjnej Europejskiej Bazy Technologiczno-Przemystowe] Sektora
Obronnego. Powinno to oznaczaé¢ rozwdj zréznicowanej, ale wspodtpracujgcej sieci podmiotdéw
sektora obronnego, utatwiajacej przeptyw fachowych informacji i rozwdj innowacyjnosci w
ramach catej UE, po to aby dostarczy¢ naszym sitom zbrojnym wymaganych zdolnosci. Dziatania te
nie mogg okazac sie rentg dla najsilniejszych europejskich przedsiebiorstw obronnych, pomagajac
im w zmonopolizowaniu europejskiego rynku obronnego. Wazina jest tez otwartos¢ UE na
wspotprace w rozwoju zdolnosci w ramach PESCO i EDF z partnerami ze wspdlinoty
transatlantyckiej, aby zapewnic realizacje unijnych projektéw w spdjnosci z celami NATO.

e Bliskie i strategiczne partnerstwo pomiedzy UE i Wielkg Brytanig, przede wszystkim w odniesieniu
do: najblizszego sgsiedztwa, wspdtpracy transatlantyckiej, kooperacji UE-NATO, przeciwdziatania
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terroryzmowi, polityki sankcyjnej i Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony (WPBIiO), stanowi
fundament efektywnego reagowania na wspdlne wyzwania dla bezpieczenstwa.

Pomoc dla partneréw spoza UE, ktérzy stawiajg czota wyzwaniom dla bezpieczeistwa mogacych
wptywaé na bezpieczerstwo swiata zachodniego. Pomoc ta powinna mieé forme misji reagowania
kryzysowego i dziatan w zakresie budowy zdolnosci, majgc na uwadze, ze jedynie to ostatnie moze
przyniesé¢ trwate rezultaty. Pomoc ta powinna by¢ kierowana zaréwno do partneréw na
Wschodzie, zmagajacych sie z rosyjska agresjg i dziataniami hybrydowymi oraz podazajacych
droga integracji europejskiej i atlantyckiej, jak i do partneréw na Potudniu, mierzacych sie
z terroryzmem i przestepczoscig zorganizowang, w tym z przemytem ludzi oraz walczacych
o stabilnos$¢, zgodnie z zasadg 360 stopni. Doceniajgc role UE jako gracza w skali globalnej,
szczeg0lng uwage nalezy poswiecac jej sgsiedztwu.

Uzupetnianie obrony kolektywnej NATO. Kompleksowe dziatania UE w zakresie mobilnosci
wojskowej majg pierwszorzedne znaczenie dla odstraszania i obrony NATO na wschodniej
i potudniowej flance, utatwiajgc Sojusznicze przemieszczenia wojskowe w Europie. Poza tym,
w wielu dziedzinach, jak ochrona infrastruktury krytycznej, reagowanie na ataki terrorystyczne
oraz katastrofy czy cyberbezpieczeristwo, instrumenty UE mogg wesprzec zwiekszanie odpornosci
UE i NATO na zagrozenia hybrydowe.

Proponowane dziatania

Na koniec nalezy odnie$¢ sie do mechanizméw decyzyjnych. WPBIO jest politykg miedzyrzadowsa i
ustanowienie PESCO tego nie zmienito. Réwnoczesnie jednak, obronnos¢ europejska stata sie
pojeciem szerszym niz WPBIO, obejmujgc réwniez obszary rosnacej aktywnosci Komisji Europejskiej,
zwtaszcza przemyst obronny, mobilnos¢ wojskowa oraz budowanie zdolnosci. W zwigzku z tym,
obronnos¢ europejska nabiera cech ,szarej strefy”, z niejasnym podziatem kompetencji i brakiem
przejrzystosci.

Aby odpowiedzie¢ na to wyzwanie, nalezy stosowac nastepujace zasady:

Obronnos¢ europejska zachowuje charakter miedzyrzadowy, a decyzje zapadajg w drodze
konsensusu;

Komisja Europejska angazuje sie w dziedzinach, gdzie dziatania na szczeblu wspdlnotowym mogg
by¢ bardziej efektywne i sg akceptowane przez panstwa cztonkowskie, zgodnie z zasada
pomocniczosci;

Kompetencje panstw cztonkowskich, Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ),
Europejskiej Agencji Obrony (EDA) i Komisji Europejskiej sg jasno rozdzielone i dziatajg przejrzyste
procedury.



