UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o finansach publicznych”,
Minister Finanséw okresli w drodze rozporzadzenia szczegdtowy sposob, tryb i terminy
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej, w tym plandéw rzeczowych zadan
realizowanych ze $rodkéw budzetowych, projektow planow dochodow 1 wydatkow
poszczegblnych czesci budzetowych, projektow plandéw finansowych jednostek sektora
finanséw publicznych oraz materialéw do opracowania Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa.

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie wyzej wymienionego upowaznienia
ustawowego oraz wynika ze zmian wprowadzonych ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1535 i 1901).
Zgodnie z art. 30 tej ustawy dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 138 ust. 6 ustawy zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 138 ust. 6 zmienionej ustawy, nie dtuzej jednak niz
przez 12 miesiecy od dnia wejécia w zycie.

W wyniku zmian wprowadzonych ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy
0 finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw w przepisach art. 1la, art. 29
oraz art. 163 ustawy o finansach publicznych w projekcie rozporzadzenia:

1. Wprowadzono nowe formularze planistyczne ZDW-O oraz ZDW-Z shuzgce
do przekazywania zestawien dochodow i wydatkéw rachunkow, 0 ktorych mowa w art. 11a
ust. 5 oraz w art. 163 ust. 3a ustawy o finansach publicznych wraz z okre$leniem terminu
ich przekazywania.

2. Zmodyfikowano formularz PFC w zwiazku z potrzeba pozyskania informacji w zakresie
dochoddéw 1 wydatkow panstwowych funduszy celowych.

Ponadto, w projekcie rozporzadzenia:

3. W § 9 zmieniono terminy przedtozenia przez dysponentow formularzy BW-IA na dzien
30 kwietnia oraz BW-1A w zakresie przejs¢ granicznych na dzien 15 kwietnia, ktore znajda
zastosowanie od planowania na 2024 rok. Wprowadzenie docelowo nowego terminu
przedktadania formularza BW-IA ma pozwoli¢ na otrzymywanie bardziej aktualnych
danych o wydatkach majatkowych 1 wychodzi naprzeciw potrzebom zgloszonym
przez dysponentow.

4. Dokonano zmian w tresci dotychczasowego rozporzadzenia (§ 9 ust. 5 pkt 211 3, § 10 ust. 3
pkt21i3,§ 12 ust. 2 pkt 1-3, § 14 ust. 819, § 18) oraz w formularzach RZ-12, PZ-UE, PE,
F-REF, F-NSS (BP), F-NSS (BE), LZ_LW (UE), PF-UE (BP), i PF-UE (BE), a takze
uaktualniono opisy do tych formularzy ujete w zataczniku nr 42. Proponowane zmiany
wynikaja z koniecznosci dostosowania przepisow rozporzadzenia oraz formularzy do nowe;j
perspektywy finansowej na lata 2021-2027 oraz uwzgledniajg techniczne zmiany,
utatwiajgce wypelnianie 1 przesylanie formularzy. Wprowadzaja takze rozwigzanie, zgodnie
z ktorym w przypadku konieczno$ci aktualizacji list programéw Minister Finansow
udostepni na stronie internetowej Ministerstwa Finansow formularze ze zmieniong listg
programow oraz przekaze dysponentom informacj¢ o aktualizacji. Przyczyni si¢ to
do uelastycznienia procesu przygotowywania powyzszych materialdow przy zachowaniu
zakresu danych prezentowanych w formularzach okreslonych w rozporzadzeniu.

5. Wprowadzono zmiany o charakterze dostosowawczym oraz redakcyjnym, m.in. brzmienia
dotychczasowego § 13 ust. 7 poprzez uwzglednienie zmian w przepisach dotyczacych zasad



wyptacania tzw. §wiadczen ,,Dobry start” i ,,500+”, ktorych realizacja przeniesiona zostala
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca
2021 r. w sprawie szczegotowych warunkéw realizacji rzadowego programu ,,Dobry start”
(Dz. U. poz. 1092), ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. poz. 1006) oraz ustawa z dnia 17 wrze$nia 2021 r.
0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw
- Dz. U. poz. 1981).

6. Dokonano zmian w formularzach PF-OSPR, PF-ZWRSP, PFC, PFC-FUS, PFC-FEP,
PFC-FER oraz PF-ZUS majacych na celu ich dostosowanie do zglaszanych potrzeb
dotyczacych zakresu przekazywanych danych i szczegétowos$ci niektorych pozycji planow.
Zmiany te umozliwig dysponentom przekazywanie usystematyzowanych danych
z uwzglednieniem zmieniajacych sie przepiséw dotyczacych finansowania poszczegdlnych
jednostek sektora finanséw publicznych.

7. W formularzach PFC, PF-OSPR i PF-ZUS dokonano zmiany poprzez wprowadzenie
pozycji ,, Wplaty na pracownicze plany kapitatowe”.

8. W rozporzadzeniu i zalagczniku nr 42 przewidziano zmiany dotyczace przekazywania
planow finansowych uwzgledniajace nowe funkcjonalnosci systemu Trezor. Poczawszy
od planowania na rok 2023 plany sktadane na formularzach PFC, PF-OSPR, PF-ZWRSP,
PFC-FUS, PFC-FEP, PFC-FER, PF-ZUS (stanowigce zatgczniki do ustawy budzetowej)
przekazywane maja by¢ wylacznie za posrednictwem systemu Trezor, z wyjatkiem
zbiorczych planow PF-OSPR, ktore przekazywane majg by¢ przez ePUAP. W projekcie
rozporzadzenia nie przewiduje si¢ przekazywania do Ministra Finansow jednostkowych
planow panstwowych instytucji kultury.

W systemie Trezor przekazywane majg by¢ takze wypetnione formularze OPBD i OPBW,
natomiast uzasadnienia i objasnienia do nich nalezy przekaza¢ do Ministerstwa Finansow
wraz z pozostatymi formularzami planistycznymi wytacznie za posrednictwem ePUAP-u
(dokumenty opatrzone podpisem elektronicznym oraz w formie plikow edytowalnych).

Pozostate  formularze  okre$lone rozporzadzeniem maja by¢  przekazywane
za posrednictwem ePUAP-u (dokumenty opatrzone podpisem elektronicznym oraz w formie

plikow edytowalnych).
Proponowane zmiany majag stuzy¢ uporzadkowaniu kanatow  przekazywania
do Ministerstwa Finanséw drukéw planistycznych i zapobiec — wielokrotnemu

przekazywaniu tych samych materiatdéw r6znymi drogami.

Zmiany te nie dotyczg materiatow przekazywanych do innych dysponentow
uczestniczacych w procesie planowania budzetowego (aktualne pozostaja dotychczasowe
wytyczne dotyczace przekazywania materialow do tych dysponentow).

W pozostatym zakresie projekt rozporzadzenia nie odbiega od regulacji dotychczasowego
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegdlowego

sposobu, trybu 1 termindw opracowania materialbw do projektu ustawy budzetowe]
(Dz. U. z 2021 r. poz. 740).

Projektowane zmiany znajda zastosowanie do planowania budzetowego poczawszy od budzetu
panstwa na rok 2023.

Z uwagi na fakt, Zze proces planowania na rok 2023 jest juz w toku, wprowadzono § 21
wskazujacy, ze W przypadku opracowania materialdow do projektu ustawy budzetowej na rok
2023 zastosowanie maja: wskazniki budzetowe udostgpnione w dniu 3 stycznia 2022 r.,
w zakresie  WPFP na lata 2022-2025 zaktualizowana struktura ukladu zadaniowego
udostepniona w dniu 31 grudnia 2021 r., formularze RZ-4, RZ-5, RZ-12 i BW-IA, PF-UE (BP),



PF-UE (BE) i PF-WPR opracowane i przedtozone w trybie i terminach okreslonych w § 91 § 10
WW. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 stycznia 2019 r. (fj. do dnia 8 lutego)
oraz formularze WPFP-CM opracowane i przedtozone w trybie i terminie okreslonym w § 10a
tego rozporzadzenia (tj. do 6 marca 2022 r.).

Przyjete w projekcie rozporzadzenia przepisy dotyczace termindow pozwolg na przyjecie
przez Rade Ministrow w terminie do dnia 30 kwietnia Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa oraz na zachowanie konstytucyjnego terminu na przedlozenie projektu ustawy
budzetowej Sejmowi RP w powigzaniu z regulacjami wynikajacymi z ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i1 innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).

Powyzsze uzasadnia przyjety termin wejscia w zycie rozporzadzenia z dniem nastepujacym
po dniu ogloszenia. Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu
na przeszkodzie.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie bedzie mial wplywu na dziatalno§¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich
przedsiebiorcow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw
(Dz. U.z2021r. poz. 162, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt
rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.



