Handel ludzmi...

Szanowni Panstwo,

Handel ludzmi wcigz pozostaje jednym z wazniejszych globalnych pro-
bleméw wspétczesnego swiata. Stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia lu-
dzi, jest takze przestepstwem naruszajgcym ich prawa. Przekazuje Pan-
stwu publikacje, ktéra jest odpowiedzig na apel wielu srodowisk, w tym
organdw scigania i wymiaru sprawiedliwosci. Instytucje te wskazywaty na
potrzebe stworzenia podrecznika, ktéry w sposob uporzgdkowany przed-
stawi rézne aspekty postepowan karnych w sprawach o handel ludzmi.
Publikacja stanowi réwniez zbiér informacji przydatnych dla oséb, ktére
w ramach codziennych obowigzkéw majg kontakt z tym procederem.

Podrecznik jest zbiorem opracowanh przygotowanych przez ekspertéw
Policji, Strazy Granicznej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, Prokuratury Krajowej oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktérzy na co
dzien dziatajg w ramach Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi
Ludzmi. Publikacja jest skierowana do przedstawicieli organdéw $cigania
oraz organdéw wymiaru sprawiedliwosci odgrywajacych kluczowg role
w walce z procederem handlu ludzmi. Nalezy podkresli¢, ze odpowiedzial-
nos¢ systemow karnych nie ogranicza sie jedynie do penalizowania czy-
now, ale polega réwniez na skutecznym procesie identyfikacji ofiar, prawi-
diowo prowadzonych czynnosciach przygotowawczych i dochodzenio-
wych, a takze wspotpracy z ofiarami oraz instytucjami uczestniczgcymi
w systemie walki z handlem ludzmi.

Prace nad publikacjg trwaty w szczegdlnym czasie, kiedy rezim biato-
ruski doprowadzit do kryzysu migracyjnego na niespotykang dotychczas
skale, wykorzystujgc instrumentalnie zjawisko migracji do celdéw politycz-
nych. Niedtugo po tym dziatania wojenne toczone na terytorium Ukrainy
spowodowalty z kolei przemieszczanie sie duzych grup uchodzcéw na te-
rytorium Polski, w szczegdlnosci kobiet i dzieci. Wydarzenia te postawity
nowe, bezprecedensowe wyzwania przed organami $cigania oraz orga-
nami wymiaru sprawiedliwo$ci w zakresie przeciwdziatania handlowi
ludZzmi, ktéry niestety zwykle towarzyszy konfliktom zbrojnym.

Dramatyczne potozenie osob uciekajgcych przed agresjg militarng i ka-
tastrofg humanitarng moze by¢ wykorzystywane przez przestepcow, kto-
rych dziatalnosci nalezy stanowczo i skutecznie przeciwdziata¢. W zwigzku
z tym polski rzad uruchomit na szerokg skale réznego rodzaju dziatania,
dzieki ktérym mozna zapewniC bezpieczenstwo osobom uciekajgcym
przed wojng. Kwestiom tym nadano najwyzszy priorytet. Systemowe zwal-
czanie wszelkich form przestepczosci zorganizowanej zostato wzmoc-
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nione takze przez zaostrzenie kary za przestepstwo handlu ludzmi. Odpo-
wiednie zapisy w tym zakresie wprowadzono w ustawie z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa.

Jestem przekonany, ze niniejsza publikacja bedzie stanowita pomoc
w dalszej walce ze zjawiskiem handlu ludzmi.

Z wyrazami szacunku

Mariusz Kaminski
M " Kw A S

Minister Spraw Wewnetrznych i Administraciji
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,Nie wolno cztowiekowi tworzy¢ nieludzkich warunkow,
bo cztowiek jest ludzki w ludzkich warunkach”
Gustaw Herling-Grudzinski

Handel ludzmi to przestepstwo, ktére z biegiem lat staje sie coraz wiek-
szym zagrozeniem dla podstawowych praw i wolnosci cztowieka, ingeru-
jacym w cudze zycie, nietykalnos¢ cielesng i prawo do decydowania o so-
bie samym. Obecnie za niepodwazalny uznaje sie fakt, ze ma ono charak-
ter ponadpanstwowy, dotyczacy wiekszoéci panstw na Swiecie. Stanowi
wynik diugotrwatych proceséw globalizacji, integracji regionalnej i ponad-
narodowej oraz otwarcia granic pomiedzy krajami Europy Zachodniej i tzw.
bloku wschodniego. Nie sposob nie zauwazy¢, ze handel ludzmi rozpatry-
wac mozna jako wspotczesny przejaw niewolnictwa, wykorzystywania cu-
dzej pracy i traktowania ludzi jako wtasnosci, nad ktérg ma sie w petni
nieograniczong witadze i mozliwo$¢ decydowanial.

Przestepstwo handlu ludzmi, kodyfikowane w kodeksie karnym, w art.
189a k.k. wraz z definicjg zawartg w rozdziale XIV, w art. 115 § 22, jako
Zjawisko podlega dynamicznym przemianom, ze szczegolnym nasileniem
jego wystepowania w Polsce od poczatku lat 90-tych.

Obecnie, jest to forma wspodtczesnego niewolnictwa i powazne przestep-
stwo razgco naruszajgce podstawowe prawa cztowieka, ktérego istotg jest
wykorzystanie cztowieka nawet za jego zgoda, przy uzyciu konkretnych me-
tod i srodkow. Wykorzystanie to moze przybiera¢ rozne formy, m.in. w eks-
ploatacji seksualnej, pracy przymusowej, zebractwie, czy tez w celu popet-
nienia przestepstw. Jest zbrodnig naruszajgca niezbywalne prawo kazdego
cztowieka do godnosci zagwarantowanej przez liczne porozumienia mie-
dzynarodowe, a takze przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej?.

Godnos¢ uznaje sie bowiem za najwazniejszg, ze wzgledu na to, ze
jest zrodtem i niejako fundamentem wszelkich nabytych praw i wolnosci.

Wobec tego, ze przestepstwo to prowadzi przede wszystkim do pogwat-
cenia praw cztowieka, wigze sie z kumulacjg wielu naruszen podstawowych
praw istoty ludzkiej, immanentnie zwigzanych z jej przyrodzong i niezby-
walng godnoscia; przyjmuje sie, ze pewne wartosci, takie jak wolnos¢ i god-

1Zob. J. Berg, Przeglad prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego 2016, ISSN 1644-0242,
Rok XV, nr 1, http://lawreview.wpia.uw.edu.pl/wp—content/uploads/2018/08/PPUW—
1_2016.pdf, dostep: 5 lipca 2021 r.

2Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.
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nos¢ cziowieka, wymagajg zdecydowanych dziatah wymierzonych prze-
ciwko ekonomicznej eksploataciji ludzi, sprzecznej z przepisami prawa pracy
i prawa cywilnego oraz zwigzanym z tym ponizajgcym traktowaniem.

Zatem mozna przychyli¢ sie do rozwazan M. Ligezy-Turlakiewicz,
G. Turlakiewicza: ,Cztowiek jako dobro extra commercium w przestep-
stwie handlu ludzmi”, ze bardziej adekwatna nazwa dla zbrodni ukonsty-
tuowanej w art. 189a k.k. mogtaby mie¢ brzmienie ,przestepstwo reifikacji
(urzeczowienia, uprzedmiotowienia) cztowieka w celu wyzysku”.

Ro6znorodnos¢ form wykorzystania w handlu ludzmi, transgranicznosc,
zroznicowanie stosowanych przez sprawcow srodkow przemocy, trudne, nie-
raz sprzeczne emocje ofiar, a takze niejednolity odbiér spoteczny procederu
w zaleznosci od regionu Swiata — wszystko to czyni z handlu ludzmi wyzwanie
dla spotecznosci miedzynarodowej oraz organéw wiadzy i $cigania.

W handlu ludzmi przejawia sie bowiem to co w cztowieku najgorsze, ale
i to co najstabsze. Z jednej strony mamy przeciez do czynienia z cztowie-
kiem, ktéry w swoim cztowieczenhstwie inng istote ludzkg traktuje jak przed-
miot, jak rzecz, ktérg mozna kupi¢, sprzedac lub wypozyczy¢. Z drugiej
strony mamy do czynienia z cztowiekiem, ktéry w swojej skrajnej stabosci,
czy to spotecznej — spowodowanej okolicznosciami zewnetrznymi, czy
psychicznej — bedacej nastepstwem np. strachu, zostaje sprowadzony do
roli przedmiotu i jako taki jest catkowicie zniewolony, pozbawiony inicja-
tywy i obdarty z godnosci. Mozna powiedzie¢, ze mamy w tej sytuacji do
czynienia z kwintesencjg zta w relacjach miedzyludzkich®.

To nic innego, jak naruszenie elementarnych zasad, ktore legty u pod-
staw konstrukcji wspétczesnego spoteczehstwa, w wielu panstwach sta-
nowigce najciezszg ze zbrodni. Przedmiotowe przestepstwo prowadzi
przede wszystkim do pogwatcenia praw cztowieka i tak nalezy je trakto-
wac, a takowe zachowanie jest zakazane i moze stworzy¢ niebezpieczen-
stwo dla wolnosci i przyrodzonej godnosci drugiego cztowieka.

Trzeba jednoznacznie powiedzie¢: handel ludzmi to nie jedynie
transakcja kupna — sprzedazy, czy ewentualnie umowa zastawu, wy-
miany, zamiany, uzyczenia czy innej czynnos$ci cywilnoprawnej, ktorej
przedmiotem jest cztowiek. To rowniez inne dziatanie polegajgce na za-
warciu stosownej umowy, dotyczgcej tych transakcji i niedotrzymywanie
jej postanowien.

Nalezy zwréci¢ uwage na kontrowersje, jakie budzi uznanie za prze-
stepstwo handlu ludzmi, jego realizacja przez jedng osobe oraz gdy przed-

3Zob.M.Ligeza-Turlakiewicz, G. Turlakiewicz, Prokuraturai Prawo 2015, nr 5,
s. 72, https://pk.gov.pl, dostep: 5 lipca 2021 r.
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miotem transakcji jest jedna osoba. Handel ludzmi jest rozumiany jako ob-
rot przenoszgcy wlasnos¢ cztowieka jako przedmiotu (towaru) potgczony
Z przeznaczeniem go celom sprzecznym z ludzkg podmiotowoscig, szko-
dliwym dla cztowieka. Jednakze uzyte przez ustawodawce sformutowanie:
»-dopuszczac sie handlu ludzmi” nie oznacza, iz nie jest penalizowane dzia-
tanie podjete tylko wobec jednej osoby. Uzyty zwrot wskazuje bowiem jedy-
nie na przedmiot handlu, jakim jest cztowiek jako przedstawiciel gatunku
ludzkiego. O prowadzeniu handlu swiadczy natomiast moment podjecia
okreslonej dziatalnosci bez wzgledu na liczbe sprzedanych towaréw. Zatem
zwrot ,handel ludzmi” wskazuje wytgcznie na przedmiot handlu, jakim sg
przedstawiciele gatunku ludzkiego, w zwigzku z czym nawet pojedyncza
transakcja dotyczaca jednej osoby mogta wypeti¢ znamiona art. 189a k.k.4

Z. Cwigkalski stwierdza, ze ta wiaénie jednorazowa transakcja wypetnia
Znamiona omawianego przestepstwa, z uwagi na fakt, iz przedmiotem bez-
posredniego dziatania jest kazdy cztowiek bedgcy przedmiotem handlu®.

Obecnie w Polsce istnieje i dziata system zapobiegania i scigania han-
dlu ludzmi, a takze wsparcia ofiar tego przestepstwa. Znajduje to odzwier-
ciedlenie w ocenach dokonanych przez miedzynarodowe gremia. W roku
2000 Polska podpisata Konwencje Narodoéw Zjednoczonych przeciwko
przestepczosci zorganizowanej (tzw. Konwencja z Palermo), a nastepnie
protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajgcy konwencje Narodéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowa-
nej, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych dnia
15 listopada 2000 roku, co miato zasadniczy wptyw na polityke panstwa
w dziedzinie przeciwdziatania handlowi ludzmi.

Dzieki dziataniom jakie sg podejmowane przez instytucje i organizacje
zaangazowane W przeciwdziatanie i zwalczanie handlu ludzmi, coraz
wieksza jest Swiadomosc istnienia tego przestepstwa, a takze ryzyka zwig-
zanego z wyjazdem do pracy za granice, zbytnim zaufaniem do stabo zna-
nych oséb, korzystaniem z podejrzanych okazji. Coraz wiecej oséb jest
Swiadomych, czego unika¢ i gdzie szuka¢ pomocy, co napawa optymi-
zmem na przysztosé.

4 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2017 r., sygn. |l KK 103/17. Ro-
zumienie terminu ,handel ludzmi”, o ktérym mowa w art. 253 k.k. Cel wprowadzenia de-
finicji pojecia ,handlu ludzmi” w art. 115 § 22 k.k. Czlowiek jako kategoria extra commer-
cium. Bezposrednie stosowanie definicji pojecia ,handlu ludzmi”, OSNKW 2018, nr 2, poz.
13, https://sip.lex.pl, dostep: 5 lipca 2021 r.

57. Cwigkalski, (w:) A. Zoll, Kodeks kamy. Czeé¢ szczegdiny. Komentarz, Krakéw
2008, s. 1158.
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Transformacja ustrojowa w Polsce, ktéra miata miejsce na poczatku lat
90-tych XX wieku, przebudowa w Europie srodkowej i wschodniej gospo-
darki w kierunku gospodarki kapitalistycznej z demokratyczng wolnoscia
obywateli i swobodg gospodarcza, wreszcie postepujgca liberalizacja
przeptywu osdb miedzy panstwami, stworzyta nowe mozliwosci dziatalno-
Sci — w tym gospodarczej, rozwoju i egzystencji.

Wraz z postepujacg modernizacjq polityczng, spoteczng i gospodarcza,
pojawity sie réowniez nowe zagrozenia dla panstwa i spoteczenstwa, a te,
ktére wczesniej istniaty przybraty niespotykane dotgd rozmiary. Konse-
kwencji zmian ustrojowych jest wiele, zarébwno pozytywnych, jak i nega-
tywnych. Do pozytywéw zaliczy¢ nalezy na pewno wolnosc¢ cztowieka, wol-
nos$¢ spoteczenstw, mozliwosé decydowania o sobie, czy mozliwos$¢ do-
konywania wyboréw. Demokracja to otwarcie na swiat i na drugiego czto-
wieka. Na gruncie polskim jest to rbwnoznaczne z uznaniem podmiotowo-
Sci czlowieka, na gruncie miedzynarodowym; oznacza m.in. zniesienie
granic panstwowych, uznanie wspoélnotowosci, wielokulturowosci i globa-
lizacji za zjawiska charakteryzujgce wspoétczesng miedzynarodowg struk-
ture spoteczng. Sceptycy demokracji rozwijajgcej sie w tym kierunku,
wskazujgc na wymienione zagrozenia twierdza, ze istnieje wielkie niebez-
pieczenstwo zacierania tozsamosci narodowej spoteczenstw oraz, ze glo-
balizacja i wielokulturowosc¢ sg zjawiskami, w ktérych zatraca sie cztowie-
czenstwo, a gubi budowany przez wieki system norm i wartosci®.

Autorzy wielu publikacji poswieconych handlowi ludzmi sg zgodni co
do przyczyn wystepowania zjawiska i stwierdzajg, ze mozna sie ich do-
szukiwac¢ przede wszystkim w niskim poziomie czynnikéw warunkuja-
cych stabilizacje osobista, rodzinng i zawodowg oraz w stabej sprawno-
Sci systemu prawnego panstwa zwigzanej ze zmianami. W analizie
szczegdtowej wyrdzniajg”:

1. Przyczyny ekonomiczne

a) wysoki wskaznik bezrobocia,

b) wysoki poziom ubdstwa,

c) brak perspektyw na zdobycie legalnej pracy za granica.

2. Przyczyny socjalne

6Zob. R. Antondw, Problem handlu ludzmi w Polsce na przetomie XX i XXI wieku. Kie-
runki badan..., R. Antondw, Uniwersytet Warszawski <www.bibliotekacyfrowa.pl, do-
step: 5 lipca 2021 r.

7Zob. J. Rubi$-Kulczycka, Handel ludzmi jako forma wspdtczesnego niewolnictwa,
Zeszyty Naukowe Uczelni Jana Wyzykowskiego, Studia z Nauk Spotecznych 2016, nr 9,
S. 27-62, http://cejsh.icm.edu.pl, dostep: 5 lipca 2021 r.
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a) przemoc w rodzinie,

b) alkoholizm w rodzinie lub uzaleznienie od narkotykéw,

¢) brak zainteresowania dzieckiem ze strony rodzicéw,

d) stabo rozwiniety system opieki spotecznej.

3. Przyczyny polityczno-spoteczne

a) zmiana systemu politycznego w danym kraju,

b) przemiany polityczne w sasiednich krajach,

C) migracje,

d) wojny oraz konflikty zbrojne.

4. Przyczyny prawne

a) niespojny system prawny,

b) nieprzestrzeganie praw cztowieka,

¢) brak odpowiednich mechanizmoéw prawnych chronigcych ofiare han-

dlu ludzmi.

Wsrod innych czynnikéw niewatpliwie sprzyjajgcych handlowi ludzmi
wymieni¢ nalezy takze wysokie zyski (handel ludzmi jest trzecim pod
wzgledem wielkosci dochodow nielegalnym biznesem, tuz po handlu bro-
nig i narkotykami. Wedtug szacunkow UNODC — The United Nations Of-
fice on Drugs and Crime (organizacja macierzysta — Organizacja Narodow
Zjednoczonych) — handel ludzmi generuje roczny dochdd w wysokosci 32
mid dolaréw i mate ryzyko wpadki sprawcéw, co wynika ze specyfiki szcze-
golnego rodzaju ofiar pokrzywdzonych tym przestepstwem.

Ofiary handlu ludzmi, cho¢ zazwyczaj swiadome naruszenia swoich
praw, czestokro¢ nie podejmujg zadnych dziatan majgcych na celu prze-
ciwdziatanie lub zmiane swojej sytuacji. Zdarzajg sie przypadki, ze nie
identyfikujg sie z rolg ofiary. Przyczyny tego mogqg by¢ rézne: dtugotrwate
i intensywne wykorzystywanie, zwigzki, jakie tworzg ze sprawcami (tzw.
syndrom sztokholmski), nieche¢ powrotu do normalnej egzystencji. Nie
bez znaczenia w tej sytuacji jest negatywny odbiér spoteczny zachowan
pokrzywdzonego. Trauma, z jakg sie zmagajg, moze by¢é porownywalna
do doswiadczen psychicznych ofiar zgwatcen. Rezultatem takich okolicz-
noéci jest postawa pokrzywdzonego tj. swoista nieche¢ do skfadania ze-
znan czy tez sktadanie zeznan nieprawdziwych, co w znacznym stopniu
utrudnia prace organéw wymiaru sprawiedliwosci i organéw $cigania,
a sprawcom utatwia dziatanie®.

8Zob. M. Koztowska, Wskazania dotyczgce prowadzenia postepowan przygotowaw-
czych w sprawach o handel ludzmi, Prokuratura i Prawo 2015, nr 10, s. 125,
https://pk.gov.pl, dostep: 5 lipca 2021 r.
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Pomimo dynamicznych zmian i ewoluowania metod dziatania zorgani-
zowanych grup przestepczych dziatajgcych w zakresie przestepczosci
handlu ludzmi i przestepstw tzw. wspdtistniejgcych (prostytucja wystepu-
jaca jako przestepstwo: czerpanie korzysci z nierzgdu, zmuszanie do okre-
Slonego zachowania, doprowadzanie innej osoby do uprawiania prostytu-
cji i inne), nie zmienia sie jedno: na dziatania sprawcéw przestepstw w ob-
szarze handlu ludzmi narazeni sg wszyscy, bez wzgledu na wiek, pte¢, czy
wyksztatcenie. Istotne sg tu przede wszystkim czynniki ryzyka, determinu-
jace kto staje (moze sie stac¢) ofiarg w tym zakresie. Czynniki ryzyka
w przestepstwie handlu ludzmi majg uwarunkowanie gtéwnie Srodowi-
skowe, z tym, ze mozna je podzieli¢ na trzy podgrupy: (patrz tabela 1).

Tabela 1. Czynniki ryzyka — podZziat.

niski poziom edukacji
w rodzinie

ubdstwo

bezdomnosé

przemoc w rodzinie
(psychiczna, fizyczna,
seksualna)

wykluczenie spo-
teczne

niepetnosprawnos¢ (in-
telektualna)

uzaleznienia w rodzi-
nie

przynaleznosc do
grup marginalizo-
wanych

uzaleznienie od alko-
holu/narkotykow

brak zainteresowania
ze strony rodziny

bezrobocie

uleganie presji

powierzchowne rela-
cje w spoteczenstwie

niski dostep do
edukaciji

doswiadczenie prze-
mocy/wykorzystania

trudna sytuacja mate-

brak perspektyw

braki w edukacji

rialna
atencyjnosc¢ ang. konsumpcyjne po- atencyjnosc¢ ang.
attentive dejscie do zycia attentive

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Warto jednak zwrdci¢é uwage na grupy szczegélnego ryzyka, ktére

przedstawia tabela 2.
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Tabela 2. Grupy szczegdlnego ryzyka — podziat

. . . przede wszyst- | gtownie z kra-
cudzoziemskie zagubione, . . . o .
T . niemogace kim osoby nie- | jow o stabszej
— migrujgce z rodzin z pro- znalez¢ pracy | petnosprawne kondycji eko-
bez opieki blemami - . . .
intelektualnie nomicznej
z domow dys- L nieposiadajace
. . . zmarginalizo- ; )
funkcyjnych niemajgce . 4 wsparcia w bli-
. : pograzone wane i w trud- ;
(w tym rodzin wsparcia w dtugach nei svtuacii skich, bedace
uzaleznio- wsrdd bliskich 9 Jsyaclh 1 qame w obcym
nych) ekonomicznej kraju
majgce pro- spofecznie nie-
blem z zaspo- | przystosowane
kojeniem pod- | —w tym mniej
stawowych po- umiejetnie nieznajgce je-
trzeb zycio- oceniajgce zyka
wych swoich rzeczywistosc
i swojej ro- w tym intencje
dziny obcych oséb
osoby starsze,
chcace wes-
prze¢ czion-
koéw rodziny

Zrédfo: opracowanie wiasne.

W obecnych czasach nalezy bra¢ rowniez pod uwage dynamiczny roz-
woj nowych technologii, ktory sprawit, Ze to Internet coraz czesciej staje
sie miejscem, gdzie werbuje sie osoby w celu wykorzystania ich w jednej
z form wykorzystania zgodnie z definicjg handlu ludzmi.

Internet sprzyja m.in. anonimowosci (oczywiscie wzglednej), zatem
sprawcy chetnie przenoszg sie do sieci ze swojg przestepczg dziatalno-
Scig. W ostatnim okresie zauwazalny jest niebezpieczny proceder, pole-
gajacy na zamieszczaniu w sieci Internet ofert typu: ,sprzedam dziecko,
oddam dziecko”. Tres¢ tych ogtoszenh jednoznacznie wskazuje, ze osoba
je zamieszczajgca jest zdecydowana na sprzedaz dziecka/oddanie
dziecka do adopciji w ramach procedury tzw. adopcji ze wskazaniem, z po-
budek najczesciej materialnych, z pominieciem prawnego procesu adop-
cyjnego, co nie gwarantuje bezpieczenstwa w wielu aspektach zyciowych,
psychologicznych i prawnych dziecka bedgcego w tym wypadku ,Swoi-
stym przedmiotem handiu”.
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Z badan wynika, ze ryzyko stania sie ofiarg handlu ludzmi nie jest
w spoteczenstwie dobrze znane. Tylko co pigta osoba uznaje, ze pte¢
nie ma znaczenia, jesli chodzi o wiek, to zdaniem Polakéw, najbardziej
zagrozone handlem ludzmi sg nastolatki (30%) i mate dzieci (29%), naj-
mniej zas osoby po 50 roku zycia (zrodto: Wikipedia).

Czynnikami, ktére stymulujg proceder handlu ludzmi, zwanymi tez
czynnikami wypychajgcymi (z ang. push) sg przede wszystkim:
ubdstwo (bieda);
bezrobocie;
braki w wyksztatceniu;
niski poziom edukacji;
dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ w krajach, z ktérych pochodzg ofiary;
che¢ zysku, szybkiego wzbogacania sie.

Czynniki tzw. przyciggajgce (ang. pull) to gtdwnie:
e wysokie zapotrzebowanie na tanie ustugi seksualne (zwlaszcza ze
strony ,egzotycznych kobiet”);
rosnacy popyt na niewykwalifikowang site robocza;
mozliwo$¢ zdobycia tanich i nieewidencjonowanych pracownikow;
popyt na dawcéw organdw;
cheé zysku, szybkiego wzbogacenia sie.
Mozna smiato stwierdzi¢, ze w szeroko pojetym handlu ludzmi dziatajg
prawa, ktérymi rzadzi sie ekonomia, tzn. popyt, podaz, zysk. Dopoki be-
dzie zapotrzebowanie na towar, dopoty osoby, ktérych niestabilna sytua-
cja zyciowa, ubéstwo, brak wyksztatcenia, niedostosowanie spoteczno-so-
cjologiczne do zycia i inne, bedg powodowac, ze stang sie tatwymi ofia-
rami handlu ludzmi®.

Przestepstwo handlu ludzmi nalezy do najbardziej skomplikowanych
i trudnych do udowodnienia czynéw zabronionych. Jest ono roéwniez
w wigkszosci przypadkow popetniane w zbiegu z innymi przestepstwami
najczesciej o charakterze kryminalnym i ekonomicznym, praktycznie zaw-
Sze W oparciu o dziatanie w zorganizowanych strukturach przestepczych.

9 Zrédto danych: repozytorium.uwb.edu.pl; P. W ojnicz, Handel Ludzmi jako czarna strefa
ekonomii w procesie migracji, https://repozytorium.uwb.edu.pl, dostep: 5 lipca 2021 r.

Prokuratura i Prawo,
16 wydanie specjalne 2022



Handel ludzmi...

Koniecznym jest zatem szersze spojrzenie na zjawisko handlu ludzmi,
zwtaszcza w kontek$cie poszczegolnych form wykorzystania oséb po-
krzywdzonych oraz metod dziatania sprawcow.

Przez wiele lat w Polsce przestepstwo handlu ludzmi kojarzyto sie oraz
zwigzane byto tylko z jedng z form wykorzystania, najbardziej dostrze-
galng spotecznie, tj. eksploatacjg seksualng w celu wyzysku w ustugach
o charakterze erotycznym, w tym gtéwnie w obszarze szerokorozumianej
prostytucii.

Obecnie, handel ludzmi wystepuje w wielu, coraz nowszych formach.
Do najczesciej wystepujgcych w Europie form nalezy nadal handel ludzmi
w celu swiadczenia ustug seksualnych, oraz handel w celu wykorzystania
do pracy przymusowej, jednakze coraz bardziej ,popularny” staje sie han-
del narzadami, tkankami i komorkami ludzkimi oraz handel dzieémi, na
ktéry skiadajg sie réznego rodzaju formy wyzysku dzieci (zaréwno w ce-
lach seksualnych, pracy przymusowej, pobierania narzgddéw i tkanek,
a takze w celu nielegalnej adopcji).

Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie han-
dlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii przyjety 25 maja
2000 r.1° wyrdznia najczestsze formy handlu dzie¢mi zaliczajgc do nich
dziecieca prostytucje, polegajgca na wykorzystywaniu dzieci do czynnosci
seksualnych za wynagrodzeniem lub jakgkolwiek inng forme rekompen-
saty, dzieciecg pornografie, polegajgcg na pokazywaniu za pomocg do-
wolnych srodkéw dzieci uczestniczgcych w rzeczywistych lub symulowa-
nych czynno$ciach seksualnych, a takze prace dziecit.

Z. Lasocik okresla, ze przestepstwo handlu ludzmi jest przestepstwem
0 szczegolnym charakterze, gdzie cyklicznie zmienia sie¢ w zasadzie
wszystko, poczynajgc od specyfiki i sposobéw dziatania grup przestep-
czych, poprzez formy handlu ludZzmi jako takiego, sposoby zniewolenia
ofiar, na pochodzeniu i profilu ofiar kornczac™?.

Niemniej, podstawowe formy wykorzystania ofiar w handlu ludzmi,
okreslone w definicji handlu ludzmi majgcej swe odzwierciedlenie w § 22
art. 115 k.k., pozostajg niezmienne, a identyfikacja tych form wykorzysta-

10Dz, U. 21991 r., Nr 120, poz. 526 ze zm.

11Zob. J. Berg, Przeglad prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego 2016, ISSN 1644—
0242, Rok XV, nr 1, Julia<http://lawrieview.wpia.uw.edu.pl, dostep: 5 lipca 2021 r.

12Z0b. Z. Lasocik, O handlu ludzmi w Polsce, czyli ewolucji zjawiska i budowie systemu
jego eliminowania, Archiwum Kryminologii 2012, t. XXXIV, s. 481-529, http://e—
bp.inp.pan.pl dostep: 5 lipca 2021 r.
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nia, poprzez ujawnianie znamion czynu zabronionego gwarantuje na dal-
szym etapie wiasciwe podejmowanie czynnosci ze szczegdinym uwzgled-
nieniem ochrony ofiar.

Ponizej znajduje sie krotka charakterystyka gtéwnych form wykorzysta-
nia w handlu ludzmi*2;

Wykorzystanie seksualne w szczegolnosci w prostytucji, pornografii,
lub innych formach seksualnego wykorzystania

To jedna z dominujgcych form tego typu przestepstw na gruncie pol-
skim, jednoczesnie wydaje sie by¢, jak dotychczas, najlepiej rozpoznang
i najczesciej zwalczang przez organy scigania metoda dziatania sprawcow
przestepstw w zakresie handlu ludzmi.

Oczywiscie, majgc na wzgledzie miedzynarodowy charakter przestep-
stwa handlu ludzmi, mozna sgdzi¢ o podziale na trwate mechanizmy dzia-
tania niezmienne od lat, tj. o przestepstwa dokonywane na szkode obywa-
teli polskich poza granicami kraju oraz eksploatacje seksualng w Polsce,
zarowno polek, jak i obywatelek innych panstw. Polska poczatkowo funk-
cjonowata jako kraj, z ktérego pochodzg ofiary (przymuszone do uprawiania
prostytucji gtéwnie w Niemczech i Holandii), wkrotce stata sie takze krajem
tranzytowym dla kobiet z bytego Zwigzku Radzieckiego oraz innych krajow
Europy Wschodniej. Niemniej, coraz czesciej zorganizowane grupy prze-
stepcze dziatajgce w tej materii dokonujg ,swoistych” wymian miedzy sobg
czynnika ludzkiego, potocznie zwanego ,handlu zywym towarem”, w celu
uatrakcyjnienia ofert swiadczonych ustug w swoich rejonach dziatania.

Handel kobietami i prostytucja staty sie powaznymi zjawiskami ze
wzgledu na zaréwno skale dziatania, jak i drastyczno$é. Kobiety w wiek-
szos$ci sytuacji wykorzystywania ich do prostytucji czy pornografii pozo-
stajg zastraszane, ponizane, a takze stosuje sie wobec nich przemoc fi-
zyczng, w tym takze seksualng, niemniej, jest tez grupa pokrzywdzonych,
ktére ofiarami sie nie czujg na zadnym etapie dziatalnosci sprawcow,
uznajac, ze godzg sie na zaproponowane im ,warunki’ nie majgc innego
wyjécia. Niewatpliwie wptyw na to ma przede wszystkim bezrobocie, be-
dace efektem ubocznym przeksztatcen gospodarczych.

Wykorzystanie w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym
Do niedawna ta forma wykorzystania ofiar w handlu ludzmi byta drugg
co do wielkosci — zaraz po eksploataciji seksualnej — formag wykorzystania.

13 Zob. Opracowanie na bazie materiatow do raportu, za lata 2009-2011, ,Zapobieganie han-
dlowi ludzmi w Polsce”, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa 2012, s. 75-82.

Prokuratura i Prawo,
18 wydanie specjalne 2022



Handel ludzmi...

Obecnie granica miedzy tymi dwoma formami wykorzystania ofiar zde-
cydowanie sie zatarta. Oczywiscie, podobnie jak w eksploatacji seksual-
nej, tu rowniez mamy do czynienia z podziatem na mechanizmy dziatania
w oparciu o przestepstwa dokonywane na szkode obywateli polskich poza
granicami kraju oraz wykorzystanie cudzoziemcow na terenie RP. Nie-
mniej, tu rowniez coraz czesciej spotykamy sie z dziataniem polskich grup
przestepczych przy wykorzystaniu ofiar takze pochodzacych z Polski —
szczegdblnie w potgczeniu: wykorzystywanie ofiar w ustugach o charakte-
rze przymusowym z jednoczesnym zmuszaniem do popetniania czynow
o charakterze karalnym — w tym przestepstw o charakterze kryminalnym,
gdzie mowa gtéwnie o kradziezach kieszonkowych, kradziezach sklepo-
wych czy oszustwach, co ma na celu przede wszystkim powiekszanie zy-
skéw grup przestepczych.

Z jednej strony takie dziatanie ma na celu przedmiotowe rozszerzenie
dziatalno$ci przestepczej, z drugiej — ma za zadanie utrudni¢ diagnoze prze-
stepstwa handlu ludzmi poprzez pozorne rozdzielenie na pojedyncze, drobne
wystepki, o tzw. znikomej szkodowosci spotecznej czynu przestepczego.

Nalezy podkre$li¢, ze osobami pokrzywdzonymi w tego typu przestep-
stwach sg w dalszym ciggu gtdwnie mezczyzni, co wynika z faktu, iz sg
zmuszani do pracy czysto fizycznej, najczesciej w sektorach rolniczym czy
budownictwie. Mechanizm dziatania sprawcow pozostaje w tym zakresie
niezmienny — najczesciej poprzez zamieszczanie ogtoszen w prasie i In-
ternecie bgdz ich odnajdywanie, czy tez przez posrednikow pracy (gtdwnie
jesli mowa o cudzoziemcach) wyszukiwane sg osoby bezrobotne, skionne
do natychmiastowego podjecia pracy, zwtaszcza, ze proponowana praca
jest zwykle atrakcyjna, zarowno pod wzgledem zarobkoéw, jak i warunkow
zakwaterowania. Coraz czesciej jednak, szczegdlnie na pdzniejszym eta-
pie dziatalnosci przestepczej, sprawcy wykorzystujgc swe ofiary nama-
wiajg je i zmuszajg — w celu poprawy niby ich sytuacji — do werbowania
kolejnych ofiar procederu, co wigze sie z wigczeniem w struktury przestep-
cze, dlatego tez pokrzywdzeni niechetnie chcg wspétpracowac z organami
Scigania bojgc sie ponies¢ jakgkolwiek odpowiedzialnos¢ karng. Rzeczy-
wisty aspekt wykorzystania w omawianym procederze widoczny jest m.in.
w takich elementach jak: odbieranie dokumentéw podrézy, ograniczanie
mozliwo$ci poruszania sie, fatalne standardy zakwaterowania, a przede
wszystkim ponadnormatywny wymiar czasu pracy i nieadekwatne w sto-
sunku do niego wynagrodzenie, bedace w gruncie rzeczy odpracowaniem
fikcyjnego ,dlugu” wobec kierownictwa grupy przestepczej badz organiza-
tora przestepstwa.
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Podstawowym problemem w obszarze zagadnienia pracy przymusowej
na terenie kraju pozostaje w dalszym ciggu niedostatecznie wyrazna gra-
nica miedzy przestepstwami zwigzanymi z naruszeniem praw pracowni-
czych, a faktycznym procederem handlu ludzmi. Réwniez i w tym przy-
padku pojawia sie czesto sytuacja, ze tylko obecnos¢ elementu miedzy-
narodowego w postaci oséb pokrzywdzonych sprawia, iz mozliwe jest udo-
wodnienie przestepstwa handlu ludzmi.

Wsréd sektoréw gospodarki najbardziej narazonych na nielegalne wy-
korzystywanie cudzej pracy wymienia sie w pierwszej kolejnosci: budow-
nictwo, goérnictwo, rolnictwo, prace sezonowe, przemyst spozywczy
i odziezowy oraz wykorzystywanie do pracy w tzw. gospodarstwie domo-
wym, zwitaszcza kobiet, jako sprzataczek czy opiekunek®.

Nalezy takze pamieta¢, ze nie zawsze w przypadku pracy przymusowej
mamy do czynienia z handlem ludzmi, natomiast trzeba wskazac, iz samo
wykorzystanie do pracy przymusowej stanowi¢ moze sytuacje zniewole-
nia'® badz wyzysku'®,

Wytudzanie kredytéw i Swiadczen socjalnych

Wykorzystanie os6b do wytudzania kredytéw i Swiadczeh socjalnych to
jedna z dynamicznie rozwijajgcych sie w ostatnim czasie metod dziatan
zorganizowanych grup przestepczych, czestokro¢ powigzana z wykorzy-
stywaniem gtoéwnie w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym.

Jakkolwiek w tej formie wykorzystania pte¢ i wiek pokrzywdzonych wy-
daje sie nie mie¢ szczegdlnego znaczenia, tak wiekszos¢ ofiar stanowig
mezczyzni, zwykle w srednim wieku, bowiem w wiekszosci zwerbowanym
obiecywana jest praca w jednym z wczesniej wymienionych sektoréw.

Ofiarom odbierane sg dokumenty podrézy — paszporty i dowody osobi-
ste i na podstawie tychze wyludzane sg swiadczenia socjalne, nierzadko
za cate, wielodzietne rodziny zwerbowanych osob.

14Zob. Z. Lasocik, J. Filipowicz, L. Wieczorek, Badanie handlu ludzmi do pracy
przymusowej w Polsce — Sektory w gospodarce podatne na wykorzystanie ludzi do pracy
przymusowej oraz struktura pomocy dla ofiar pracy przymusowej w Polsce, (w:) Miedzy-
narodowe dziatania partneréw spotecznych na rzecz zwalczania handlu ludzmi w celu
wykorzystywania ich przez prace. ldentyfikacja i ochrona ofiar, Warszawa 2010,
http://www.ilo.org dostep: 5 lipca 2021 r.

15 Zob. Konwencja Ligii Narodéw w sprawie niewolnictwa (Dz. U. z 1930 ., Nr 6, poz. 48), zgod-
nie z ktérg niewolnictwem jest stan, w ktérym postepuje sie wobec cztowieka jak wobec
przedmiotu, rzeczy (Dz. U. z 1931 r., Nr 4, poz. 21), https://sip.lex.pl dostep: 5 lipca 2021 r.

16 Zgodnie z art. 304 k.k. z 1997 r. (Dz. U. Nr 88, poz. 553), kto wyzyskujgc przymusowe
potozenie innej osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajgcej osobo-
wosci prawnej, zawiera z nig umowe, naktadajgc na nig obowigzek swiadczenia niewspot-
miernego ze $wiadczeniem wzajemnym, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
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Wykorzystywanie w zebractwie (zmuszanie do zebrania)

Ta forma wykorzystania diagnozowana jest na terenie Polski gtéwnie
wobec cudzoziemskich ofiar przestepstwa handlu ludzmi, gdzie w szcze-
golnosci narazeni sg obywatele Rumunii, rzadziej Ukrainy. Proceder han-
dlu ludzmi w tej formie wykorzystania zdominowaty grupy przestepcze,
sktadajgce sie z obywateli pochodzenia romskiego, bedgcych obywate-
lami Rumunii.

Na ofiary wybierane sg osoby pozbawione $rodkéw do zycia, bez wy-
ksztatcenia, pochodzace z rodzin wielodzietnych, ale takze osoby starsze
i kalekie. Rzeczg charakterystyczng jest czesto bezposrednia znajomosc¢
(to samo srodowisko, z ktérego wywodzi sie ofiara i sprawca) bgdz koliga-
cje rodzinne miedzy nimi. Stad tez sprawca jest jednoczesnie werbowni-
kiem i zmuszajgcym do zebrania w kraju docelowej eksploataciji.

Nie oznacza to braku stosowania przymusu wobec ofiar, wrecz prze-
ciwnie, nierzadko cztonkowie grup przestepczych charakteryzujg sie duzg
brutalnoscig, a ofiary zmuszane sg do zebrania w warunkach ekstremal-
nych (ogromne upalty, czy siarczysty mroz).

Wyzebrane pienigdze sg odbierane pokrzywdzonym bezposrednio po
,Zzarobku” w ramach rzekomego odpracowania kosztéw transportu i za-
kwaterowania, przy czym czestokro¢ w tym przypadku mamy do czynienia
ze swoistg ,spiralg dtugu”, a wiec ciggtym wzrostem zobowigzan finanso-
wych wobec sprawcow procederu, czestokro¢ za zupetnie wyimagino-
wane czynnosci.

Wykorzystanie w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania
ponizajacych godnosé cztowieka albo w celu pozyskania komérek
tkanek, lub narzadéw

Niewolnictwo to zjawisko spoteczne, ktérego istotg jest stosunek zalez-
noéci, polegajacy na tym, ze pewna grupa ludzi (niewolnicy) stanowi
przedmiot wtasnosci innych oséb, grup ludzi (rodzina, plemie itp.) lub in-
stytucji (panstwo, swigtynia itp.), mogacych nimi swobodnie rozporzgdzac
(zrodto — Wikipedia).

Najczestszymi formami wspotczesnego niewolnictwa sg uprzednio wy-
mienione jako formy wykorzystania w handlu ludzmi: wykorzystywanie
seksualne, przymusowa praca, w tym stuzba domowa, wykorzystywanie
w celach przestepczych i handlu narzgdami. O wspdétczesnym niewolnic-
twie swiadczy¢ mogg pewne symptomy, ktére scharakteryzowa¢ mozna
W sposoOb nastepujacy:

e upokarzajgce warunki mieszkaniowe;
e 0soba nie moze swobodnie sie poruszac i wychodzic;
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e pracuje za darmo, za bardzo niskie wynagrodzenie lub tylko za napiwki;
osoba jest winna ogromny dtug, ktérego nie moze zwrdcic;

e 0soba zostata zwerbowana czy zatrudniona poprzez fatszywe obietnice
dotyczgce charakteru i warunkow pracy;

e o0soba moze byC przestraszona, podenerwowana, w depresji, ulegta,
spieta lub/i paranoidalna;

nie posiada zadnych lub posiada niewiele rzeczy osobistych;

e nie rozporzadza wlasnymi pieniedzmi, nie posiada dokumentéw finan-
sowych czy konta bankowego;

* nie rozporzgdza wtasnymi dokumentami tozsamosci (paszport lub do-
wod osobisty);

¢ nie ma dostepu do opieki medycznej;

e o0soba lub jej rodzina moze by¢ ofiarg pogrdézek.

Handel narzadami ludzkimi powigzany jest z silnie rozwijajgcg sie me-
dycyng transplantacyjng oraz ogromnym zapotrzebowaniem ratujgcych
ludzkie zycie narzadow, tkanek i komorek. Problematyka dotyczgca han-
dlu ludzkimi narzgdami jest szczegdlnie ciezka do rozpoznania i stanowi
ogromne wyzwanie dla spotecznosci miedzynarodowej, poniewaz niefa-
two jest scharakteryzowag, iz rzeczywiscie mamy do czynienia z handlem
ludzmi w celu nielegalnego i bezwiednego pobrania tkanki, narzadu czy
komorki ofiary.

Z doswiadczenia wynika, ze po wejsciu w zycie znowelizowanej
ustawy transplantacyjnej ogromng popularnos¢ zdobyly internetowe
ogtoszenia oferujgce sprzedaz wtasnego organu czy tkanki w tym infor-
macje o ich cenie, stanie zdrowia czy natogach osoby sprzedajgcej, ktére
oferowane sg przez samych dawcéw. Problematyka powigzana z han-
dlem ludzkimi narzgdami pozostaje w $cistym zwigzku z pytaniami
0 mozliwos¢ rozporzgdzania i dysponowania wtasnym ciatem, a takze
o legalnos¢ sytuacji, gdy sprzedajgc czes¢ swojego ciata staramy sie ra-
towac zycie os6b nam najblizszych.

Niemniej nalezy pamietac, ze juz samo zamieszczenie i rozpowszech-
nianie ogtoszenia z ofertg o odptatnym zbyciu lub nabyciu komérek, tkanek
i narzadoéw jest czynem karalnym, spenalizowanym w art. 43 ustawy z dnia
1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek,
tkanek i narzagdéw!’ w brzmieniu: Kto rozpowszechnia ogfoszenie o od-
ptatnym zbyciu, nabyciu lub o posredniczeniu w odptatnym zbyciu lub na-
byciu komorki, tkanki lub narzgdu, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do roku.

17 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2134.
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Ta wielos¢ form wykorzystywania ofiar w handlu ludzmi i zawitos¢ sa-
mej istoty zaistnienia tego przestepstwa, niejednokrotnie nastrecza pro-
bleméw z okresleniem wiasciwych znamion czynu przestepczego kodyfi-
kowanego w art. 189a k.k., a sama skala zjawiska jest trudna do oszaco-
wania. Trudnosci owe wynikaja:

e z réznych podejs¢ badawczych, w tym niedostrzegania koniecznosci
stosowania odmiennych narzedzi badawczych w stosunku do poszcze-
golnych grup ofiar handlu ludzmi;

e rozmaitych definicji handlu ludzmi stosowanych w prawodawstwach
wewnetrznych poszczegoélnych panstw;

¢ kwalifikowania réznych form wykorzystywania do zjawiska handlu
ludZzmi, a tym samym czesto nieuwzgledniania w statystykach wszyst-
kich form handlu ludzmi;

e 7 braku w niektérych krajach danych statystycznych w zwigzku z bra-
kiem rejestrow tego typu przestepstw;

e niedostrzegania lub bagatelizowania zjawiska przez rzgdy poszczegol-
nych panstw.

Identyfikacja zaréwno przestepstwa handlu ludzmi, jak i oséb nim po-
krzywdzonych jest niezwykle trudnym i bardzo ztozonym procesem, ktory
niewatpliwie sprawia trudnosci organom $cigania, gtéwnie na pierwszym
etapie uzyskania wiedzy o mozliwosci zaistnienia tego przestepstwa. Po-
wyzsze wynika miedzy innymi z nastepujgcych powodow:

e poczucia winy lub przynajmniej wspotodpowiedzialnoéci za to, co sie im
przydarzyto — sprawcy umiejetnie manipulujgc ofiarami powodujg, ze
mtode osoby majg zaburzony obraz siebie i innych;

¢ trudnosci we wiasciwym interpretowaniu istniejgcego systemu norma-
tywnego regulujgcego zachowania miedzyludzkie;

e obawy przed konsekwencjami prawnymi — szczegolnie, gdy sprawca
zmuszat je do popetniania przestepstw;

e wstydu — nie chcg aby o ich przykrych doswiadczeniach dowiedzieli sie
najblizsi (rodzina, znajomi) — dotyczy gtdwnie oséb, ktdre Swiadczyty
ustugi seksualne;

o obawy przed zemstg ze strony sprawcow — bedgc ofiarami byty podda-
wane dilugotrwatemu procesowi zastraszania przy uzyciu fizycznej
i psychicznej przemocy;

e niewiary w mozliwo$¢ ukarania winnych — sprawcy czesto utrzymujg
swoje ofiary w przeswiadczeniu, ze wspotpracujg z miejscowymi orga-
nami $cigania. Ponadto, matoletnie ofiary, ktére doznaty krzywdy i miaty
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negatywne doswiadczenia w relacjach z dorostymi, tatwo tracg do do-

rostych zaufanie;

e braku swiadomosci, ze sg pokrzywdzonymi przestepstwem — ofiary sg
prze$wiadczone, iz dobrowolnie zgodzity sie na wykorzystanie,

a sprawca jest przez nich postrzegany jako opiekun, ktéry o nie dba,

zywi, ubiera, kupuje prezenty.

W praktyce nie zawsze mozliwe jest od samego poczgtku rozpoznanie,
ze w danej sytuacji mamy do czynienia z handlem ludzmi, w szczegolnosci
jesli mowa o handlu ludzmi w kierunku wykorzystania seksualnego, gdzie
swoistos¢ cech tego wykorzystania wypetnia rowniez znamiona przestep-
stwa okreslonego w art. 204 k.k.

Niezdolnos¢ wykrycia procederu handlu ludzmi lub koncentracja uwagi
wytgcznie na wykorzystaniu osoby, uniemozliwia organom $cigania iden-
tyfikacje ofiar, a nawet prowadzi do odmowienia ofierze uznania jej sta-
tusu, a w konsekwencji pozbawienia jej mozliwosci skorzystania ze $rod-
kow ochronnych, pomocy i praw przystugujgcych ofiarom.

Przyktadem, ktéry odzwierciedla trudnosci w identyfikacji przestepstwa
handlu ludZzmi jest chociazby przestepstwo stypizowane w art. 204 k.k. —
naktanianie innej osoby do uprawiania prostytucji i czerpania z tego tytutu
korzysci majatkowe;j.

Czestokro¢ ta wstepna kwalifikacja, po wnikliwym zapoznaniu z przed-
miotem sprawy predestynuje do zmiany kwalifikacji prawnej na art. 189a
k.k., a taki asumpt ma gtdwnie bezposredni zwigzek z dziataniem zorgani-
zowanych grup przestepczych.

Wykorzystanie w prostytucji, w rozumieniu definicji handlu ludzmi, jest
SciSle zwigzane z czerpaniem przez sprawce korzysci majgtkowych
Z uprawianej przez wykorzystywane w prostytucji osoby.

Dlatego tez, w kazdej sprawie z art. 204 k.k. nalezy rozpatrywac, czy czer-
panie korzysci moze by¢ zwigzane z handlem ludZzmi. Kluczowym jest okre-
Slenie, czy sprawca w trakcie swoich dziatan wyczerpat przynajmniej jedng
czynnos¢ sprawczg wyszczegoélniong w definicji handlu ludzmi oraz przy-
najmniej jedng z metod i $rodkow realizacji takze w definicji wymienionych.

,Nie kazde czerpanie korzysci z nierzgdu jest handlem ludzmi. Ale
kazdy handel ludzmi w wykorzystaniu w prostytuciji, ma w sobie czerpanie
korzy$ci z nierzgdu’.

Biorgc pod uwage powyzsze, w ponizszej tabeli przedstawiono ele-
menty wiodgce, mogace bezposrednio wskazywac na zaistnienie zaréwno
przestepstwa handlu ludzmi jak i czerpania korzys$ci z nierzadu, ktére na-
streczajg problemoéw organom sScigania, w szczegélnosci na poczatku

drogi wykrywczej.
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Tabela 3: Tabela poréwnawcza.

Czerpanie
korzysci
Z nierzadu
werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie

lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

Handel
ludzmi

Element identyfikujacy

przemocy lub grozby bezprawne;j v

uprowadzenia 4

Podstepu v

wprowadzenia w btad albo wyzyskania
btedu lub niezdolnoéci do nalezytego poj- v
mowania przedsiebranego dziatania

naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzy-
stania krytycznego potozenia lub stanu v
bezradnosci

udzielenia albo przyjecia korzysci majgtko-
wej lub osobistej albo jej obietnicy osobie v
sprawujgcej opieke lub nadzér nad inng
0sobg

osoba musiata zarobi¢ dziennie/tygodniowo
Z gory ustalong kwote, bgdz ustalong v 4
Z gory kwote oddawaé sprawcy

osoba byta zmuszana do czynnosci seksu- v v
alnych

osoba nie mogta swobodnie sie przemiesz- v v
czac

osoba jest uzalezniona emocjonalnie od v v
sprawcy

osoba posiada obrazenia mogagce powstaé
w wyniku ograniczenia swobody porusza- v v
nia sie (lub specyficznych praktyk seksual-
nych)
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Czerpanie
korzysci

Z nierzadu
wobec osoby stosowana byta przemoc (fi- v v
zyczna, stowna/seksualna)
osoba podlegata kontroli lub wysokim ka-
rom za mate przewinienia (np. brak za nie v v
wypracowanie dziennego limitu, za zty
ubiér, niezadowolenie klienta)

Handel
ludzmi

Element identyfikujacy

osoba zostata zwigzana sptatg dtugu v v
osoba zostata uprowadzona v v
osoba zostata uwiedziona v v

osoba ma obawy przed méwieniem otwar-
cie o tym co sie stato, sprawia wrazenie,
jakby zachowywata sie wedtug narzuco- v v
nych polecen, obawia sie oceny swojego
zachowania

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie K. Burdziak, P. Banaszak,
Prawo w dziataniu, sprawy karne 28/2016 https://iws.gov.pl oraz
https://www.kielce.uw.gov.pl/pl/urzad/polityka—spoleczna/przeciwdziala-
nie—handlo/pokrzywdzeni—handlem—lu/10795,ldentyfikacja—i—wsparcie—
ofiar—handlu—ludzmi.html dostegp: 5 lipca 2021 r.

Wprowadzenie do polskiego kodeksu karnego definicji handlu ludzmi
nastgpito na mocy nowelizacji kodeksowej z dnia 20 maja 2010 r.*® Roz-

18Dz. U. 2010 r., Nr 98, poz. 626 — Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy —
Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy — Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny oraz
ustawy — Kodeks postepowania karnego. (Dz. U. z 2010 r., Nr 98, poz. 626).. ,Owa no-
welizacja z dnia 20 maja 2010 r. Kodeksu karnego w zakresie zastgpienia dotychczaso-
wego przepisu kryminalizujgcego handel ludzmi (czyli art. 253 § 1 k.k.) przepisem art.
189a k.k. i umiejscowienia w art. 115 § 22 k.k. definicji pojecia «handel ludzmi», byta
nastepstwem uwzglednienia zgtaszanych w doktrynie postulatéw, zwigzanych z owymi
rozbieznosciami przy interpretacji tego pojecia, jak rowniez kontrowersjami dotyczacymi
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wigzaty to pojawiajgce sie w doktrynie i orzecznictwie roznice w rozumie-
niu pojecia handlu ludzmi, a jednocze$nie miaty charakter informacyjny dla
praktykow prowadzacych sprawy w tym przedmiocie. Brak definicji legal-
nej handlu ludzmi wywotywat wiele probleméw zaréwno z wiasciwg kwali-
fikacjg prawng konkretnego czynu, jak i interpretacjg przez organy $ciga-
nia i sgdy kodeksowego okreslenia ,uprawia handel ludzmi” pojawiajacego
sie w art. 253 k.k. Do czasu nowelizacji postugiwano sie definicjg zawartg

w miedzynarodowych aktach prawnych, do ktorych naleza:

e Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegdlno$ci kobietami i dzieémi (zwany Protokotem z Palermo)?*®,
uzupetniajgcy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzy-
narodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjetg przez Zgromadze-
nie Ogolne Narodow Zjednoczonych 15 listopada 2000 r. (ratyfikowany
przez Polske 18 sierpnia 2003 r.)%°.

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalcza-
nia tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujgca decyzje ramowag
Rady 2002/69/WSiSW?2L,

e Konwencja Rady Europy w sprawie dziatani przeciwko handlowi
ludzmi, sporzadzona w Warszawie 16 maja 2005 r.??

We wszystkich ww. aktach prawnych pojecie handlu ludzmi zostato
ujete w postaci tréjelementowej definicji, na ktérg sktada sie: sposob dzia-
tania sprawcéw, zastosowane srodki oraz cel wykorzystania. Wyrokiem
z dnia 17 pazdziernika 2017 r.2, Sgd Najwyzszy analizujgc problem
prawny na gruncie dyspozycji uchylonego juz art. 253 § 1 k.k. uznat, ze
dopuszczalne jest w procesie wyktadni krajowych przepiséw karnych
odwotanie sie do ratyfikowanych przez Polske uméw migedzynarodo-
wych, ktére zostaty ogtoszone w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Pol-
skiej i ktérych stosowanie nie jest uzaleznione od wydania ustawy (art. 91
ust. 1 Konstytucji RP), jak tez stwierdzit, ze takie postgpienie nie stoi
W sprzecznosci z zasada nullum crimen sine lege.

mozliwosci bezposredniego stosowania jego definicji zawartych we wskazanych wyzej
aktach prawa miedzynarodowego oraz niejako «posredniego» stosowania postanowien
Decyzji ramowej 2002/629” (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2017 r.,
sygn. Il KK 103/17, LEX nr 2401048).

19Dz, U.z2005r..., Nr 18, poz. 160.

20 Dz. U. z 2005 ..., Nr 18, poz. 158 ze zm.

21 Dz, Urz. UE L 101, s. 1.

22 Dz. U. z 2009 ..., Nr 20, poz. 107.

23111 KK 103/17, OSNKW 2018, nr 2, poz. 13.
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W kodeksie karnym definicja handlu ludzmi znajduje sie w czesci ogol-
nej, w rozdziale dotyczgcym wyjasnienia poje¢ ustawowych tzw. stow-
niczku, w art. 115 § 22 k.k.

§ 22. Handlem ludzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przeka-

zywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w bfgd albo wyzyskania bftedu lub niezdolnosci do nale-
Zytego pojmowania przedsigbranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego pofozenia
lub stanu bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej
obietnicy osobie sprawujgcej opieke lub nadzér nad inng osobg —
w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodg, w szczegdlno$ci w pro-
stytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania,
w pracy lub usfugach o charakterze przymusowym, w Zebractwie,
w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajgcych god-
nosc¢ cztowieka albo w celu pozyskania komérek, tkanek lub narzgdéw
whbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matolet-
niego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostafy uzyte metody
lub $rodki wymienione w pkt 1-6.

Uzasadnienie projektu ustawy z 2010 r. wprowadzajgcego definicje
handlu ludzmi odwotuje sie do wspoétczesnych definicji stownikowych,
zgodnie z ktérymi:

1) ,werbowanie” oznacza naktanianie, zjiednywanie, prowadzenie zaciggu;

2) ,transport” to przemieszczanie ludzi lub tadunkéw na pewng odlegtos$¢
z zastosowaniem $rodkéw lokomaciji, przewozenie;

3) ,przekazywanie” nalezy rozumie¢ jako dawanie czegos komus do dal-
szego dysponowania, powierzenie;

4) ,przechowywanie” to trzymanie czegos gdzies, sktadowanie, magazy-
nowanie, przetrzymywanie, oddawanie na przechowanie, przetrzymy-
wanie kogos, czegos w ukryciu przez pewien czas, ukrywanie, zataja-
nie, chowanie przed kims;

5) ,przyjmowanie” oznacza branie tego, co jest dawane, branie kogos do
siebie, zapewnianie schronienia, udostepnianie pomieszczenia, zatrud-
nianie kogo$, dawanie komus jakiej$ pracy, goszczenie kogos u siebie.
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Czynnosci wyliczone powyzej muszg nastgpi¢ co najmniej w jeden ze
sposobow wymienionych w pkt 1-6 omawianego przepisu, chyba ze za-
chowanie sprawcy dotyczy matoletniego (wéwczas metody i srodki, jakimi
sprawca sie postuguje, nie majg prawnego znaczenia);

Matoletnim jest osoba, ktéra nie ukonczyta 18 lat i nie uzyskata petno-
letnosci w zwigzku z zawarciem matzenstwa?*,

Za handel ludzmi mogg by¢ uznane wytgcznie czynnosci sprawcze wy-
czerpujaco wyliczone w tym przepisie, tj. werbowanie, transport, dostar-
czanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie, gdyz ustawo-
dawca nie postuzyt sie tu klauzulg otwartg, pozwalajgca traktowac¢ wymie-
nione zachowania jako jedynie przyktadowe. ,Czynno$¢ wykonawcza
przestepstwa z art. 189a k.k. polega na dopuszczaniu sie handlu ludzmi,
to jest podjeciu choé jednej czynnosci, ktéra zostata okreslona w definicji
handlu ludZmi zawartej w art. 115 § 22 k.k.”®

Pojecie ,handel ludzmi” (...) nie moze by¢ rozumiane jedynie jako
transakcja kupna—sprzedazy, zastawu, zamiany, uzyczenia lub jako inna
transakcja cywilnoprawna, ktérej przedmiotem jest cztowiek®®. Sformu-
towania ,handel ludZzmi” (art. 253 § 1 k.k. w brzmieniu obowigzujgcym do
dnia 7 wrzesnia 2010 r.) nie mozna byto utozsamiac z czynno$ciami obrotu
cywilnoprawnego, gdyz czfowiek nie moze by¢ przedmiotem takiego ob-
rotu. Sformutowanie to dotyczyto zjawiska, sprowadzajgcego sie do za-
chowar majgcych na celu wykorzystanie cztowieka®'.

Majgc na wzgledzie wyjasnienia oskarzonych, z ktérych wynikafo, Ze zostaty
wprowadzone w bfgd co do warunkow pracy, jakg miaty wykonywac na Litwie,
oraz warunkdéw socjalnych, jakie miat zapewnic im pracodawca, a w rezultacie
byty zmuszone pracowac w warunkach uzasadniajgcych okreslenie ich pracy
jako przymusowej, z uwagi na odebranie im paszportow, wymaganie $wiad-
czenia pracy przez kilkanascie godzin dziennie i wypfacanie wynagrodzenia
znacznie nizszego od obiecanego oraz od wynagrodzenia wypfacaneqo pra-
cujgcym tam Litwinom, zasadnym byfo stwierdzenie istnienia domniemania,
iz sg one ofiarami handlu ludzmi, o ktérym mowa w art. 115 § 22 k.k.%®

24 Zob. art. 10 Kodeksu cywilnego.

25Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 27 maja 2019 r., sygn. Il AKz 279/19, Le-
galis nr 2269211.

26 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2001 r., sygn. V KKN 109/99, OSNKW 2001,
nr 9-10, poz. 79.

2T Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2017 r., sygn. lll KK 103/17, OSNKW
2018, nr 2, poz. 13.

28Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2015 r., sygn. Il KK 138/15, LEX
nr 1765629.
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Mankamentem wprowadzonej definicji jest to, ze za handel ludzmi
mogg zostac¢ uznane tylko i wytgcznie czynnosci sprawcze wprost wska-
zane w art. 115 § 22 k.k. Czynnosci niewymienione w art. 115 § 22 k.k.,
a zwigzane funkcjonalnie z procederem handlu ludzmi, mozna ewentual-
nie kwalifikowac¢ jako pomocnictwo do przestepstwa z art. 189a k.k.?®

Przemoc

Przemoca jest takie oddziatywanie srodkami fizycznymi, ktére unie-
mozliwiajgc lub przetamujgc opdér zmuszanego, ma albo nie dopusci¢ do
powstania lub wykonania jego decyzji woli, albo naciskajgc aktualnie wy-
rzagdzang dolegliwoscig na jego procesy motywacyjne, nastawi¢ jego de-
cyzje w pozgdanym przez sprawce kierunku®. Przemocg moze by¢ bez-
posrednie uzycie sity fizycznej w celu uniemozliwienia oporu ofiary (np.
zwigzanie jej, przykucie do t6zka) lub przetamania jej oporu (np. bicie,
przypalanie). Przemoc moze by¢ skierowana bezposrednio na ciato ofiary,
na osobe bliskg (np. dziecko ofiary), jak réwniez skierowana przeciwko
rzeczy, o ile rozmiar dolegliwosci uzasadnia przyjecie, ze ofiara znalazta
sie w stanie przymusu?L.

Grozba bezprawna

Art. 115 § 12 k.k. definiuje grozbe wskazujac, ze grozba bezprawng jest
zaréwno grozba, o ktorej mowa w art. 190 k.k., jak i grozba spowodowania
postepowania karnego lub innego postepowania, w ktérym moze zostac na-
tozona administracyjna kara pieniezna, jak réwniez rozgtoszenia wiadomo-
Sci uwlaczajgcej czci zagrozonego lub jego osoby najblizszej. Nie stanowi
grozby zapowiedz spowodowania postepowania karnego lub innego poste-
powania, w ktérym moze zosta¢ natozona administracyjna kara pieniezna,
jezeli ma ona jedynie na celu ochrone prawa naruszonego przestepstwem
lub zachowaniem zagrozonym administracyjng karg pieniezna.

Uprowadzenie

Uprowadza w dostownym stowa znaczeniu oznacza: porywa, zabiera,
przeprowadza lub przenosi z dotychczasowego miejsca pobytu w inne
miejsce, przy czym nie chodzi tu o miejsce geograficzne, lecz o konkretne

%M. Mozgawa, Komentarz do art. 189a, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Ko-
mentarz, LEX/el. 2012.

30 T. Hanausek, Przemoc jako forma dziatania przestepnego, Krakow 1966, s. 65.

3IM. Filar, Przestepstwa w dziedzinie stosunkéw seksualnych, (w:) I. Andrejew,
L. Kubicki, System prawa karnego, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—t6dz
1989, s. 166-167.
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miejsce (lokal), w ktérym przebywa osoba, bedgca pod opieka lub nadzo-
rem. Uprowadzeniem bedzie wiec np. zabranie z jednego zaktadu leczni-
czego do innego lub do domu prywatnego w tej samej miejscowosci. Jed-
noczesnie uprowadzenie dokonuje sie zawsze przy braku zgody osoby
uprowadzanej i moze do niego dojsc¢ tylko wbrew jej woli.
Uprowadzeniem bedzie wyjecie spod opieki lub hadzoru osoby poddanej
opiece lub nadzorowi, wbrew woli osoby powofanej do sprawowania opieki
lub nadzoru polegajgce na zmianie jej miejsca pobytu, przez co osoba upraw-
niona jest pozbawiona mozliwosci sprawowania wtadzy nad tg osobg*.

Podstep

Podstep w waskim znaczeniu polega na wprowadzeniu w btgd lub wyko-
rzystaniu btedu ofiary w zakresie przestanek motywacyjnych, ktére wpty-
wajg ha powziecie przez ofiare decyzji co do okreslonego zachowania, zas
w szerszym — polega zaréwno na wprowadzeniu w btad lub wykorzystaniu
btedu w sferze przestanek procesu motywacyjnego ofiary, jak tez na wyzy-
skaniu lub spowodowaniu btedu ofiary i doprowadzeniu jej przez to do
stanu, w ktérym nie mogta ona podjgé¢ lub zrealizowac¢ decyzji woli ze
wzgledu na wylgczenie aparatu decyzyjnego lub ruchowego. Przykiadowo
podstepem jest podanie wytaczajgcego swiadomos¢ narkotyku (np. w na-
poju czy positku), pigutki gwattu celem odbycia z nig stosunku seksualnego.

Swiadome podanie przez dorostego mezczyzne alkoholu niedoswiad-
czonej zyciowo mafoletniej uczennicy, nieuswiadamiajgcej sobie sity
i skutkéw nadmiernego spozycia alkoholu, ocenié¢ nalezy jako podstep™:.

Wprowadzenie w btad, wyzyskanie btedu lub niezdolnosci do nalezy-
tego pojmowania przedsiebranego dziatania

Wprowadzenie w btad to doprowadzenie podstepem innej osoby do
mylnego wyobrazenia o rzeczywistos$ci®**. Niektérzy utozsamiajg wprowa-
dzenie w btgd z podstepem przyjmujac, ze jest to wywotanie u kogo$ wy-
obrazenia o istniejgcej rzeczywistoéci, ktdra jest inna niz przedstawiona
przez sprawce®.

2R, A. Stefanski, Przestepstwo uprowadzenia matoletniego (art. 211 k.k.), Prokuratura
i Prawo 1999, nr 9, s. 67—69.

33 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 marca 2018 r., sygn. Il AKa 91/18,
LEX nr 2490246.

34 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 1986 r., sygn. Il KR 134/86, OSNPG
1987, nr 7, poz. 80.

35B. Michalski, Komentarz do artykutow 222-316, (w:) A. W g s e k (red.), Kodeks karny.
Czes¢ szczegolna, t. I, Komentarz do artykutéw 222-316, Warszawa 2005, s. 947.
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Wprowadzenie w bigd pokrzywdzonego ma miejsce rowniez wtedy, gdy
racjonalna ocena sytuacji pozwala stwierdzi¢, ze mégt on btedu z tatwoscig
unikngc. Wysoki stopien naiwnosci, czy tez tatwo$¢ wprowadzenia w bfgd
ofiary nie wpfywajg na ocene karnoprawng zachowania sprawcy handlu
ludZmi, bo istotne jest tylko to, czy podjete przez niego dziatania w przypadku
tej konkretnej osoby pokrzywdzonej okazaty sie wystarczajgce do wprowa-
dzenia jej w bfgd. Nie idzie bowiem o sposéb wprowadzenia pokrzywdzonego
w bfgd, ale o pozostawanie przez pokrzywdzonego w bfedzie®.

Wyzyskanie btedu zachodzi wtedy, kiedy pokrzywdzony juz ma btedne
wyobrazenie 0 rzeczywistosci, sprawca za$ wyobrazenie to wykorzy-
stuje®’. Takim wiasnie zachowaniem jest np. doprowadzenie do wyptaty
z rachunku bankowego z wykorzystaniem niewiedzy pracownika banku
o braku pokrycia na rachunku na wystawiony czek wtasny?e,

Wyzyskanie niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebra-
nego dziatania takze wymaga podjecia przez sprawce aktywnych dziatan.
Niezdolnos¢, ktérg sprawca wyzyskuje, moze mieé charakter trwaty lub
czasowy, przy czym hie majg znaczenia przyczyny tej niezdolnosci ani
sposob, w jaki sprawca jg wyzyskat.

Naduzycie stosunku zaleznosci, wykorzystanie krytycznego potoze-
nia lub stanu bezradnosci

Stosunek zaleznosci, ktory moze by¢ trwaty lub przemijajgcy, polega
na tym, ze interes (materialny lub niematerialny) osoby zaleznej wymaga
unikania przez nig konfliktdw z osobg, od ktdrej jest zalezna, gdyz taki
konflikt grozi jej interesom. Nastréj psychiczny tej osoby idzie w tym kie-
runku, by by¢ postuszng zgdaniom czy zyczeniom osoby, od ktorej jest
zalezna®. Stosunek zalezno$ci moze wynika¢ z mocy prawa (np. opiekun
i osoba ubezwtasnowolniona czy matoletnia), z umowy (pracodawca i pra-
cownik, przetozony i osoba podwtadna, nauczyciel i uczen), ze stanu fak-
tycznego (np. ratownik i osoba ratowana, trener i osoba trenowana, pory-
wacz i osoba porwana).

Krytyczne potozenie oznacza trudng sytuacje zyciowg pokrzywdzo-
nego, zazwyczaj zwigzang z istniejgcym zagrozeniem o zréznicowanej na-

36 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 29 marca 2018 r., sygn. || AKa 283/17,
http://orzeczenia.gdansk.sa.gov.pl/.

37 B. Michalski, Komentarz..., op. cit., s. 1133.

38 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 lutego 1995 r., sygn. Il AKr 2/95,
Prokuratura i Prawo 1995, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 9, poz. 22.

39 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakow 1936, s. 425.
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turze. Nie jest konieczne, aby zycie lub zdrowie ofiary byty zalezne od in-
gerenciji sprawcy. Wystarczy taki stan rzeczy, ze udzielenie pomocy przez
sprawce (np. udzielenie pozyczki, prolongata diugu) wyzwoli dang osobe
od przykrych nastepstw (np. uchroni przed dotkliwg stratg majgtkowg lub
szkodg moralng, utratg stanowiska, niemoznoscig zaspokojenia pilnych
potrzeb oséb bliskich).

Oskarzony wiedziat, ze pokrzywdzona nie zna miasta i jego okolic,
a skoro przebywata u niego w domu musiat tez wiedziec¢, iz bardzo stabo
postuguje sie ona jezykiem polskim. Z tych wszystkich okoliczno$ci wy-
nika, ze oskarzony musiat mie¢ wiedze, iz wykorzystuje stan bezradnosci
i krytyczne potozenie pokrzywdzonej®.

Przyczyny stanu bezradnosci mogg mie¢ charakter zaréwno psychia-
tryczny (np. zaburzenia zwigzane z okresem przekwitania), jak i catkowicie
pozapsychiatryczny — np. kalectwo, paraliz. Pojecie bezradnos$ci oznacza
niezdolno$¢ do podjecia lub realizacji decyzji woli, przy czym ustawa nie
wprowadza zadnych ograniczen co do przyczyn tego stanu. W realiach ni-
niejszej sprawy wynikata ona z natezonego przez dtugi czas silnego stresu
i poczucia braku mozliwosci obrony, a w konsekwencji z psychologicznego
mechanizmu obronnego, kompensujgcego emocje u pokrzywdzonej. Bez-
radno$¢ przewidziang przez art. 198 k.k. nalezy rozumie¢ jako stan, w kto-
rym pokrzywdzona nie ma na tyle sif czy mozliwosci, aby wyrazi¢ skutecznie
swaj sprzeciw wobec sprawcy lub w ogdle nie jest w stanie podjgé decyzji**.

Jezeli oskarzony wykorzystat bezradnos¢ pokrzywdzonej, ktéra nie mo-
gta mu sie przeciwstawic, bedac pozbawiong wolnosci, zastraszong, sam
na sam z oskarzonym — zimg, w altanie na ogrodach dziatkowych, gdzie
w poblizu nikt nie mieszka, to spefnione zostato znamie «wykorzystania
bezradnosci», o ktorym mowa w art. 198 k.k.#2

Udzielenie albo przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej albo jej
obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nadzér nad inng osoba

Przyjeciem korzysci jest otrzymanie jej w jakiejkolwiek formie. Podob-
nie nie ma znaczenia forma przyjecia obietnicy korzysci. Istotne jest, by
przyjecie byto wyrazne.

40 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 30 czerwca 2016 r., sygn. || AKa 118/16,
Legalis nr 1509166.

41 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. Il AKa 107/12,
LEX nr 1220203.

42 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2017 r., sygn. V KK 394/16, LEX
nr 2241418.
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Przyjecie obietnicy polega na zaistnieniu stanu, w ktérym osoba ocze-
kuje na otrzymanie korzysci.

Koniecznym elementem strony podmiotowej handlu ludzmi jest kie-
runkowos¢ dziatania sprawcy: realizacja opisu czynu stanowigcego han-
del ludzmi nastgpi¢ moze tylko wowczas, gdy zachowanie zostanie pod-
jete w celu wykorzystania innej osoby (nawet za jej zgodg) — w prostytu-
cji, pornografii oraz réznych innych formach seksualnego wykorzystania
(w szczegolnosci przestepstwa z rozdziatu XXV Kodeksu karnego),
a takze wszelkich formach wykorzystania ponizajgcych godnos¢ czio-
wieka, w tym w zebractwie, w niewolnictwie, a takze w pracy i ustugach
o charakterze przymusowym.

Prostytucja

Prostytucja zaspokajanie potrzeb seksualnych przypadkowych part-
neréw w zamian za pienigdze lub inne dobra materialne i bez zaangazo-
wania uczuciowego, z ograniczonym prawem wyboru klienta — partnera
seksualnego.

Pornografia

Wedtug J. Warylewskiego tresci pornograficzne to takie tresci, ktére
witasciwe sg przekazowi informacyjnemu, w formie materialnej lub zdema-
terializowanej, i charakteryzujg sie tym, ze przedstawiajg w jakiejkolwiek
formie autentyczne lub tylko wyobrazone przejawy zycia seksualnego
czfowieka w wymiarze ograniczonym do funkgcji fizjologicznych. Przekaz
informacyjny moze byc zarejestrowany (utrwalony) np. w formie filmu,
zdjec, ksigzki, nagrania fonicznego lub nie (pokazy na zywo, wyktad)*.

We wtasciwym zdefiniowaniu pornografii nalezy bra¢ pod uwage nie
tylko element subiektywny (zamiar twércy, by okreslong prezentacjg wy-
wotywac podniecenie seksualne u odbiorcy), lecz takze obiektywny (od-
noszacy sie do samej tresci jej skutkow).

Niewolnictwo
Zgodnie z art. 115 § 23 k.k. niewolnictwo jest stanem zaleznosci,
w ktérym cztowiek jest traktowany jak przedmiot wtasnosci.

43J. Warylewski, Kodeks karny. Cze$¢ szczegdina, t. 1, pod red. A. Wgska, R. Za-
wtockiego,s. 1109.
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Zebractwo

Zebractwo to powtarzajgce sie zachowanie polegajgce na proszeniu
o datki pieniezne (lub niepieniezne), ale majgce okreslong warto$¢ mate-
rialng, np. o ubranie, jedzenie**.

Praca lub ustugi o charakterze przymusowym

Praca lub ustugami o charakterze przymusowym jest Swiadczenie
pracy lub ustug w warunkach wykorzystania, wykonywane pod wptywem
przymusu wynikajgcego z przemocy, grozby, pozbawienia wolnosci, z3-
dania odpracowania dtugu, zatrzymania dokumentu tozsamosci, doku-
mentu podrézy lub dokumentu uprawniajgcego cudzoziemca do pobytu na
terytorium RP, niewyptacenia wynagrodzenia, a takze z innego razgcego
naruszenia praw pracownika®.

Handel ludzmi

Handel ludzmi moze by¢ takze dokonywany z zamiarem wykorzysta-
nia innej osoby w celu pozyskania komérek, tkanek lub narzadéw
wbrew przepisom ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowy-
waniu i przeszczepianiu komoérek, tkanek i narzgdow*®.

Czynowi handlu ludzmi musi towarzyszy¢ okreSlony cel, jakim jest wy-
zysk innej osoby, w szczegdlnosci polegajgcy na $wiadczeniu przez nig
pracy przymusowej czy tez niewolniczej, usfug seksualnych czy zwigzany
Z pozyskaniem od tej osoby jej organéw lub tkanek. Katalog ,ustug”, ktére
majg by¢ Swiadczone przez ofiary, ma z pewnosScig charakter wyfgcznie
przykiadowy, ale jest on niewagtpliwie pomocny przy interpretacji celu, jaki
ma towarzyszy¢ temu procederowi®’.

Za przestepstwo handlu ludzmi okreslone w art. 189a § 1 w zw. z art.
115 § 22 k.k. nalezy uznac nie tylko transakcje skutkujgce przeniesienie
posiadania osoby pokrzywdzonej, ale takze czynnosci poprzedzajgce te
transakcje, zmierzajgce do uzyskania faktycznego wfadztwa nad cztowie-
kiem, a to werbunek oraz czynno$ci zaktadajgce utrzymywanie tego
wtadztwa w pewnym okresie (przechowywanie, transport, dostarczanie do
miejsca przeznaczenia). W odréznieniu od potocznego rozumienia ,han-

4 M. Mozgawa, Kodeks wykroczen. Komentarz, 2009, s. 205.

SW. Klaus, M. Makarska, Propozycja definicji pracy przymusowej — projekt art. 115
§ 22b Kodeksu karnego, Prawo w dziataniu 2020, nr 4, s. 229-237.

46 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2134.

47Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 11 grudnia 2013 r., sygn. Il AKa
393/13, LEX nr 8244051.
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del”, ktory jest dziatalnoScig ukierunkowang na osigganie zyskéow, wska-
zane powyZzej uregulowanie nie wymaga, aby sprawca wykonujgcy czyn-
nosci z zakresu ,handlu” dziatat w celu uzyskania korzys$ci majgtkowej*®.

Art. 189a § 1. Kto dopuszcza sie handlu ludzmi, podlega karze po-
zbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

§ 2. Kto czyni przygotowania do popefnienia przestepstwa okreslo-
nego w § 1, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5.

Przepis art. 189a § 1 k.k. z dniem 8 wrzesnia 2010 r. zastgpit art. 253
§ 1 k.k. Kodeksowe znamie ,uprawia handel ludzmi” zamienione zostato
na pojecie ,dopuszcza sie handlu ludzmi”. Nowoscig stata sie karalnosc
przygotowania do popetnienia tego przestepstwa (art.189a § 2 k.k.) oraz
zdefiniowanie pojecia handlu ludzmi w polskim prawie krajowym (art. 115
§ 22 k.k.). Wprowadzenie definicji niewatpliwie utatwito zrozumienie pro-
blemu oraz wtasciwego okreslenia przestepstwa handlu ludzmi jednakze
zawezalo zakres karalnosci objetej przestepstwem.

Biorgc pod uwage stan prawny obowigzujgcy do dnia 8 wrzesnia 2010 r.,
przy uwzglednieniu definicji handlu ludzmi zawartej w Konwencji War-
szawskiej, nalezy stwierdzi¢, ze art. 189a § 1 k.k., tym rézni sie od po-
przednio obowigzujgcego art. 253 k.k., ze szczegétowo wylicza sposoby
zmuszenia ofiary do poddania sie woli sprawcy, a wiec w pewnym zakresie
ogranicza odpowiedzialno$¢ karng, gdyz na gruncie art. 253 k.k. mozna
byto przyjmowad, iz w gre wchodzg inne postacie zmuszenia osoby po-
krzywdzonej. Z tego wzgledu nowelizacja ta miata nie tylko charakter po-
rzgdkujgcy, ale rowniez czeSciowo zmienita dotychczasowe rozumienie
handlu ludzmi przyjmowane w oparciu o definicje zawarte w przyjetych
aktach prawa miedzynarodowego®.

Wsréd form dziatania wymienionych w art. 115 § 22 k.k. brak jest jednak
ogolnie pojmowanego przymusu, ktory figuruje z kolei w aktach prawa
miedzynarodowego. Definicja kodeksowa obejmuje jedynie kilka sposo-
béw wywierania przymusu, tj. przemoc, grozbe bezprawng, naduzycie sto-
sunku zaleznosci, wykorzystanie krytycznego potozenia lub stanu bezrad-
nosci. Pozostawia poza zakresem penalizacji inne formy wywierania przy-
musu psychicznego, co jest niezgodne z trescig wigzgcych Polske zobo-
wigzan miedzynarodowych.

Przedmiotem ochrony art. 189a § 1 k.k. jest wolnos¢ i godnos¢ czto-
wieka, stgd tez nastgpita zmiana systematyki umiejscawiajgca handel

48 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 13 kwietnia 2017 r., sygn. Il AKa 273/16.
49 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 27 lutego 2019 r., sygn. V KK 458/17, Legalis.
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ludzmi wérod przestepstw przeciwko wolnosci (rozdziat XXIIl), a nie jak
uprzednio, wsrod przestepstw przeciwko porzgdkowi publicznemu (art.
253 § 1 k.k.).

Podmiotem przestepstwa jest kazdy cztowiek zdolny do ponoszenia
odpowiedzialnosci karnej (przestepstwo powszechne).

Czynnos¢ sprawcza przestepstwa z art. 189a k.k. polega na dopusz-
czaniu sie handlu ludzmi, tj. podjeciu chociaz jednej czynnosci, ktéra zo-
stata okreslona w definicji handlu ludzmi zawartej w art. 115 § 22 k.k.

Kazde zachowanie sprawcy polegajgce na werbowaniu, transporcie,
dostarczaniu, przekazywaniu, przechowywaniu lub przyjmowaniu osoby
z zastosowaniem sposobow wymienionych w art. 115 § 22 k.k. jest han-
dlem ludzmi w rozumieniu art. 189a § 1 k.k. niezaleznie od tego, ile razy
ma miejsce i ilu oséb dotyczy. Nie jest konieczne do kwalifikacji z tego
przepisu to, by takowe jednostkowe zachowanie sprawcy byfo podjete
przez niego w ramach jakiejkolwiek szerszej dziatalnos$ci w tym zakresie™.

Przedmiotem czynnosci wykonawczej przy przestepstwie dopusz-
czania sie handlu ludzmi moze by¢ kazdy cztowiek, ktéry staje sie obiek-
tem jednej z opisanych czynnosci sktadajgcych sie na handel nim nawet
wtedy, gdy pierwotnie nie zgadzat sie na takie praktyki, ale wtérnie je za-
akceptowat i czerpat z nich korzysé.

W przypadku normy wynikajgcej z art. 253 § 1 k.k., w oczywisty sposob
celem ustawodawcy nie byfo ograniczenie odpowiedzialno$ci sprawcy do
transakcji sprzedazy co najmniej dwdch osob, a pozostawienie poza za-
kresem penalizacji zachowania polegajgcego na sprzedazy tylko jednej
osoby. Nalezy stang¢ na stanowisku, Ze mimo postuzenia sie przez usta-
wodawce w art. 253 § 1 k.k. liczbg mnogg (ludzmi), dla bytu przestepstwa
okre$lonego w art. 253 § 1 k.k. wystarczajgce byto dokonanie transakciji,
ktérej przedmiotem jest jedna osoba. Zatem nawet pojedyncza transakcja
dotyczgca jednej osoby moze wypetni¢ znamiona art. 253 § 1 k.k., jesli
zamiarem sprawcy byfo uprawianie handlu ludzmi®*.

Strona podmiotowa. Handel ludzmi nalezy do przestepstw umysl-
nych, popetnionych poprzez dziatanie z zamiarem, popetniane zawsze
z zamiarem bezposrednim. Z definicji handlu ludzmi wynika bowiem, ze
jest to przestepstwo kierunkowe, gdyz ma by¢ popetnione w celu wykorzy-
stania osoby pokrzywdzonej tym czynem. Sprawca musi zatem przy po-
dejmowaniu wskazanych w definicji czynnosci sprawczych oraz metod

50 Wyrok. Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 7 maja 2013 r., sygn. || AKa 42/13, Legalis.
51 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2017 r., sygn. V KK 388/16, Legalis.
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i srodkéw chcie¢ wykorzystac inng osobe, a nie tylko, przewidujgc mozli-
woS$¢ osiggniecia korzysci z jej wykorzystania, godzi¢ sie z tym.

Bezskutkowy (formalny) charakter przestepstwa z art. 189a § 1 k.k.52

Przestepstwo z art. 189a § 1 k.k. ma charakter bezskutkowy. Nieistotne
dla jego bytu jest to, czy transakcja zostafa sfinalizowana, tym bardziej
zas, czy pokrzywdzeni zostali wykorzystani w zamierzonym przez sprawce
celu. Przestepstwo to przy czynnosci sprawczej werbunku nalezy uznac
za dokonane z chwilg przystgpienia sprawcy do ktérejkolwiek z czynno$ci
okreslonych w tym przepisie®:.

Zbieg przepisow i zbieg przestepstw

Zwrdci¢ uwage nalezy réwniez na fakt, ze handel ludzmi nalezy do tych
przestepstw, ktére nie wystepujg samodzielnie. Przestepstwami wspdtist-
niejgcymi z nim sg najczesciej przestepstwa:
o przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci;
naruszenia nietykalnosci cielesnej, uszkodzenie ciata;
przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace zarobkows;
udziat w zorganizowanej grupie przestepczej i kierowanie nig;
oszustwa,;
przeciwko wolnosci;
przeciwko wiarygodnosci dokumentow;
nielegalnego przekroczenia granicy;
kradziezy zwyktej i z uzyciem przemocy.
Rozbudowany katalog czynnosci sprawczych dopuszczania sie handlu
ludzmi, wielos¢ mozliwoéci uzycia metod i Srodkdw jego popetnienia po-
woduje, ze omawiane przestepstwo moze pozostawacé w zbiegu z innymi
przepisami. W wigkszosci przypadkow bedzie to zbieg pozorny (pomi-
jalny). Najczesciej art. 189a k.k. pozostanie w zbiegu z art. 189 k.k. (po-
zbawienie wolnosci) lub art. 191 k.k. (zmuszanie)®*. Bedzie tez sposobem
dziatania zorganizowanej grupy przestepczej z art. 258 k.k.

Karalnosé¢ przygotowania (art 189a § 2 k.k.) do popetnienia przestep-
stwa handlu ludzmi.

52 Odmienny poglad wyrazony zostat zaprezentowany w komentarzu do art. 189a k.k. Ko-
deks karny. Komentarz, 2021, pod red. R. Stefanskiego. Uznac je trzeba za prze-
stepstwo materialne, ktérego skutkiem jest dokonanie transakcji handlowej dotyczgcej
cztowieka.

53 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 2 lipca 2015 r..., sygn. Il AKa 48/15,
http://orzeczenia.szczecin.so.gov.pl.

%4 S.Hyps$, Komentarz do art. 189a k k., (W) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks
karny. Komentarz. Warszawa 2021, Legalis.
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Art. 16 k.k. § 1. Przygotowanie zachodzi tylko wtedy, gdy sprawca
w celu popetnienia czynu zabronionego podejmuje czynnos$ci majgce
stworzy¢ warunki do przedsiewziecia czynu zmierzajgcego bezpos$rednio
do jego dokonania, w szczegdlnos$ci w tymze celu wchodzi w porozumie-
nie z inng osobg, uzyskuje lub przysposabia Srodki, zbiera informacje lub
sporzgdza plan dziafania.

§ 2. Przygotowanie jest karalne tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi.

Przygotowanie do handlu ludzmi obejmowa¢ wiec bedzie wszelkie
formy, zaréwno rzeczowe, polegajgce na stworzeniu materialnych warun-
kéw do takiego czynu, jak i osobowe, polegajgce na wejsciu w porozumie-
nie z inng osobag w celu prowadzenia handlu ludzmi.

Zaoferowanie dziecka nabywcy, oznaczenie ceny, przyjecie zaliczki
i stawienie sie z dzieckiem w miejscu i porze umdéwionej dla sfinalizowania
transakcji wykracza poza zakres czynnosci przygotowawczej, a wyczer-
puje znamiona usitowania popetnienia wystepku z art. 253 § 1 k.k.*®

Przestepstwo handlu ludzmi jest zbrodnig (zagrozong karg pozbawie-
nia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3 a maksymalnie 15), scigang
Z oskarzenia publicznego, z urzedu. Natomiast okre$lone w art. 189a § 2
k.k. karalne przygotowanie do tego czynu jest wystepkiem (zagrozonym
karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5), rowniez sciganym
z oskarzenia publicznego z urzedu.

Zaréwno zbrodnia z art. 189a § 1 k.k., jak i wystepek z art. 189a § 2 k.k.
podlegajg rozpoznaniu w | instancji przez sad okregowy (art. 25 § 1 pkt 1
i 2k.p.k).

Przedawnienie. Karalnos¢ przestepstwa z art. 189a § 1 k.k. ustaje, je-
zeli od czasu jego popetnienia uptyneto 20 lat, zas w przypadku przygoto-
wania z art. 189a § 2 k.k. — 10 lat (art. 101 § 1 k.k.). Jesli pokrzywdzonym
jest matoletni, przedawnienie karalnosci przestepstwa okreslonego w art.
189a § 1 k.k. nie moze nastgpi¢ przed ukonczeniem przez tego pokrzyw-
dzonego 30 roku zycia (art. 101 § 4 k.k.).

55 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 25 maja 2000 r., sygn. Il AKa 71/00, KZS
2000, nr 6, poz. 14.
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Kompleksowe podejscie do walki z handlem ludzmi powinno obejmo-
wac co najmniej cztery gtowne elementy:
¢ identyfikacje ofiar;

e dokumenty pobytowe / okres przeznaczony na zastanowienie sie;
e wsparcie dla ofiar;
e zadoscéuczynienie / dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

W niniejszym rozdziale zwrécono uwage na szczegolng sytuacje psy-
chologiczng ofiary handlu ludZzmi oraz kontekst spoteczny tej sytuacji, kto-
rych znajomos$¢ przez organy scigania i wymiar sprawiedliwosci ma zna-
czacy wptyw na efektywno$é procedur dochodzeniowych i sgdowych
w sprawach o handel ludzmi.

Kluczowe znaczenie w realizacji koncepcji kompleksowego i zintegro-
wanego podejscia do pokrzywdzonego ma identyfikacja ofiar handlu
ludzmi. Ofiary handlu ludZzmi muszg w tym podejsciu byé uznane za ofiary
przestepstwa, aby mozna byto zapewnic¢ im dostep do pomocy i ochrony.
Ponadto identyfikacja ofiar stanowi podstawowy wymaég przy wykrywaniu
przypadkéw handlu ludzmi i Sciganiu tych przestepstw.

,2Ofiara” to termin prawny, a kwalifikacja osoby jako ofiary jest wynikiem
oceny dotyczacej faktu popetnienia przestepstwa przeciwko tej osobie, pro-
wadzgcej do wniesienia aktu oskarzenia. Jednakze od momentu rozpocze-
cia dochodzenia i w czasie potrzebnym do przeprowadzenia takiej oceny,
dana osoba musi by¢ traktowana jak ofiara. Prokuratorzy muszg rozumie¢,
ze prawidtowe podejscie do (domniemanej) ofiary handlu ludzmi utatwia
identyfikacje przypadkéw handlu ludzmi oraz prowadzenia dochodzen
w tych sprawach. Wszystkie dziatania dotyczgce ofiar sugerowane w niniej-
szym rozdziale majg zatem zastosowanie rowniez do potencjalnych ofiar.

Identyfikacja nie zalezy od swiadomosci lub postrzegania danej osoby
bedacej ofiarg handlu ludzmi w zakresie bycia przedmiotem wiktymizacji.
W zwigzku z tym nie trzeba konkretnie pyta¢ osoby, ktérej dana sprawa
dotyczy, o jej stan jako ofiary. Do identyfikacji ofiar potrzebne sg szcze-

56 Rozdziat 4 powstat na bazie publikacji Anti-trafficking training material for judges and pro-
secutors, International Centre for Migration Policy Development 2006, Background Reader,
Module 2, www.icmpd.org>, dostep 11 stycznia 2022 r.; Inicjatorem | koordynatorem kon-
taktu z ICMPD w Wiedniu, jest Witold Jakimko, autor rozdz. 6.3 niniejszej publikacji.
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golne umiejetnosci. Wigze sie to z ustanowieniem skutecznych progra-
mow szkoleniowych, ukierunkowanych w szczegolnosci na poprawe
oceny wskaznikéw i standardéw na potrzeby procesu identyfikacji, zgod-
nie z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania
tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujgcg decyzje ramowg Rady
2002/629/WSIiSW (zwang dalej Dyrektywg 2011/36/UE), ale rowniez
zgodnie z wczesniejszymi aktami miedzynarodowymi np. Deklaracja pod-
stawowych zasad wymiaru sprawiedliwosci odnoszacych sie do ofiar
przestepstw i naduzy¢ wiadzy ONZ (1985)°’ (pkt 16). Osoby, ktére moga
mie¢ kontakt z ofiarami (takie jak pracownicy policji i wymiaru sprawiedli-
wosci, stuzby zdrowia i pomocy spotecznej), powinny podlega¢ szkoleniu
majgcemu na celu umozliwienie im identyfikacji ofiar oraz uwrazliwienie
ich na potrzeby ofiar. Ma to szczegdélne znaczenie dla os6b nawigzujgcych
kontakt z ofiarami, ktére sg cudzoziemcami. Konieczne jest wigczenie do
wspotpracy wszystkich oséb i grup, ktére majg kontakt z ofiarami handlu
ludzmi, takich jak funkcjonariusze strazy granicznej, policji i urzednicy
imigracyjni, sedziowie i prokuratorzy, lekarze, pracownicy stuzby
zdrowia i pomocy spotecznej, osoby uprawnione do dokonywania
kontroli budynkéw mieszkalnych, gospodarstw rolnych i inspektorzy
pracy, pracownicy organizacji zajmujgcych sie prawami imigrantéw,
kobiet, ofiar, a takze organizacji zajmujacych sie ochrong uchodzcéw
i udzielaniem azylu. Odpowiednie szkolenia mogg pomaoc w identyfikacji
ofiar handlu ludzmi, a co za tym idzie utatwi¢ kierowanie tych osoéb do or-
ganizacji wsparcia ofiar (zob. rowniez sekcja 4.5. ponizej). Wiele podmio-
tow i organizacji pozarzadowych réwniez opracowato materiaty szkole-
niowe dla zainteresowanych identyfikacjg podmiotow.

Nieprawidiowa identyfikacja ofiary handlu ludzmi doprowadzi¢
moze do odmdwienia ofierze jej praw. Panstwa sg zatem zobowigzane do
zapewnienia, Ze taka identyfikacja moze mie¢ i ma miejsce®®.

Nalezy przy tym pamietaé, ze wystepujg przestepstwa podobne do han-
dlu ludZzmi i czesto z nim mylone. Na przyktad przemyt moze by¢ mylnie

57 Deklaracja podstawowych zasad wymiaru sprawiedliwo$ci odnoszgcych sie do ofiar
przestepstw i naduzy¢ wtadzy przyjeta przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw Zjedno-
czonych w drodze rezolucji 40/34 z dnia 29 listopada 1985 r. <http://www.un—docu-
ments.net, dostep dnia 17 stycznia 2022 r.

58 Zalecane zasady i wytyczne dotyczgce praw cztowieka oraz zwalczania handlu ludzmi,
przedstawione Radzie Spoteczno-Gospodarczej w formie addendum do sprawozdania
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (UNHCHR)
(E/2002/68/Add. 1).
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rozpoznany a nie przestepstwo handlu ludzmi®®. Wystepujg rowniez prze-
stepstwa ,wspottowarzyszgce” (zob. réwniez sekcja 3.2. powyzej, zbieg
przepisow i przestepstw), tj. np. gwaltt, pobicie, morderstwo, kradziez do-
kumentéw, szantaz itp.

Tabela 4. Tabela poréwnawcza (zob. réwniez sekcja 2.6 tabela nr 3).

Przemyt ludzi Handel ludzmi
Przekraczanie granicy: niele- Przekraczanie granicy: legalnie, nie-
galnie legalnie lub wcale
Dokumenty: fatszywe Iub brak t[))r?jllf(umenty. prawdziwe, fatszywe lub
Dobrowolnos¢ Przymus i wykorzystanie
Przedmiot obrotu: ustuga
transportu, organizacja po- Przedmiot obrotu: cztowiek
drozy

Cel: wykorzystanie cztowieka w for-
Cel: dochdd ze sprzedazy mach, o ktérych mowa szerzej w sek-
transportu, organizacji podrézy | cji 3.1.3. powyzej i czerpanie z tego
dochodéw
Przestepstwo przeciwko pan- | Zbrodnia przeciwko cztowiekowi (jed-
stwu nostce)

Zrédfo: Opracowanie wfasne.

Identyfikacja ofiar wymaga podejscia opartego na wspétdziataniu
wielu podmiotow.

Dziatania informacyjne mogg stanowi¢ kluczowy element staran na
rzecz identyfikacji oraz wsparcia ofiar handlu ludzmi w Srodowisku, w kto-
rym sg wykorzystywane do pracy przymusowej. Takie dziatania zazwyczaj
realizujg agencje pracy oraz organizacje pozarzadowe. Swiadczenio-
dawcy opieki zdrowotnej rowniez sg czescig stuzb dziatajgcych na
pierwszej linii, ktére mogg mie¢ kontakt z ofiarami. W proces identyfikacji

59 Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci
kobietami i dzie¢mi, uzupetniajgcy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko mie-
dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogoine NZ
w Palermo (Dz. U. z 2005 r., Nr 18, poz. 160 z dnia 31 stycznia 2005 r.).
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potencjalnych ofiar powinna by¢ zaangazowana sie¢ specjalistow i agen-
cji, ktére bedg wspotpracowaty na rzecz ochrony ofiar, a takze zapewniaty
kompletng sie¢ skierowan. Jezeli to mozliwe, stuzby zapewniajgce ustugi
goragcej linii oraz stuzby informacyjne powinny by¢ w stanie udziela¢ po-
mocy w jezykach obcych. Funkcjonariusze organow scigania, pracownicy
stuzb imigracyjnych, stuzby zdrowia i stuzb socjalnych oraz inni specjalisci
réwniez mogag korzystaé z ustug takich stuzb obstugujgcych gorgca linie,
aby poméc im kierowac ofiary do wtasciwych instytucji.

Identyfikacja ofiar oznacza, ze osoby bedgce ofiarami handlu ludzmi
nie sg scigane za przestepstwa zwigzane z handlem ludzmi, takie jak nie-
legalne przekraczanie granic, posiadanie fatszywych paszportéw, niele-
galna praca, nawet jezeli osoby te wyrazity zgode na korzystanie z fatszy-
wych dokumentéw lub wykonywanie pracy (lub prostytucje) bez pozwole-
nia. W przeciwnym razie ofiary nie bytyby identyfikowane jako ofiary, lecz
jako przestepcy (zob. réwniez sekcja 3.3. powyzej).

W procesie identyfikacji ofiar nalezy przestrzega¢ praw ofiar, a takze
respektowac ich wybory i autonomie. Oprécz oswiadczen domniemanej
ofiary handlu ludzmi nalezy zgromadzi¢ inne dowody w celu zidentyfiko-
wania wszystkich faktow oraz wiasciwych informaciji stuzgcych okresleniu,
czy dana sprawa ma zwigzek z handlem ludzmi.

Podsumowujac, pierwszym etapem sledztwa, a takze dziatan
wspierajacych, jest obowigzkowo identyfikacja ofiar. Bardzo czesto
ofiary handlu ludzmi sg traktowane jako nielegalni migranci i natychmiast
deportowane, bez zadnej procedury. Chociaz czesto trudno jest odréznié
handel ludZzmi od przemytu, dokonanie takiego rozréznienia ma zasadni-
cze znaczenie w przypadku identyfikacji ofiar. Ofiary handlu ludzmi musza
by¢ traktowane jak ofiary przestepstwa, a nie jak przestepcy i nie moga
by¢ scigane oraz zatrzymywane z powodu nielegalnej migraciji lub statusu
zatrudnienia. W przypadku zidentyfikowania nielegalnego migranta, wia-
Sciwe organy powinny natychmiast oceni¢, czy istniejg jakiekolwiek prze-
stanki wskazujgce na to, ze moze on byc¢ ofiarg handlu ludzmi (np. Czy
wobec danej osoby stosowany jest szantaz czy innego rodzaju przymus;
Czy ta osoba odniosta obrazenia lub wykazuje inne oznaki przemocy; Czy
jej dokumenty sg w posiadaniu innej osoby, itp.). W przypadku stwierdze-
nia takich przestanek nalezy zawiesi¢ proces deportaciji w celu zidentyfi-
kowania ewentualnego przypadku handlu ludzmi.

Najtrudniejszy do dostrzezenia jest element przymusu. Przymus moze
polega¢ na tym, Zze kobiety i inni pracownicy bedgcy ofiarami handlu
ludzmi nie majg rzeczywistej mozliwosci wyjscia z sytuacji zwigzanych
z koniecznoscig odpracowania dtugu, poznania i obrony swoich praw ani
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poszukiwania srodkéw prawnych i innych srodkéw ochrony, bez ciggtej
grozby donosu i wydalenia.

Inne problemy:

o ofiary nie zgtaszajg sie jako ,ofiary” — sg zazwyczaj zupetnie nieswia-
dome statusu potencjalnej ofiary;

o wykorzystywanie, przemoc i dyskryminacja mogg wydawac sie ,nor-
malne” dla niektorych migrantow na podstawie ich doswiadczen wynie-
sionych z domu i Swiadomosci nielegalnego statusu;
sprawcy grozg ofiarom, ktére ponadto obawiajg sie deportacij;

¢ ofiary mogg obawia¢ sie wtadz panstwowych ze wzgledu na doswiad-
czenia w kraju pochodzenia;

¢ ofiary mogg mie¢ za sobg traumatyczne przezycia;

e dzieci sg w trudniejszej sytuacji niz dorosli, ich sytuacja psychologiczna
jest znaczgco gorsza niz dorostych.

Rozwiagzania:
¢ nalezy poswieci¢ czas na wzmocnienie pewnosci i zdobycie zaufania;
¢ nalezy positkowac¢ sie wykazem wskaznikow.

Wskazniki identyfikacji i postepowania w przypadku dorostych ofiar
handlu ludzmi

Ponizej przedstawiono przyktad postepowania z ofiarg przez funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej i Policji w Polsce wobec os6b dorostych zgod-
nie z Algorytmem postepowania funkcjonariuszy organow Scigania w przy-
padku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi®.

Rozpytaj i sprawdz czy:

e o0soba znalazta sie w sytuacji odmiennej, niz ta, ktérg jej obiecano;

osoba mogta by¢ wykorzystana w prostytucji (,seksbiznesie” szeroko);

osoba mogta by¢ wykorzystana do pracy przymusoweyj;

osoba mogta by¢ wykorzystana w zebractwie;

osoba mogta by¢ wykorzystana w (tu formy wykorzystania w handlu

ludzmi);

osoba zostata uprowadzona;

o wprowadzona w bigd / podstepnie oszukana (znalazta sie w sytuacji
odmiennej, niz ta, w ktorej jg ujawniono);

60 Algorytm zostat opracowany w ramach grupy roboczej do spraw wsparcia ofiar handlu
ludzmi dziatajgcej w ramach Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi przy
Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji, 2020.

Prokuratura i Prawo,
44 wydanie specjalne 2022



Handel ludzmi...

wykorzystano stan osoby;

wykorzystano stosunek zaleznosci;

wykorzystano krytyczne potozenie;

wykorzystano bezradnos$g;

osoba podpisata dokument, sporzagdzony w niezrozumiatym dla niej jezyku;
osoba przebywata w zamknieciu / ewentualnie miata ograniczong zdol-
nosc¢ poruszania sie;

osoba nie mogta kontaktowa¢ sie z innymi osobami z zewnatrz (w tym
Z rodzing, znajomymi) / ewentualnie kontakty te byty kontrolowane;
osobie zostat zabrany telefon komorkowy / inny komunikator;

osoba nie posiada swoich dokumentow;

osobie zabrano dokument;

osoba oddata dokument pod jakims$ pozorem;

osoba zostata zmuszona do wykupienia dokumentu;

osoba byta zmuszana do postugiwania sie cudzymi lub fatszywymi do-
kumentami;

wobec osoby byfa stosowana przemoc fizyczna lub psychiczna

osobie grozono;

osoba zostata zgwatcona / wykorzystana seksualnie;

osoba byta szantazowana poinformowaniem bliskich / organéw $ciga-
nia (np. Policji);

osoba ma do sptacenia dtug;

osoba mieszkata / przebywata w ztych warunkach (np. przeludnione po-
koje, brak lub niedostateczne sanitariaty / niedostateczne wyzywienie);
osoba nie otrzymywata wystarczajgcego wyzywienia;

osoba pracowata w bardzo ztych warunkach (np. praca bez zaplecza
sanitarnego, bez srodkéw ochrony osobistej, bez przerw, po kilkana-
Scie godzin na dobe);

osoba miata do wykonania prace o irracjonalnych normach;

wobec osoby stosowano kary;

osoba nie miata dostepu do wszystkich zarobionych pieniedzy;

osoba musiata zarobi¢ (przekaza¢ pracodawcy) dziennie / tygodniowo
Z géry ustalong kwote;

osobie aplikowane byty narkotyki / alkohol / leki.

Zwroé uwage na zachowanie / stan osoby:

osoba posiada na ciele slady lub porusza sie w sposdb mogacy swiad-
czy¢ o stosowaniu wobec niej przemocy (np. siniaki, otarcia, blizny,
trudnosci w sprawnym poruszaniu sig);
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sprawia wrazenie nieobecnej lub zastraszonej;

wyglad nie jest adekwatny do sytuacji w jakiej osoba sie znajduje;
sprawia wrazenie poinstruowanej;

unika kontaktu wzrokowego;

tatwo popada w skrajne emocje (np. reaguje ptaczem i ztoscig);

ma widoczne zaburzenia zachowania;

e jestizolowana lub inaczej traktowana niz inni pracownicy.

Skontaktuj sie z koordynatorem i zftéz referat, z ustalonego stanu fak-
tycznego. Postepuj zgodnie z jego rekomendacjami.

Wskazniki identyfikacji i postepowania w przypadku matoletnich
ofiar handlu ludzmi

Ustalenie, ze dziecko padto ofiarg handlu ludZzmi wymaga podjecia pro-
aktywnych srodkow identyfikacji. ,Jezeli nie ma pewnosci co do wieku
ofiary i istniejg powody, by sgdzi¢, ze jest ona dzieckiem, przyjmuje sie
zatozenie, iz ofiara jest dzieckiem™?:

e dzieci pozbawione opieki podejmujg (nielegalng) prace i inne dziatania,

a swoje dochody przekazujg komus innemu;

e dzieci pozbawione opieki opuszczajg schroniska, w ktérych sg umiesz-
czane przez panstwo lub organizacje pozarzadowe;

e dzieci sg odnajdywane z fatszywymi dokumentami tozsamosci;

o dzieci zamieszkujg w miejscach pracy;

e dzieci pracujg wiele godzin w ciggu dnia.

W przypadku handlu matoletnimi najwieksza trudnosé¢ stanowi wstepna
identyfikacja ofiar. Dziecko nie dokona autoidentyfikacji, nie bedzie swia-
dome swych praw, a tym samym nie bedzie domagato sie pomocy. Mato-
letnia ofiara moze tez nie by¢ w stanie obcigzy¢ wing za doznane krzywdy
sprawcy, z ktérym mogg jag tgczy¢ silne wiezi emocjonalne. Zatem cigzar
odpowiedzialnosci za dokonanie poprawnej identyfikacji (takze
wstepnej) spoczywa nafunkcjonariuszu Policji lub Strazy Granicznej.

Dokonujgc wstepnej identyfikacji funkcjonariusz powinien pamietac, ze
matoletnie ofiary na skutek wczesniejszych negatywnych doswiadczen
i braku odpowiednich wzorcow postepowania mogg mie¢ zaburzony obraz
swojej osoby, Swiata oraz relacji miedzyludzkich. W efekcie tego moga
przejawia¢ zachowania agresywne (w tym autoagresywne) i antyspo-
teczne. Niezaleznie od postawy matoletniego nalezy traktowaé go ze

61 Reference Guide on Protecting the Rights of Child Victims of Trafficking in Europe, 2006,
https://www.refworld.org/docid/49997af7d.html, dostep: 17 stycznia 2022 r.
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szczego6lnym uwzglednieniem okolicznosci i cech osobowosciowych
wynikajacych z trudnych doswiadczen i wieku.

Przed podjeciem czynnosci rozpytania nalezy pamietac, ze ofiary mogg
odmoéwi¢ wspotpracy m.in. z uwagi na:

e poczucie winy lub przynajmniej wspotodpowiedzialnosci za to, co sie im
przydarzyto;

obawe przed konsekwencjami prawnymi;

e wstyd: nie chca, aby o ich doswiadczeniach dowiedzieli sie najblizsi /

Znajomi;

e obawe przez zemstg sprawcow;

e brak swiadomosci, ze sg pokrzywdzonymi przestepstwem i ze grozi im
niebezpieczenstwo wykorzystania;

¢ nieufnos¢ wobec stuzb i instytucji panstwowych (dot. w szczegdlnosci
dzieci cudzoziemskich).

W zwigzku z tym czynnosc¢ rozpytania moze okaza¢ sie niewystarcza-
jaca do tego, aby dokonac¢ wstepnej identyfikaciji. W przypadku matoletnich
nalezy wykaza¢ duzo wiecej cierpliwosci, zrozumienia i zaangazowa-
nia, niz w przypadku ofiar/Swiadkéw dorostych.

Ponizej przedstawiono przyktad postepowania z ofiarg przez funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej i Policji w Polsce wobec matoletnich zgodnie
z Algorytmem postepowania funkcjonariuszy organéw $cigania w przy-
padku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi®?.

Identyfikacja nie powinna wyfacznie opieraé sie na informacjach
przekazanych przez matoletniego, ale zawsze powinna byc uzupetniona
pogfebiong analiza sytuacji mafoletniego oraz okolicznos$ci towarzy-
szgcych. Okoliczno$ci i sytuacje, ktére wymagajg uwagi funkcjonariusza
Policji lub Strazy Granicznej i ktére powinny skutkowac podjeciem kolej-
nych czynnosci sprawdzajgcych pod katem zaistnienia przestepstwa han-
dlu ludzmi to:

e wyrazna niezgodno$¢ cech fizycznych matoletniego i jego opiekunéw

(kolor skoéry, karnacja);
¢ widoczna niezgodnos¢ wizerunku matoletniego z jego zdjeciem w do-

kumencie podrézy;
¢ matoletni nie postuguje sie tym samym jezykiem, co jego opiekunowie;
o widoczna ospatos¢ lub sennos¢ w zachowaniu matoletniego;

62 Algorytm opracowany w ramach grupy roboczej do spraw wsparcia ofiar handlu ludzmi
dziatajgcej w ramach Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi przy Mini-
strze Spraw Wewnetrznych i Administracji, 2020.
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o kontrolowanie zachowania matoletniego przez jego opiekunow (np. ma-
loletniemu nie pozwala sie samodzielnie odpowiada¢ na pytania, opieku-
nowie odpowiadajg za niego, lub matoletni celowo wprowadza funkcjo-
nariusza w btgd na temat swoich danych, podajgc ,wyuczong” wersje);

e zauwazalny podwyzszony poziom strachu u matoletniego wobec stuzb
mundurowych;

e matoletni wstydzi sie lub boi poda¢ informacje na temat tego co robi,
gdzie mieszka;

e matoletni nie uczeszcza do szkoty;

e maloletni nie ma kontaktu z rowiesnikami;

¢ matoletni wykonuje (badz wykonywat) prace, za ktérg nie otrzymywat
wynagrodzenia lub otrzymywat tylko niewielkie kwoty;

e matoletni jest przekonany, ze ma dtug do odpracowania;

o matoletni posiada kontakty ze sSrodowiskiem trudnigcym sie prostytucja;

¢ S$lady na ciele matoletniego mogace swiadczy¢, ze matoletni w prze-
sztosci doznawat przemocy fizycznej.

W przypadku doprowadzenia do rozpytania, optymalne jest, aby odbyto
sie w warunkach przyjaznych dla matoletniego i w taki sposéb, aby nie
miat wrazenia, ze jest podejrzewany o0 popetnienie czynu zabronionego.
Wazne jest takze, aby zadajgc matoletniemu pytania nie wzbudzac¢ w nim
poczucia winy.

Prawa cztowieka w odniesieniu do ofiar handlu ludzmi musza
znajdowac sie w centrum wszystkich staran na rzecz zapobiegania
handlowi ludzmii zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, po-
mocy im oraz zapewniania im zadoséuczynienia (ang. a victim-cen-
tered approach).

Odzyskanie sit przez ofiary, naprawa ich krzywd i rehabilitacja oraz wy-
kazanie, ze sprawiedliwosci stato sie zados¢ to wazne elementy ogdlne;j
strategii zwalczania handlu ludzmi. Dziatania te wymagajg wiasciwych ram
prawnych i organizacyjnych. Ramy te muszg znajdowaé gtebokie zrozu-
mienie znaczenia dla skutecznosci postepowan w ramach ogélnej strategii

63 Por. Anti-trafficking training material for judges and prosecutors, Background Reader,
Module 2, International Centre for Migration Policy Development 2006, <www.ic-
mpd.org>, dostep 11 stycznia 2022 r.
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zwalczania handlu ludzmi, zaréwno przez Policje, prokuratorow jak i wy-
miar sprawiedliwosci, a takze urzednikow, ktérzy sg dobrze wyszkoleni
i zaangazowani w realizacje swoich zadan.

Przestepstwo handlu ludzmi stanowi powazne naruszenie praw czto-
wieka, ktére wymaga przyjecia podejscia opartego na prawach cztowieka.
Perspektywa praw cztowieka musi by¢ decydujacg i integrujgcg czescia
jakiejkolwiek reakcji na handel ludzmi na szczeblu politycznym, ustawo-
dawczym, wykonawczym lub sgdowniczym. Szczegolnie prokuratorzy i or-
gany sgdowe muszg by¢ swiadomi potrzeb ofiar.

Ochrone praw podstawowych ofiar handlu ludzmi, takich jak prawo do
bezpieczenstwa, prawo do statusu rezydenta, prawo do wsparcia, nalezy
zapewni¢ bezwarunkowo juz na wczesnym etapie postepowania. Podej-
Scie to musi wigzaé sie ze sciganiem, lecz nie moze opiera¢ sie na uza-
leznianiu wsparcia od wspotpracy ofiary w postepowaniu karnym. Jest to
wazne dla prokuratoréow i organdéw sgdowych — poniewaz to oni muszg byé
swiadomi potrzeb ofiar handlu ludzmi — przy podejmowaniu decyzji doty-
czacych statusu ofiary lub przy uzyskiwaniu zeznan od ofiar w toku poste-
powania karnego.

Doswiadczenie pokazuje, ze panstwa, w ktérych istniejg systemy
ochrony, majg wyzszy odsetek prowadzonych dochodzeh w sprawach do-
tyczacych handlu ludzmi oraz wyrokéw dla handlarzy.

Okres przeznaczony na zastanowienie sig%

Skuteczng metodg dalszej samoidentyfikacji ofiar handlu ludzmi jest za-
pewnienie okresu przeznaczonego na zastanowienie sig, tj. okresu, w kto-
rym domniemana ofiara handlu ludzmi zostaje skierowana do odpowiednich
instytucji w celu uzyskania porady, bez obowigzku niezwtocznego informo-
wania policji o jej statusie. Umozliwia to domniemanym ofiarom handlu ludzmi
otrzymanie odpowiedniego wsparcia i podjecie $wiadomych decyz;i®®.

W szczegolnosci ofiary, ktére doznaty traumy, nie bedg w stanie sktadac
zeznan przed powrotem do sit, a wywieranie na nie presji na wczesnym eta-
pie postepowania wigze sie z powaznym ryzykiem wtornej wiktymizacji.

Zaleca sie, aby okres przeznaczony na zastanowienie sie przyzna-
wano wszystkim ofiarom handlu ludzmi niezaleznie od ich zdolnosci lub

64 Te i kolejne kwestie dotyczgce statusu ofiary omawiane w tej czesci regulowane sg
przede wszystkim w Dyrektywie 2011/36/UE oraz Dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcej normy minimalne w za-
kresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgca decyzje ramowag
Rady 2001/220/WSiSW zwanej dalej Dyrektywa 2012/29/UE.

65 Zobacz rowniez rozdz. 5.5.2 Czynnosci procesowe z udziatem oséb odmiennych kultu-
rowo i cudzoziemcow.
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checi do sktadania zeznan w charakterze swiadkéw. Ofiary nie sg w stanie
ani nie sg wtasciwie przygotowane, aby wspotpracowac z wtasciwymi or-
ganami. Sg sterroryzowane i niekoniecznie ufajg instytucjom publicznym.

Przede wszystkim nalezy je uspokoi¢ co do ich sytuacji zyciowej.
,Etap zastanowienia sie” moze sie przyczyni¢ do zbudowania po stronie
ofiary zaufania do panstwa, jak i zaufania ofiary do jego zdolnosci do
ochrony jej interesow. Po odzyskaniu sit ofiara handlu ludzmi majgca za-
ufanie do panstwa z wiekszym prawdopodobienstwem podejmie Swia-
domg decyzje i ewentualnie w dalszej kolejnosci wspotprace z wtadzami
w zakresie scigania handlarzy. Szczegdlng uwage nalezy poswiecic¢
dzieciom bedgcym ofiarami handlu ludzmi, tj. osobom ponizej 18 roku
zycia, poniewaz ich dobro powinno by¢ kwestig priorytetowg we wszyst-
kich politykach i procedurach, ktére ich dotycza.

Status rezydenta

Kraje docelowe majg obowigzek ogranicza¢ szkody wyrzadzane ofiarom
handlu ludzmi poprzez zapewnianie im statusu legalnego pobytu. Zapew-
nienie dostepu ofiar handlu do statusu legalnego tymczasowego pobytu
przyczynitoby sie nie tylko do ochrony ich praw, ale réwniez przystuzytoby
sie interesom organéw $cigania zaangazowanym w skuteczne $ciganie
handlarzy. Niestety kraje docelowe czesto nie chcg udziela¢ ofiarom handlu
ludzmi tymczasowego statusu rezydenta w zadnej formie. Oznacza to, ze
zapewnienie odpowiedniej ochrony, opieki i wsparcia ofiarom handlu ludzmi
lub uregulowanie ich statusu rezydenta, aby mogli nawigza¢ wspotprace
z systemem sadownictwa karnego, staje sie niemozliwe. Na szczeblu Unii
Europejskiej Rada Ministréw przyjefa jednak dyrektywe w sprawie doku-
mentéw pobytowych wydawanych obywatelom panstw trzecich, ktérzy sa
ofiarami handlu ludzmi, a ktérzy wspdtpracujg z wkasciwymi wiadzami®®.

Polityka uzalezniajgca status prawny ofiar od ich gotowosci do przeka-
zywania organom scigania i organom sgdowym informacji w danej sprawie
oznaczataby jednak wykorzystywanie ofiary do osiggniecia celdéw organow
Scigania. W kazdym przypadku, gdy do celéw odzyskania sit przez ofiare
niezbedne jest zaoferowanie jej bezwarunkowego wsparcia, konieczne jest
zezwolenie jej na pozostanie w kraju, w ktérym sie znalazta. Przestrzeganie
praw cztowieka nie moze podlega¢ zadnym warunkom. Decyzja o przyzna-
niu dokumentu pobytowego nie powinna zatem by¢ uznaniowa.

66 Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobyto-
wego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sg ofiarami handlu ludzmi lub
podlegali dziataniom ufatwiajgcym nielegalng imigracje, ktdrzy wspotpracujg z wtasci-
wymi wladzami, Dziennik Urzedowy L 261, 6 sierpnia 2004 r.
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Istniejg dobre powody, dla ktérych wydanie dokumentu pobytowego nie
powinno zaleze¢ od checi (lub zdolnoéci) ofiary do wspotpracy z organami
scigania. Ofiary powinny by¢ pewne, ze mogg uzyskaé status rezydenta,
jezeli spetnig pewne wymogi prawne. Dopiero wtedy bedag w stanie podjgé
decyzje 0 nawigzaniu wspotpracy.

Kilka panstw przyjeto srodki na rzecz umozliwienia tymczasowego lub
statego pobytu ofiarom handlu ludzmi i srodki te miaty pozytywny wptyw
na ofiary zgtaszajgce sie w celu ztozenia zeznan przeciwko handlarzom
ludzmi oraz na organizacje pozarzgdowe zachecajgce ofiary do zgtasza-
nia przestepstw wtadzom.

Zgodnie z konwencjg genewska w sprawie statusu uchodzcéw osoba
moze otrzymac dokument pobytowy na podstawie azylu®’. W wytycznej nr
1 pkt 6 i wytycznej nr 2 pkt 7 Zalecanych zasad i wytycznych dotyczacych
praw cztowieka oraz zwalczania handlu ludzmi Biura Wysokiego Komisa-
rza NZ ds. Praw Cztowieka® sugeruje sie pod tym wzgledem, Zze panstwa
— a tam, gdzie to mozliwe rowniez organizacje miedzyrzadowe i pozarza-
dowe — powinny rozwazyc:

e zapewnienie, aby przepisy prawa, strategie polityczne, programy oraz
interwencje w zakresie zwalczania handlu ludzmi nie wplywaty na
prawo wszystkich oséb, w tym ofiar handlu ludzmi, do uzyskania i ko-
rzystania z azylu chronigcego przed sciganiem przestepstw zgodnie
z miedzynarodowym prawem uchodzczym, szczegolnie poprzez sku-
teczne zastosowanie zasady non-refoulement®?;

e zapewnienie wdrozenia procedur i procesOw przyjmowania oraz rozpa-
trywania wnioskow o udzielenie azylu zaréwno od ofiar handlu ludzmi,
jak i oséb ubiegajgcych sie 0 azyl bedgcych ofiarami przemytu, a takze
przestrzegania zasady non-refoulement i utrzymywania jej stale
w mocy. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zasada informowania ofiar

67 Zwalczanie handlu ludzmi w stosunkach zewnetrznych UE P8_TA(2016)0300 Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi
w stosunkach zewnetrznych UE (2015/2340(INI)) (2018/C 101/04) (Dz. U. UE C z dnia
16 marca 2018 r.).

68 The UNHCHR Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human
Trafficking, https://www.ohchr.og/Documents/Publications/Traffickingen.pdf, dostep
17 stycznia 2022 r.

69 Zgodnie z art. 33 genewskiej Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcow zasada ta ozna-
cza, ze zadne Umawiajagce sie Panstwo nie wydali lub nie zawrdci w zaden sposéb
uchodzcy do granicy terytoriéw, gdzie jego zyciu lub wolnosci zagrazatoby niebezpie-
czenstwo ze wzgledu na jego rase, religie, obywatelstwo, przynaleznos¢ do okreslonej
grupy spotecznej lub przekonania polityczne.
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handlu ludzmi o ich prawie dostepu do przedstawicieli dyplomatycz-

nych i konsularnych panstwa, ktérego sg obywatelami, nie dotyczy

0s6b ubiegajgcych sie 0 azyl bedgcych ofiarami handlu ludzmi.

Panstwa majg obowigzek zapewnienia odpowiednich standardow
opieki nad ofiarami. Obok ochrony ofiar najwyzszy priorytet nalezy nadac
ich prawu do odzyskania réwnowagi fizycznej, psychicznej i spotecznej.
Zgodnie z Dyrektywg 11/36/UE, ale rowniez wczesniejszym art. 6 proto-
kotu ONZ o zwalczaniu handlu ludzmi® nalezy uwzgledni¢ wiek, pteé¢
oraz szczegolne potrzeby ofiar handlu ludzmi, zwtaszcza szczegdlne po-
trzeby dzieci, takze w zakresie odpowiedniego zakwaterowania, ksztatce-
nia i opieki. Nalezg do nich w szczegolnosci:

e bezpieczne zakwaterowanie w warunkach spetniajgcych potrzeby ofiar,
ktére doznaty traumy;

e porady i informacje prawne, w szczegolnosci dotyczgce ich statusu
prawnego, w jezyku zrozumiatym dla ofiary;

e pomoc medyczna i psychologiczna;

e wsparcie materialne;

e mozliwosci w zakresie zatrudnienia, ksztatcenia i szkolenia.

Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (2000)11 dla pan-
stw cztonkowskich w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi
w celu wykorzystywania seksualnego’ dotyczy koniecznosci ,nadania
absolutnego priorytetu pomocy ofiarom handlu ludzmi poprzez programy
rehabilitacyjne”. W zaleceniu wezwano panstwa cztonkowskie do zache-
cania do ,tworzenia lub rozwijania o$rodkow recepcyjnych lub innych
obiektow, w ktorych ofiary handlu ludzmi moga korzystaé z informacji na
temat swoich praw, a takze ze wsparcia psychologicznego, medycznego,
socjalnego i administracyjnego w celu ich reintegracji w kraju pochodzenia
lub przyjmujgcym”. W szczegdlnosci panstwa powinny zapewnié, aby
ofiary mogty korzysta¢ z pomocy prawnej w swoim wtasnym jezyku.

Istnieje wiele praktycznych powodow, dla ktérych warto prowadzi¢ dzia-
tania na rzecz wspierania ofiar. Oczywiscie gtdwnym celem jest ogranicze-
nie skutkéw handlu ludzmi dla ofiar oraz przyczynienie sie do procesu od-
zyskania przez nie rownowagi. Zapewnienie ofiarom wsparcia, schronie-
nia oraz ochrony zwieksza ponadto prawdopodobienstwo, ze bedg one

70 Protokdt o zapobieganiu, zwalczaniu i karaniu handlu ludzmi, zwtaszcza kobietami i dzie¢mi
jest protokotem do Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej prze-
stepczosci zorganizowanej. Dz. U. z 2005 r., Nr 18, poz. 160 z dnia 31 stycznia 2005 r.

7t Recommendation No. R (2000) 11 of the Committee of Ministers to member states on action
against trafficking in human beings for the purpose of sexual exploitation. Adopted by the
Committee of Ministers on 19 May 2000, at the 710th meeting of the Ministers’ Deputies.
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sktonne do wspétpracy ze sSledczymi i prokuratorami. Tego aspektu nie
wolno przecenia¢ w przypadku przestepstwa, w ktérym ofiary sg prawie
zawsze $wiadkami, a (spodziewane) zastraszanie przez handlarzy ludzmi
stanowi gtéwng przeszkode w skutecznym $ciganiu przestepstw.

Niektore panstwa przejawiajg jednak sktonnos¢ do tgczenia prawa ofiary
do pozostania i otrzymania wsparcia z jej gotowoscig do wspétpracy z orga-
nami scigania. Takie dziatanie okazuje sie jednak nieskuteczne. Do$wiadcze-
nie pokazafo, ze ofiary, ktérym zapewni sie schronienie i ktore otrzymaja
pewng ochrone oraz wsparcie, sg bardziej sktonne do wspétpracy z organami
scigania. Jezeli zas ofiarom da sie odczué, ze sg czescig ,ukfadu” i sg ,wyko-
rzystywane”, moze to mie¢ efekt przeciwny do zamierzonego. Zgodnie z wy-
tyczng 6 pkt 1 zalecanych zasad i wytycznych Biura UNHCR ,zapewnienie
schronienia nie powinno by¢ warunkowane gotowoscig ofiar do sktadania ze-
znan w postepowaniu karnym. Ofiar handlu ludzmi nie nalezy przetrzymywaé
w osrodkach dla imigrantow, innych osrodkach detencyjnych czy domach
przejsciowych”. Wsparcie i ochrona nie moga by¢ uzaleznione od zdol-
nosci lub gotowosci ofiary do wspoétpracy w postepowaniu sagdowym.

Uwzglednienie spofecznych, edukacyjnych, psychologicznych i innych
potrzeb ofiar na mozliwie najwczesniejszym etapie moze sie okaza¢ mniej
kosztowne niz zajecie sie nimi w pdzniejszym czasie.

Organizacje wspierajgce ofiary

Konieczne i niezbedne jest tworzenie organizacji wspierajgcych, spe-
cjalizujgcych sie w udzielaniu ofiarom handlu ludzmi pomocy i doradztwa
oraz zapewnienie im wtasciwego finansowania przez rzady. Art. 9 ust. 3
protokotu ONZ o zwalczaniu handlu ludzmi zobowigzuje panstwa—strony
do wigczenia wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, innymi wtasci-
wymi organizacjami oraz innymi podmiotami spoteczenstwa obywatel-
skiego do swoich strategii politycznych i programoéw.

W przypadku Polski dokumentem strategicznym jest Krajowy Plan
Dziatah Przeciwko Handlowi Ludzmi, ktéry przyjmowany jest co 3 lata
przez Rade Ministréw jako dokument rzgdowy. Dokument zawiera zadania
w obszarze walki z handlem ludZzmi, uwzgledniajgc udziat wszystkich pod-
miotow zainteresowanych i aktywnie dziatajgcych w systemie zwalczania
tego przestepstwa, rowniez organizacji pozarzgdowych. Ze srodkéw Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji finansuje sie zadanie pu-
bliczne pn. Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyj-
nego dla ofiar handlu ludzmi. Zadanie zlecane jest w trybie konkursu na
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podstawie ustawy o pozytku publicznym. Od 2009 r. zadanie realizowane
jest przez Fundacje La Strada i Stowarzyszenie PO MOC"2,

Opieka zdrowotha

W szczegolnosci ofiary, ktére byty wykorzystywane w sektorze ustug
seksualnych, czesto chorujg na choroby przenoszone drogg piciowa. Nie-
zwykle istotne jest nawigzanie wspotpracy miedzy specjalistycznymi orga-
nizacjami wspierajgcymi ofiary a ekspertami pracujgcymi w systemie
opieki zdrowotnej, ktérzy sg szkoleni w zakresie leczenia ofiar z trauma.
Dla ofiar handlu ludZzmi niezmiernie wazne jest, aby systemy opieki zdro-
wotnej gwarantowatly petng poufnosé. Istnienie jakiegokolwiek mechani-
zmu zgtaszania na policje zniechecitoby ofiary do korzystania z opieki
zdrowotnej. W wytycznej 6 pkt 2 zalecanych zasad i wytycznych Biura UN-
HCR przewidziano, ze od ofiar handlu ludzmi nie nalezy wymagac przy-
jecia tego rodzaju wsparcia i pomocy oraz ze powinny one podlega¢ obo-
wigzkowym badaniom na obecnos¢ choréb, w tym HIV/AIDS.

Ustugi opieki zdrowotnej muszg by¢ dostepne dla wszystkich ofiar, nie
tylko dla tych, ktére byly wykorzystywane seksualnie. Badania pokazuja,
ze wiele problemow zdrowotnych natury fizycznej ma zwigzek z ciggtym
stresem i lekiem wynikajgcym z wykorzystywania.

Ustugi opieki zdrowotnej muszg mie¢ charakter niedyskryminacyjny
i uwzglednia¢ potrzeby zwigzane z picig’.

Wszelkie wsparcie udzielane ofiarom handlu ludzmi musi obejmowac
spersonalizowane ustugi oraz odbywac sie¢ w poszanowaniu prawa ofiar
do samostanowienia.

Rodzina ofiary
W odniesieniu do kwestii ochrony swiadkéw nalezy pamietaé, ze rodzinie
ofiary bedgcej swiadkiem takze nalezy udzieli¢ odpowiedniej pomocy.

Srodki na odszkodowania

Skonfiskowane zyski z handlu ludzmi powinny by¢ wykorzystane na po-
trzeby ofiar tego procederu. Nalezy rozwazy¢ utworzenie funduszu odszko-
dowawczego dla ofiar handlu ludZzmi oraz wykorzystywanie konfiskowanych

2Wiecej o systemie wsparcia dla ofiar handlu ludZzmi w Polsce na stronie
https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi.

73 Dyrektywa 2011/36/UE, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/dyrektywa-2011-36-
ue-w-sprawie-zapobiegania-handlowi-ludzmi-i-zwalczania-68030366, dostep: 5 lipca
2022r.
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Srodkéw do celow finansowania takiego funduszu, ktéry mogtby stanowic
czes$¢ bardziej ogdlnego systemu odszkodowan dla ofiar przestepstw’.

Dzieci”™
Art. 6 ust. 4 protokotu ONZ o zwalczaniu handlu ludZzmi przewiduje, ze

kazde panstwo-strona uwzgledni szczegdlne potrzeby dzieci bedgcych

ofiarami handlu ludzmi. Jezeli nie ma pewnosci co do wieku ofiary i istniejg
powody, by sgdzi¢, ze jest ona dzieckiem, panstwa—strony powinny —
zgodnie z Konwencjg o prawach dziecka’® — traktowac ofiare jako dziecko
do czasu weryfikacji jej wieku. Ponadto panstwo—strona moze réwniez
rozwazyc¢ (zob. réwniez 6.1. Przestuchanie w trybie art. 185a—c k.p.k. i6.2.

Status i uprawnienia pokrzywdzonego):

e wyznaczenie opiekuna towarzyszgcego dziecku przez caty proces do
czasu znalezienia trwatego rozwigzania lezgcego w najlepszym interesie
dziecka. Jest to szczegodlnie wazne w kontekscie nawigzywania wspot-
pracy z ofiarami, poniewaz umozliwia zapewnienie bezpieczenstwa jesz-
cze przed ewentualnym $ciganiem sprawcow. W miare mozliwosci po-
krzywdzonemu dziecku nalezy przypisac te samg osobe na caty proces;

e ustanowienie szczegolnych praktyk rekrutacyjnych i programoéw szko-
leniowych w celu zapewnienia, aby osoby odpowiedzialne za opieke
nad pokrzywdzonymi dzieémi i ich ochrone rozumiaty ich potrzeby, byty
wrazliwe na aspekt pici oraz posiadaly niezbedne umiejetnosci za-
réowno w zakresie pomocy dzieciom, jak i ochrony ich praw;

e zapewnienie, aby w trakcie dochodzenia, postepowania i rozpraw sg-
dowych w miare mozliwoéci unikaé bezposredniego kontaktu mie-
dzy dzieckiem bedacym ofiarg handlu ludzmi a podejrzanym
sprawca. O ile nie jest to sprzeczne z najlepszym interesem dziecka,
dziecko bedace ofiarg handlu ludzmi ma prawo by¢ w petni poinformo-
wane o kwestiach bezpieczenstwa i procedurach karnych przed podje-
ciem decyzji o skladaniu zeznahn w postepowaniu karnym. W trakcie
postepowania sgdowego nalezy wyraznie podkresli¢ prawo do gwaran-

74 Tamze.

75 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1108 — Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wczesniejszy Pro-
tokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobie-
tami i dzieémi (Organizacja Narodoéw Zjednoczonych, Nowy Jork, 2004).

76 Deklaracja podstawowych zasad wymiaru sprawiedliwosci odnoszgcych sie do ofiar
przestepstw i naduzy¢ wtadzy przyjeta przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw Zjedno-
czonych w drodze rezolucji 40/34 z dnia 29 listopada 1985 r.
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cji prawnych i skutecznej ochrony dziecka bedacego swiadkiem. Dzie-
ciom bedacym ofiarami handlu ludzmi, ktére zgodzg sie zeznawac, na-
lezy zapewni¢ specjalne srodki ochrony;

zapewnienie odpowiednich schronisk dla dzieci bedacych ofiarami
handlu ludzmi w celu unikniecia ryzyka ponownej wiktymizacji. Dzieci be-
dace ofiarami handlu ludzmi powinny by¢ zakwaterowane w bezpiecznym
i odpowiednim miejscu dostosowanym do ich wieku i szczegdlnych potrzeb;
nieodsytanie dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi do kraju po-
chodzenia, chyba ze lezy to w ich najlepszym interesie; przed odesta-
niem odpowiedni opiekun, np. rodzic, inny krewny lub dorosty opiekun,
agencja rzgdowa lub opiekuhcza w kraju pochodzenia wyraza zgode na
wziecie odpowiedzialnosci za dziecko i zapewnienie mu odpowiednigj
opieki oraz ochrony i faktycznie ma wywigzac sie z tej deklaracji. Wia-
Sciwe organy wymiaru sprawiedliwosci i ministerstwa wraz z odpowied-
nimi organami pomocy spotecznej lub opiekunem powinny by¢ odpowie-
dzialne za potwierdzenie, czy repatriacja dziecka jest bezpieczna, i po-
winny zapewnic, aby proces przebiegat w sposéb godny i byt w najlep-
szym interesie dziecka. Organy pomocy spotecznej we wspotpracy z mi-
nistrem wtasciwym do spraw wewnetrznych lub wtasciwymi organami lub
agencjami w miare mozliwosci powinny podjg¢ wszelkie niezbedne kroki
w celu zidentyfikowania i zlokalizowania cztonkdéw rodziny oraz utatwié¢
potgczenie dziecka bedgcego ofiarg handlu ludzmi z jego rodzing, jezeli
lezy to w jego najlepszym interesie. Panstwa powinny ustanowi¢ proce-
dury w celu zapewnienia przyjecia dziecka w kraju pochodzenia przez
wyznaczonego pracownika organu pomocy spotecznej kraju pochodze-
nia lub rodzicéw bgdz opiekuna prawnego dziecka;

w przypadku, gdy powrét jest dobrowolny lub lezy w najlepszym intere-
sie dziecka, kazde panstwo—strone zacheca sie do zapewnienia szyb-
kiego i bezpiecznego powrotu dziecka do jego kraju pochodzenia.
W przypadku, gdy bezpieczny powr6t dziecka do jego rodziny lub kraju
pochodzenia nie jest mozliwy lub taki powrdt nie lezatby w najlepszym
interesie dziecka, organy pomocy spotecznej powinny dokona¢ odpo-
wiednich ustalen w zakresie opieki diugoterminowej w celu zapew-
nienia skutecznej ochrony dziecka oraz zabezpieczenie jego praw czto-
wieka. Pod tym wzgledem wiasciwe organy rzgdowe w kraju pochodze-
nia i kraju docelowym powinny opracowaé skuteczne porozumienia
i procedury wzajemnej wspotpracy w celu zapewnienia przeprowadze-
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nia szczegotowego Sledztwa w sprawie okolicznosci osobistych i ro-

dzinnych dziecka bedgcego ofiarg handlu ludzmi oraz okreslenia naj-

lepszego dla dziecka toku postepowania’’.

Pokazanie, ze sprawiedliwosci stato sie zadosc, jest wazne z punktu
widzenia powrotu do zdrowia ofiary. W nastepstwie deklaracji ONZ w spra-
wie ofiar Rada Europy wydata zalecenie R (85) w sprawie pozyciji ofiary
w prawie i procesie karnym. W zaleceniu stwierdzono, ze w systemie
sgdownictwa karnego nalezy poswiecac¢ wiecej uwagi powaznym szko-
dom fizycznym, psychologicznym, materialnym, emocjonalnym i spotecz-
nym poniesionym przez ofiare.

Ofiary handlu ludzmi doswiadczajg powaznych naruszen praw czio-
wieka i w ich podstawowym interesie lezy wnoszenie i popieranie oskar-
zen przeciwko sprawcom oraz prowadzenie dalszych postepowan kar-
nych. Prokuratura i sgdownictwo na ogét odnoszg duze korzysci z lepszej
wspoétpracy z ofiarami, ktére z kolei czujg, ze sg chronione i otrzymujg po-
moc oraz odpowiednie informacje.

Ofiary zastugujg na to, aby funkcjonariusze organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych dotozyli wszelkich mozliwych staran,
by skutecznie $cigac i karaé handlarzy ludzmi. Prawo ofiar do skutecznego
postepowania karnego musi by¢ przyznane niezaleznie od statusu imigra-
cyjnego ofiar.

Uznanie ofiary handlu ludzmi za ofiare przestepstwa oznacza, ze nie
moze ona by¢ traktowana jako przestepca. W wielu przypadkach jednak
to wtadnie osoba bedaca ofiarg, ktéra wymaga wsparcia i ochrony, sama
dopuscita sie przestepstw podlegajgcych przepisom imigracyjnym, prawu
pracy i innym. Nie nalezy traktowac takiej ofiary jako przestepcy, jezeli
dziatata ona pod przymusem handlarza lub grupy handlarzy ludzmi. Jed-
noczesnie, biorgc pod uwage obawe ofiary o jej bezpieczenstwo osobiste
i prawdopodobienstwo odwetu ze strony handlarzy ludzmi, dodatkowa
obawa przed $ciganiem i karg moze tym bardziej zniecheci¢ ofiare do po-
szukiwania ochrony, pomocy i sprawiedliwo$ci.

Klauzula o niekaralnosci
Zasada dotyczgca zwolnienia ofiary z odpowiedzialnosci karnej po-
twierdza potrzebe dokonywania wczesnej i starannej identyfikacji ofiar.

77 Szerzej zasady powrotow dorostych i matoletnich reguluje Porozumienie w sprawie wspot-
pracy w zakresie dobrowolnych powrotéw cudzoziemcow opuszczajgcych terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej pomiedzy MSWIA a Migdzynarodowg Organizacjg ds. Migracji (IOM).
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W przypadku, gdy w prawodawstwie krajowym nie zawarto jeszcze
klauzuli o niekaralnosci w odniesieniu do ofiar handlu ludzmi, prokuratorzy
i sedziowie powinni stosowaé, rozszerzajgc jej interpretacje, ogélng klau-
zule o niekaralnosci przewidziang w kodeksie karnym, stanowigca, ze nie
mozna nikogo kara¢ za czyn popetniony pod przymusem (przynajmniej
W najpowazniejszych sprawach, w ktérych nie ma mozliwosci samostano-
wienia w wyniku praktyk noszgcych znamiona niewolniczych). Stosowanie
klauzuli nie powinno mie¢ charakteru uznaniowego, gdy spetnione sg wy-
mogi prawne. Zazwyczaj krajowa klauzula o niekaralnosci ma zastosowa-
nie do co najmniej wszystkich przestepstw zwigzanych z nielegalnym
przekroczeniem granicy lub przestepstw popetnionych w czasie, gdy dana
osoba pozostawata pod wptywem handlarzy ludzmi. Jezeli prawodawstwo
krajowe na to pozwala, prokuratorzy powinni rozwazy¢ mozliwos¢é przy-
znania — pod pewnymi warunkami — immunitetu ofiarom handlu ludzmi.

Normy miedzynarodowe uznajg, ze osoby bedgce ofiarami handlu
ludzmi nie powinny by¢ scigane za zadne przestepstwa, ktére mozna po-
wigzac z byciem ofiarg handlu ludzmi; nalezy je traktowaé przede wszyst-
kim jako ofiary. Oprocz Dyrektywy 2011/36/UE oraz 2012/29/UE istnieje
réwniez szereg wczesniejszych niewigzacych wytycznych, deklaraciji i re-
zolucji’® sugerujacych, ze osoby bedgce ofiarami handlu ludzmi nie po-
winny by¢ $cigane za nielegalny wjazd, pobyt, prace itp.

Problematyke postepowania z ofiarg handlu ludZzmi usystematyzowano
w dokumencie pn. ,Algorytm postepowania funkcjonariuszy organéw $ci-
gania w przypadku ujawnienia domniemanej ofiary handlu ludzmi”, o kto-
rym mowa byta w rozdz. 4.1.:

»W przypadku ustalenia okolicznosci, ze ofiara handlu ludzmi dopuscita
sie czynu zabronionego ustal, czy czyn ten miat bezposredni zwigzek z jej
wykorzystaniem i czy sprawcy tego wykorzystania zmusili ofiare do popet-
nienia tego czynu. Miej na wzgledzie nastepujgce przepisy:

e art. 26 Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi
ludZzmi, sporzadzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (Dz. U. z dnia

9 lutego 2009 r.): ,Strony muszg zapewni¢ mozliwos¢ niekarania ofiar

handlu ludzmi za ich udziat w czynach bezprawnych w zakresie, w ja-

kim byty do tego zmuszone”;

78 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie wniosku do-
tyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(COM(2016)0109 — 2016/0062(NLE) oraz wczesniejsza Rezolucja Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ nr 55/341 w sprawie wdrazania wynikéw |V Swiatowej konferencji w sprawie
kobiet oraz specjalnej sesji Zgromadzenia Ogdlnego (Wytyczna nr 8 pkt. 3).
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e art. 8 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia
5 kwietnia 2011 r. ,Panstwa cztonkowskie, zgodnie z podstawowymi
zasadami swoich systemoéw prawnych, podejmujg niezbedne srodki
w celu zapewnienia, by wtasciwe organy krajowe byly uprawnione do
odstgpienia od scigania lub naktadania sankcji na ofiary handlu ludzmi
za ich udziat w dziatalnosci przestepczej, do ktérej zostaly zmuszone
w bezposredniej konsekwenciji tego, iz staty sie ofiarami czynéw, o kté-
rych mowa w art. 2 (przestepstwa handlu ludzmi)”.

W Polsce nie istnieje generalna klauzula niekaralnosci. Czyny takie roz-
patrywane sg indywidualnie w zakresie oceny mozliwosci zachowania
zgodnego z prawem, w ramach kontratypu stanu wyzszej koniecznosci
oraz w ramach spotecznej szkodliwosci czynu.

Ofiary handlu ludzmi, ktére dopuscity sie naruszenia krajowych przepi-
s6éw prawa w czasie, gdy byly podmiotem lub w konsekwencji przestep-
stwa z art. 189a § 1 k.k. nie sg wylgczone z mozliwosci dochodzenia od-
szkodowan od sprawcéw przestepstwa, jak i tez nie sg pozbawione moz-
liwosci uznania ich za osoby pokrzywdzone.

W zakresie kompensaty panstwowej, warunki przyznania oraz jej od-
mowy reguluje ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie’®
przystugujgcej ofiarom niektérych czynéw zabronionych. Zgodnie z art. 7a
ww. ustawy kompensaty nie przyznaje sie lub przyznaje w zmniejszonej
wysokosci, proporcjonalnie do stopnia przyczynienia sie ofiary do popet-
nienia czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ww. ustawy.
Kompensaty nie przyznaje sie, jezeli ofiara byta wspétsprawca czynu za-
bronionego, z ktérego skutku wywodzi swoje prawo do kompensaty, lub
godzita sie na ryzyko doznania skutkéw czynu zabronionego, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 1 ww. ustawy.

Prokuratorzy i sedziowie powinni zrozumie¢, jak i dlaczego ofiary, ktore
cierpig z powodu powaznej lub dtugotrwatej traumy mogg dopdki nie otrzy-
majg odpowiedniego leczenia, zaprzeczac, ze byty ofiarami handlu ludzmi.
Ofiary mogag mie¢ ponadto problemy z odtworzeniem lub przypomnieniem
sobie tego, co im sie przydarzyto, i mogg nie by¢ w stanie zeznawacé prze-
ciwko handlarzom ludzmi.

7 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 325.

80 Por. Anti-trafficking training material for judges and prosecutors, Background Reader,
Module 2, International Centre for Migration Policy Development 2006, www.icmpd.org,
dostep 11 stycznia 2022 r.
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Zrozumienie wptywu traumy w celu promowania zrozumienia potrzeby
pomocy ofiarom, poznanie objawow zespotu stresu pourazowego, umie-
jetnos¢ rozumienia reakcji ofiar, takich jak wrogos¢, apatia, obrona
sprawcy itp. korzysci ze stabilizacji ofiar, ktére doznaty traumy, umiejet-
nos¢ zrownowazenia interesdw organow scigania z zapewnieniem praw
cztowieka przystugujgcych ofiarom ma niebagatelne znaczenie dla proce-
dur dochodzeniowych i sgdowych.

Trauma oznacza doswiadczenie sytuacji zagrozenia znacznie przekra-
czajgcej mozliwosci radzenia sobie z nig przez dang osobe, ktérej towa-
rzyszy poczucie bezradnosci, bezbronnosci i osamotnienia. Stan ten pro-
wadzi do trwatego zaburzenia postrzegania wtasnej osoby i otoczenia.
Wsréd traumatycznych zdarzen mozna wyrézni¢ kleski zywiotowe, po-
wazne wypadki, napas¢ fizyczng lub napas¢ na tle seksualnym, zgwatce-
nie, rabunek, rozbdj uliczny, bycie swiadkiem przemocy, tortury, uwiezie-
nie, grozby wyrzadzenia krzywdy kierowane pod adresem danej osoby lub
0so6b jej bliskich, przemoc w rodzinie i znecanie fizyczne, przymus i prze-
moc psychiczng, grozne choroby i leczenie oraz inne okolicznosci, ktore
mogg powodowac przyttaczajgce poczucie zagrozenia zycia itp.

Doswiadczenie przemocy zaburza podstawowy sposob postrzegania
drugiej osoby przez ofiare, szczegdlnie jezeli chodzi o pewnos¢ i zaufanie.
Z tego powodu ofiary wycofujg sie z kontaktéw spotecznych, co poteguje
proces ich izolacji i jeszcze bardziej pozbawia je poczucia kontroli.

Ofiary handlu ludzmi sg zmuszane do pozostawania w diugotrwatej, opartej
na wykorzystywaniu relacji z handlarzami ludzmi, co oznacza, ze przez dtugi
czas do$wiadczajg systematycznej przemocy lub naduzy¢. W tym czasie ofiary
wyksztatcajg w sobie strategie przetrwania i zmieniajg swoje zachowanie w taki
sposéb, aby ograniczy¢ ryzyko doswiadczania dalszych naduzyc.

Strategie przetrwania w warunkach diugotrwalych i powaznych nad-
uzy¢ interpersonalnych

,Unikanie”: ofiary robig wszystko, co moga, aby unikng¢ dalszej prze-
mocy lub dalszego znecania sie. W takiej sytuacji ofiary mogg by¢ ulegte
i w petni postuszne handlarzom, a nawet wykazywac entuzjazm i radosc
z wykonywanej ,pracy”, aby zadowoli¢ handlarzy.

.dentyfikacja z przestepca” (strategia zwana rowniez ,syndromem
sztokholmskim”): ofiara czuje, ze nie ma szans na przetrwanie przemacy,
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czuje sie odizolowana od zewnetrznego Swiata, bez szans na ucieczke.
Aby zyska¢ szanse na przetrwanie, ofiara musi sprawic, ze handlarz be-
dzie akceptowat jej zachowanie. Z tego powodu ofiara stara sie postawic
w sytuacji handlarza ludzmi, przyja¢ jego punkt widzenia oraz jego uczucia
i sposéb myslenia. Robi tak, aby zwiekszy¢ swoje szanse na prawidtowe
zidentyfikowanie ze sprawcg i przyjecie takich zachowan, ktére handlarz
uzna za akceptowalne. Ten proces identyfikacji jest jeszcze silniejszy w sy-
tuacji, w ktérej handlarz ludzmi udaje, ze troszczy sie o ofiare. Z tego
wzgledu ofiary handlu ludzmi czesto odmawiajg wspétpracy z funkcjonariu-
szami organéw scigania lub rezygnujg z podjecia dziatania w celu zapew-
nienia sobie ratunku. Ofiary mogg tak dalece identyfikowaé sie ze swoimi
oprawcami, ze w obliczu mocnych dowoddéw swiadczacych o tym, ze padty
one ofiarg handlu ludzmi, przedstawiajg nieprawdopodobne wyjasnienia.

,Odretwienie”: ostatecznie proces identyfikacji z handlarzem ludzmi
jest tak daleko posuniety, ze ofiary zapominajg o wtasnych emocjach i my-
Slach, co wyjasnia czesto zauwazalny u wielu ofiar stan zupetnej apatii lub
kompletnego zobojetnienia na ich wtasne cierpienie. Proces rekonstrukciji
osobowosci u ofiar, ktore przez diugi czas zyly pod kontrolg handlarzy
ludzmi, moze trwa¢ wiele miesiecy, a czasem nawet lata. Takie osoby
beda potrzebowaty szacunku i wsparcia innych, aby pomysinie przejsc¢
przez proces odbudowy osobowosci.

Ofiary przestepstwa zazwyczaj wykazujg ztozong reakcje na to zdarze-
nie. Bezposrednia reakcjg na zdarzenie (tj. w ciggu pierwszych 48 godzin)
moze by¢: podwyzszony poziom adrenaliny w organizmie, przyspieszenie
akcji serca, hiperwentylacja, drzenie, tzy, odretwienie, uczucie zimna lub
wrazenie ogladania zdarzen w zwolnionym tempie, sucho$¢ w ustach i re-
akcja ,walki lub ucieczki”.

Rozrézniamy reakcje bezposrednie na traumatyczne zdarzenie — takie
jak ostra reakcja na stres — i reakcje, ktére rozwijajg sie z czasem. Nalezg
do nich na przyktad:

e zaburzenia adaptacyjne (objawiajgce sie przygnebieniem, niepokojem,
rozstrojem emocjonalnym i zaburzeniem zachowania);

zespot stresu pourazowego (zob. ponizej);

ztozony zespot stresu pourazowego (zob. ponizej);

dysocjacja (zob. ponizej);

depresja;

niepokdj;

uzaleznienie.
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Nie wszystkie osoby, ktére doswiadczyly traumatycznych zdarzen, cier-
pig na zespot stresu pourazowego lub ztozony zespét stresu pourazo-
wego. Niektérym osobom udaje sie uporac z ciezkimi przezyciami i po do-
Swiadczeniu ostrej reakcji na stres osoby te osiggajg etap integracji i kom-
pensacji. Psychiczna reakcja na traumatyczne zdarzenie zalezy od czyn-
nikéw ryzyka i charakteru traumy. Objawy, ktére potencjalnie mozna za-
obserwowacé u ofiar w reakcji psychicznej na traumatyczne zdarzenie, nie
wystgpityby, gdyby do tego zdarzenia nie doszto.

Zespot stresu pourazowego

Bardziej szczegétowo omowiony zostanie w niniejszym rozdziale ze-
spoét stresu pourazowego, ktéry stanowi jedng z najpowazniejszych
mozliwych reakcji psychicznych. Najprosciej méwigc, zespdt stresu pour-
azowego wystepuje w reakcji na przezycie lub szereg przezy¢ na tyle eks-
tremalnych, ze ofiara nie jest w stanie pojg¢ ani zaakceptowac tego, co jg
spotkato. Ofiary handlu ludzmi oprocz wykorzystywania czesto podda-
wane sg aktom skrajnej przemocy lub naduzy¢ — zaréwno fizycznych, jak
i psychicznych. Dochodzi nawet do wielokrotnych gwattéw zbiorowych,
pozbawiania palcéw w ramach kary za niepostuszenstwo, czy tez do usu-
wania zebow w celu zwiekszenia zdolnosci ofiary do swiadczenia ustug
seksualnych. Naduzycia wykraczajg poza mozliwosci pojmowania lub ak-
ceptacji — ofiary mogg nawet wypiera¢ ze $wiadomosci to, co je spotkato
(dysocjacja — zob. ponizej). Zgodnie z podrecznikiem Diagnostic and Stati-
stical Manual of Mental Disorders8! (Kryteria diagnostyczne wediug DSM—
IV-TR), aby mozna byto w sposob wiarygodny zdiagnozowa¢ zespot
stresu pourazowego, traumatyczne zdarzenie musi mie¢ miejsce co naj-
mniej cztery tygodnie przed wystapieniem objawow®?,

Epidemiologia zespotu stresu pourazowego®

Czesto$¢ wystepowania zespotu stresu pourazowego zalezy od cha-
rakteru traumy:
e czesto$¢ wystepowania na poziomie 50% w przypadku zgwatcenia;
e czestos¢ wystepowania na poziomie 25% w przypadku brutalnej napasci;
e czestos¢ wystepowania na poziomie 20% w przypadku ofiar wojny;

81 Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders, wyd. 5, American Psychiatric As-
sociation, maj 2013).

82 Powyzsze koreluje z postepowaniem wobec ofiary opisanym w rozdz. 4.2. i 4.4.

8 Flatten, Gast, Hofmann, Liebermann, Reddemann, Siol, Wdller, Posttrau-
matische Belastungsstérung — Leitlinie und Quellentext, Rudolf i Eich, wyd. 2 (Stuttgart,
Schattauer, 2004), s. 4.
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e czestoS¢ wystepowania na poziomie 15% w przypadku ofiar wypadkow
drogowych.
Wsrdd ogétu ludnosci 1-7% oséb przynajmniej raz w swoim zyciu cier-
piato na zespodt stresu pourazowego. Bardzo czesto zespét stresu poura-
zowego staje sie chorobg przewlekts.

Czynniki ryzyka w przypadku zespotu stresu pourazowego®*
Przeanalizowano wiele réznych czynnikéw ryzyka i w szczegdlnosci

opisano nastepujgce zaleznosci. Powazniejsze skutki wywotujg czynniki

oddziatujgce w trakcie traumy lub po jej ustaniu. Sg to na przyktad:

e dotkliwos¢ traumy;

e brak wsparcia spotecznego;

e towarzyszgca stresujgca sytuacja zyciowa.

Wysokie ryzyko wystgpienia psychicznej reakcji pourazowej, w szcze-
golnosci zespotu stresu pourazowego, wystepuje réwniez w sytuacjach,
w ktorych trauma wigze sie z potencjalnym zagrozeniem zycia. Ozer i in.
opisujg to zjawisko jako ,postrzegane zagrozenie zycia’®. W czasie
traumy istnieje duze prawdopodobiehnstwo wspotwystepowania dysocjaciji.

Charakter traumy czesto obserwowanej w przypadku handlu ludzmi
spetnia kryteria swiadczgce o tym, ze w wyniku doznanej traumy moze
wystgpi¢ zespdt stresu pourazowego lub zlozony zespdt stresu pourazo-
wego (zob. ponizej); nalezy pamietac, ze czestos¢ wystepowania zespotu
stresu pourazowego u ofiar gwattu wynosi okoto 50%.

Kryteria stosowane w diagnozie zespotu stresu pourazowego®®:

a) dana osoba doswiadczyta traumatycznego zdarzenia, w ktérym wystg-
pity obie nastepujgce okolicznosci: dana osoba do$wiadczyta lub byta
Swiadkiem zdarzenia lub zdarzen, w przypadku ktérych doszio do
Smierci lub zagrozenia zycia lub do powaznego urazu lub zagrozenia
dla jej wiasnej integralnosci fizycznej lub integralnos$ci innych osaéb, lub
tez miata do czynienia z takim wtasnie zdarzeniem; reakcja osoby wig-
zata sie z intensywnym strachem, bezsilnoscig lub przerazeniem.
Dzieci w takiej sytuacji mogg reagowac¢ dezorganizacjg i wzburzonym
zachowaniem;

84Brewin iin., Meta-analysis of risk factors for posttraumatic stress disorder in trauma
exposed adults, Journal of Consulting and Clinical Psychology, t. 68, nr 5, s. 748-766.

85Qzeriin., Predictors of posttraumatic stress disorder and symptoms in adults: a meta-
analysis, Psychological Bulletin, t. 129, nr 1, s. 52-73.

8 Frances, FirstiPincus, DSM- IV Guidebook, wyd. 4 (Washington, American Psy-
chiatric Press), s. 260-261.
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b) dana osoba ciggle od nowa przezywa traumatyczne zdarzenie na (co
najmniej) jeden z nastepujgcych sposobow:

c)

d)

64

powracajgce, natretne trudne wspomnienia danego zdarzenia,
w tym w formie obrazéw, mysli lub wrazeh. U matych dzieci mozna
zaobserwowac powtarzalng zabawe, ktorej tematyka lub elementy
wigzg sie z przezytg traumg; powtarzajgce sie niepokojgce sny do-
tyczgce zdarzenia. Dzieci mogg dreczy¢ koszmary, ktérych tresci nie
da sie rozpoznag;

dana osoba postepuje i czuje sie, jakby przezywata traumatyczne
zdarzenie jeszcze raz (w tym od nowa przezywa dane doswiadcze-
nie, widzi obrazy, ma halucynacje i epizody retrospekcji dysocjacyj-
nych, w tym po przebudzeniu lub w stanie odurzenia). Mate dzieci
moga odgrywac sytuacje zwigzane z traumg;

wystepowanie ostrej psychicznej reakcji stresowej w sytuacji, w kto-
rej dana osoba obserwuje co$, co — na skutek dziatania czynnikéw
zewnetrznych lub wiasnych skojarzeh — symbolizuje lub przypomina
jej dane traumatyczne zdarzenie;

reaktywnos$¢ fizjologiczna w sytuacji, w ktoérej dana osoba obser-
wuje cos, co — na skutek dziatania czynnikéw zewnetrznych lub
wiasnych skojarzen — symbolizuje lub przypomina jej dane trauma-
tyczne zdarzenie;

dana osoba konsekwentnie unika bodzcow zwigzanych z traumg i do-
Swiadcza zaburzenia ogolnej zdolnosci reagowania (co nie wystepo-
wato przed trauma), o czym $wiadczg (co najmniej) trzy nastepujace
elementy:

dana osoba stara sie unika¢ mysli, uczué¢ lub rozmoéw zwigzanych
z traumag, a takze aktywnosci, miejsc lub oséb, ktére kojarzg jej sie
z przebytg trauma;

dana osoba nie moze sobie przypomnieC istotnego aspektu
traumy; wykazuje znaczne obnizenie zainteresowania istotnymi
czynnosciami lub w mniejszym stopniu uczestniczy w takich czyn-
nosciach; towarzyszy jej uczucie oderwania lub odsuniecia od in-
nych ludzi; wykazuje ograniczony zakres uczuc (np. nie jest zdolna
do odczuwania mitosci);

dana osoba ma znieksztatcong wizje przysztosci (np. nie spodziewa
sie, ze zrobi kariere, zawrze zwigzek matzenski i zatozy rodzine czy
osiggnie srednig dlugos¢ zycia);

u danej osoby utrzymujg sie objawy podwyzszonego pobudzenia (ktére
nie wystepowato przed traumg), o czym swiadczg (co najmniej) dwa
nastepujace elementy:
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trudnosci z zasnieciem lub przebudzanie sieg;

drazliwos¢ lub ataki ztosci;

dekoncentracja;

nadmierna czujnosg;

e nadmierne reakcje przestrachu;

e) dolegliwosci (objawy wymienione w kryteriach okreslonych w lit. b), c) i d)
utrzymuja sie przez okres ponad jednego miesigca;

f) dolegliwosci stanowig powdd klinicznie znaczgcego poczucia niepokoju
lub zaktécenia funkcjonowania danej osoby w spotecznej, zawodowe]
lub innej sferze zycia.

Nalezy okresli¢, czy dolegliwosci:
e majg przebieg ostry: jezeli objawy utrzymujg sie przez mniej niz
3 miesigce;
e majg charakter przewlekty: jezeli objawy utrzymujg sie przez co naj-
mniej 3 miesigce;
e pojawity sie z opdznieniem: objawy pojawity sie co najmniej po upty-
wie 6 miesiecy od wystgpienia czynnika stresogennego.

Ztozony zespdt stresu pourazowego [tj. zaburzenia w nastepstwie
ekstremalnego stresu blizej nieokreslone (DESNOS)]

Definicja: Ztozony zespot stresu pourazowego stanowi zaburzenie zwig-
zane z przypadkami diugotrwatych i powaznych naduzy¢ interpersonalnych.
Amerykanskie Towarzystwo Psychiatryczne stosuje rowniez termin DE-
SNOS (ang. Disorders of Extreme Stress Not Otherwise Specified).

Diagnoze zespotu stresu pourazowego stawia sie na podstawie objawdw,
ktére zwykle pojawiajg sie w wyniku doswiadczenia krotkotrwatej traumy. Taka
diagnoza czesto nie oddaje powaznego urazu psychicznego, jakiego doznaje
osoba, ktora doznata dtugotrwatej, powaznej, powtarzajgcej sie traumy. Tego
rodzaju skutki diagnozuije sie jako ztozony zespdt stresu pourazowego.

Diagnoza ztozonego zespotu stresu pourazowego uwzglednia szes¢
roznych problemow®’:
zmiany regulacji pobudzenia afektywnego;
zmiany w zakresie uwagi i Swiadomosci;

Zmiany w postrzeganiu siebie;
zmiany w relacjach z otoczeniem,;
somatyzacja;

zmiany w systemach znaczen.

8”A.Besselvan der Kolk, The assessment and treatment of complex PTSD, Rachel
Yehuda, Traumatic Stress (American Psychiatric Press, 2001).
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W przypadku traumatycznego przezycia ofiara nie jest w stanie za
pomocg podstawowych zmystéw przetworzy¢ danego doswiadczenia jako
catodci ani swojej rzeczywistosci. Dane przezycie nie uktada sie w spéjne
wspomnienie. Ofiara traumatycznego wydarzenia nie moze wiec Swiado-
mie przypomnie¢ sobie, co sie stato.

Zgodnie z modelem dysocjacji BASK®, tak zwany efekt ,dysocjacji’
oznacza przerwanie ciggtosci kontinuum na poziomie:

e zachowania (ang. Behaviour);
¢ emocji (ang. Affect);

e czucia (ang. Sensation);

e wiedzy (ang. Knowledge).

W czasie przestuchania efekt ten moze stanowic jedng z przyczyn, dla
ktérych ofiara moze przywotaé zaledwie jeden badz dwa elementy wspo-
mnienia, ktére w normalnych okolicznosciach bytoby spéjne (np. opowiada
o traumatycznym zdarzeniu, nie okazujgc emocji). W danym momencie
ofiara moze nie mie¢ dostepu do informacji dotyczacych emocji zwigza-
nych z trauma, a jedynie pamieta fakty i szczegoty (wiedza).

Jedng z form dysocjacji jest ,depersonalizacja”. ofiara ma wrazenie,
jakby byta inng osoba, jakby jej ciato nie nalezato do niej, a ona sama
obserwowata wszystko z odlegto$ci®®. Z tego wzgledu ofiary brutalnej prze-
mocy mogg wydawac¢ sie zaskakujgco obojetne lub apatyczne.

Kolejnym pojeciem jest ,derealizacja’. Derealizacja oznacza zmianeg
postrzegania lub doswiadczania zewnetrznego swiata, ktéry wydaje sie
dziwny lub nierealny®.

W pierwszej kolejnosci najwazniejsze jest ustabilizowanie stanu
ofiary®’. W tym celu nalezy:

88 Braun, Psychotherapy of the survivor of incest with a dissociative disorder, Psychiatric
clinics of North America, t. 12, nr 2, s. 307-324.

89 A. Besselvan der Kolk, O.van der Hart, C. R. Marmar, Dissoziation und
Informations-verarbeitung beim posttraumatischen Belastungssyndrom, A. Bessel
van der Kolkiin., Traumatic Stress: Grundlagen und Behandlungsansatze (Pader-
born, 2000), s. 250-252. Brau n, Psychotherapy of the survivor of incest with a dissoci-
ative disorder, Psychiatric clinics of North America, t. 12, nr 2, s. 307-324.

9 Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders, wyd. 5, American Psychiatric As-
sociatio, maj 2013.

91Flatten, Gast,Hofmann,Liebermann, Reddemann, Siol, dz. cyt., s. 6.
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o stworzy¢ fizycznie i emocjonalnie bezpieczne otoczenie dla ofiary;
zorganizowac system wsparcia psychospotecznego;

e zapewni¢ kontakt z terapeutg specjalizujgcym sie w leczeniu zespotu
stresu pourazowego;

e zapewni¢ informacje umozliwiajgce ofierze zrozumienie charakteru
traumy i psychicznych reakcji pourazowych i wskaza¢ mozliwe strate-
gie radzenia sobie z nimi.

Stabilizacja
Aby dana osoba mogta zyskac¢ poczucie fizycznego bezpieczenstwa,

musi wiedziec¢, ze trauma nie powréci. Oznacza to, ze nalezy podjgé od-

powiednie kroki w celu zapewnienia, aby pacjenci po traumatycznych
przezyciach przebywali w fizycznie i emocjonalnie bezpiecznym Srodowi-
sku®. W kontekscie handlu ludzmi wymaga to zapewnienia:

e schronienia dla ofiar handlu ludzmi;

e programu ochrony swiadkow i ofiar;

o o$rodkéw poradnictwa dla ofiar handlu ludzmi;

e odpowiedniej koordynacji wsparcia dla ofiar; wspotpracy na réznych
szczeblach (NGO, policja, prokuratorzy, rzad itp.).

Na etapie stabilizacji wazne jest, aby zapewnic¢ ofierze warunki, w kto-
rych moze ona zapanowa¢ nad nadmiarem emocji i mechanizmami
obronnymi o charakterze patologicznym?®:.

W kontekscie postepowania karnego i przestuchania potrzeba sta-
bilizacji oznacza, ze:

e organy Scigania i organy wymiaru sprawiedliwo$ci muszg wiedzie¢, ja-
kie reakcje mogg wystepowac u 0oséb po traumatycznych przezyciach;

e W czasie przestuchania nalezy zapewni¢ wsparcie psychospoteczne
(w kontekscie potencjalnych ,wyzwalaczy emaciji’);

e nalezy zapewni¢ wsparcie psychospoteczne w momencie konfrontacji
ze sprawcg W czasie procesu sgdowego (w kontekscie potencjalnych
,wWyzwalaczy emoc;ji”);

e warto wyjasni¢ ofiarom, jak przebiegajg procedury w czasie procesu
sgdowego, co zwiekszy ich poczucie kontroli.

92Braun, Psychotherapy of the survivor of incest with a dissociative disorder, Psychiatric
clinics of North America, t. 12, nr 2, s. 307-324.
9% Tamze.
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Wymienione podstawowe zasady stabilizacji i leczenia majg zasto-
sowanie rowniez w przypadku ofiar, ktére cierpig na ztozony zespot
stresu pourazowego.

Przestuchanie ofiary nie moze rozpocza¢ sie, zanim jej stan nie
ustabilizuje sie.

Ofiary po traumatycznych przejsciach moga wykazywac¢ nastepujace
zachowania®:

e wrogie nastawienie: ofiara mogta dowiedziec¢ sie, ze jakiekolwiek proby
podwazenia dominacji handlarzy, mogg prowadzi¢ do aktéw przemocy,
przez co moze unika¢ wszelkiej wspoétpracy z organami $cigania lub
organami wymiaru sprawiedliwosci®;

e dezorientacja: po okresie ciggtej traumy i statego podporzgdkowania
moze nastgpi¢ okres dezorientacji;

e rekonstrukcja i powrdt wspomnien: wiele ofiar doswiadcza okresu re-
konstrukcji charakteryzujgcego sie mysleniem retrospektywnym. Na
etapie rekonstrukcji poznawczej ofiary na nowo interpretujg swoje prze-
zycia i prébujg poradzi¢ sobie z nimi, szukajg racjonalnego wyjasnienia
doswiadczonych zdarzen i podejmujg prébe oceny, w jaki sposdb dane
zdarzenie je wzmocnito.

Po przebytej traumie dzieci poczatkowo mogg wykazywaé pobudzenie
lub dezorientacje. Mogg rowniez reagowac intensywnym lekiem, bezrad-
noscig, gniewem, smutkiem, przerazeniem lub zaprzeczeniem. U dzieci
doswiadczajgcych powtarzajgcej sie traumy moze rozwingc¢ sie stan odre-
twienia stuzgcy zagtuszeniu lub zablokowaniu bélu i wspomnien o przeby-
tej traumie. Mechanizm ten nazywamy ,dysocjacjg”. Dzieci cierpigce na
zespot stresu pourazowego unikajg sytuacji lub miejsc przypominajgcych
im o przebytej traumie. Mogg réwniez w mniejszym stopniu okazywaé
emocje, popadac w stan przygnebienia, wycofywac sie i podchodzi¢ z dy-
stansem do wtasnych odczué.

Dziecko cierpigce ha zespét stresu pourazowego moze od howa prze-
zywac dane traumatyczne zdarzenie poprzez:

94 Zob. rowniez rozdz. 5.5 Czynnosci procesowe.

9 Por. Regional Standard for Anti Trafficking Training for Judges and Prosecutors in SEE,
Module 2, International Centre for Migration Policy Development 2004 <www.ic-
mpd.org>, dostep 18 stycznia 2022 r.

9% R.Coomaraswamy, oswiadczenie cytowane w Dearing/Forg (1999), s. 105.
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e czesto nachodzace je wspomnienia tego zdarzenia lub — u mtodszych
dzieci — zabawe, w ktorej nieustannie powtarzajg sie niektore lub
wszystkie elementy przebytej traumy;

e niepokojgce i przerazajgce shy;,

e zachowywanie sie i poczucie, jakby dane doswiadczenie miato miejsce
jeszcze raz;

e rozwdj powtarzajgcych sie reakciji fizycznych i emocjonalnych na wspo-
mnienie danego zdarzenia.

Dzieci ze stwierdzonym zespotem stresu pourazowego mogg rowniez
wykazywaé nastepujgce objawy:

strach przed smiercig w mtodym wieku;

brak checi podejmowania aktywnosci;

objawy fizjologiczne, takie jak béle gtowy i brzucha,;

gwattowniejsze i bardziej skrajne reakcje emocjonalne;

trudnosci z zasnieciem lub przebudzanie sig;

drazliwos¢ lub ataki ztosci;

problemy z koncentracjg;

zachowanie wtasciwe dla mtodszych dzieci (np. Igniecie lub ptaczli-

wos$¢, ssanie kciuka);

e nadmierna czujno$¢ wobec otoczenia,

e powtarzanie zachowania przypominajgcego im o przebytej traumie.
Objawy zespotu stresu pourazowego mogg utrzymywac sie kilka mie-

siecy, ale rowniez i wiele lat. Istotne znaczenie ma wsparcie ze strony ro-
dzicow, nauczycieli i rowiesnikoéw. Nalezy pamietac, ze przede wszystkim
dzieci potrzebujg poczucia bezpieczenstwa. Duzg pomoc stanowi psycho-
terapia (indywidualna, grupowa lub rodzinna), w czasie ktérej temat prze-
zytych doswiadczen podejmuje sie z dzieckiem poprzez rozmowe, ryso-
wanie, zabawe czy tez pisanie. Leki i obawy mozna leczy¢, stosujgc tech-
niki zmiany zachowan i terapie behawioralng. W eliminacji pobudzenia,
niepokoju lub depresji pomocna moze by¢ farmakoterapia.

Przy diagnozowaniu i leczeniu dzieci cierpigcych na zespot stresu pou-
razowego przydatna moze okazac sie pomoc psychiatréw pracujacych
z dzie¢mi i miodziezg. Dzigki zrozumieniu i wsparciu ze strony rodziny
i specjalistdbw osoby miode cierpigce na zespot stresu pourazowego moga
nauczy¢ sie radzi¢ ze swoimi wspomnieniami dotyczgcymi przezytej
traumy i sg w stanie wies¢ zdrowe i satysfakcjonujgce zycie.
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Krajowy mechanizm ukierunkowanej pomocy to ramy wspotpracy,
dzieki ktorym podmioty panstwowe wywigzujg sie ze swoich zobowigzan
w zakresie ochrony i promowania praw cztowieka ofiar handlu ludZzmi oraz
koordynujg swoje starania w ramach strategicznego partnerstwa ze spo-
teczenstwem obywatelskim.

Krajowy mechanizm ukierunkowanej pomocy zapewnia poszanowanie
praw cztowieka ofiar handlu ludzmi oraz skuteczny sposéb kierowania
ofiar handlu ludzmi do odpowiednich stuzb. Takie systemy mogg takze
przyczyni¢ sie do poprawy krajowych strategii politycznych i procedur do-
tyczacych szerokiej gamy kwestii zwigzanych z ofiarami, m.in. przepiséw
dotyczgcych pobytu i repatriacji, odszkodowan dla ofiar i ochrony $wiad-
kéw. Najwazniejszy element krajowego mechanizmu ukierunkowanej po-
mocy stanowi proces identyfikacji ofiar handlu ludZzmi przez rézne zainte-
resowane strony oraz wspotpraca miedzy zainteresowanymi stronami
w celu zapewnienia, aby ofiary byly kierowane do wyspecjalizowanych
stuzb. Proces ten obejmuje rézne podmioty panstwowe i niepanstwowe.

Krajowy mechanizm ukierunkowanej pomocy obejmuje nastepujace
kwestie:

e identyfikacje ofiar handlu ludzmi;

podstawowe zasady umow 0 wspotpracy;

ustugi w zakresie wsparcia i ochrony;

repatriacje i wigczenie spoteczne; oraz

szczegobtowe przepisy prawne.

Szczegdblng uwage nalezy poswieci¢ dzieciom bedgcym ofiarami han-
dlu ludzmi, poniewaz muszg by¢ one niezwiocznie kierowane do wtasci-
wych stuzb¥’.

Czescig podejscia zorientowanego na ofiary jest opracowanie i wdro-
zenie koncepcji wspétpracy miedzy policjg, prokuratorami i wyspecijalizo-
wanymi organizacjami pozarzadowymi, ktére udzielajg porad i wsparcia
ofiarom handlu ludzmi. Kompleksowe koncepcje obejmujg zapewnienie
wsparcia i ochrony ofiar bedgcych swiadkami przed procesem sgdowym
w sprawie handlu ludzmi, w jego trakcie i po nim.

Koncepcje wspotpracy dotyczg przede wszystkim wspotpracy miedzy
policjg i osrodkami poradnictwa, jednak mogg one réwniez obejmowac

97 Wytyczne ,Guidelines for the Protection of Children Victims of Trafficking in Southeast
Europe” przyjete jako ogdlna norma ochrony dzieci bedgcych ofiarami handlu ludzmi
w Europie (www.unicef.org/ceecis/GUIDELINES_Protection_of_Victims_of_Trafficking.pdf).
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przepisy dotyczgce wspotpracy z samorzadami terytorialnymi i organami

opieki spotecznej w celu utatwienia ofiarom bedgcym swiadkami uzyska-

nia zezwolen na prace, swiadczeh spotecznych itp.

Koncepcja wspotpracy powinna obejmowacé porozumienia i przepisy
dotyczgce co najmniej nastepujgcych aspektéw traktowania ofiar beda-
cych $wiadkami®:

o kryteridw, jakie musi spetnia¢ swiadek, aby mogt zosta¢ wigczony do
programu ochrony swiadkéw (gotowos¢ i zdolnos¢ do sktadania ze-
znan, gotowosc¢ do przyjecia Srodkéw ochrony w razie potrzeby itp.);

¢ momentu wigczenia osrodka poradnictwa do postepowania;

e roli doradcéw na réznych etapach postepowania (np. podczas nalotéw,
przed procesem sgdowym, w jego trakcie i po nim);

e wyraznego podziatu pracy miedzy doradcami i funkcjonariuszami
ochrony $wiadkéw w zakresie uzyskiwania od innych organéw doku-
mentow prawnych, pozwolen na prace, $wiadczen socjalnych itp., aby
unikng¢ nieporozumien prowadzgcych do niepotrzebnych opdznien
i poczucia braku bezpieczenstwa;

e odpowiedzialnosci za znalezienie bezpiecznego zakwaterowania dla
Swiadka;

o odpowiedzialnosci finansowej na réznych etapach postepowania oraz
za wszelkie dziatania oferowane ofierze bedacej swiadkiem (opieke
medyczng, zywnosc¢, zakwaterowanie, kursy jezykowe itp.);

e wsparcia przy uzyskiwaniu dokumentéw prawnych dla ofiar bedgcych
Swiadkami (np. zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na prace);
oraz

e traktowania ofiar handlu ludzmi, ktére nie powinny zosta¢ swiadkami
(np. zgoda na kontynuowanie kontaktu z o$rodkiem poradnictwa lub
poinformowanie ofiary o sposobie kontaktowania sie z doradcg; czas
na przygotowanie sie do powrotu w ramach programu reintegracji za-
miast natychmiastowego wydalenia itp.).

Oferta wsparcia organizacji pozarzagdowych dla ofiar handlu ludzmi
w Polsce

Nalezy zwazyé¢, ze przestepcy czesto przekonujg ofiary, ze jesli sie
zgtoszg do odpowiednich organdw, aby ztozy¢ skarge lub poprosi¢ o po-

%8 Por. Anti-trafficking training material for judges and prosecutors, Background Reader,
Module 2, International Centre for Migration Policy Development 2006, <www.ic-
mpd.org>, dostep 11 stycznia 2022 r.
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moc, zostang aresztowane i postawione w stan oskarzenia lub deporto-
wane. Dlatego ofiary chetniej zgtaszajg sie do organizacji pozarzgdowych
prowadzacych schroniska oraz oferujgcych porady i inne ustugi w tym ob-
szarze niz do organdéw panstwowych. Konieczne jest zatem zapewnienie,
aby organizacje pozarzgdowe oferujgce ustugi w tym zakresie pozosta-
waty mozliwie niezalezne w dziataniu od panstwa i aby domniemane i po-
tencjalne ofiary miaty tego swiadomosc¢.

Przyktady organizacji pozarzgdowych w Polsce wspierajgcych ofiary
handlu ludzmi:

Fundacja Light House to chrzescijanska organizacja praw cztowieka
powstata w 2017 roku, posiadajgca jednak zaplecze ponad 10 lat do$wiad-
czenia w walce z handlem ludzmi i wspotczesnym niewolnictwem na skale
miedzynarodows.

Celem dziatania Fundacji Light House jest przeciwdziatanie i zwalcza-
nie handlu ludzmi, pracy przymusowej, wspoétczesnego niewolnictwa,
przymusowej prostytucji, niesienie pomocy ofiarom tych i podobnych prze-
stepstw oraz wspieranie ich w odbudowie zycia.

Tel. 881 22 33 33

Fundacja oferuje:

e interwencje kryzysowg, pomoc i wsparcie juz na etapie pierwszego kon-
taktu z organami $cigania (zapewnienie pozywienia, srodkow higienicz-
nych, ubran, wsparcie psychologiczne);

e zakwaterowanie, wyzywienie, podstawowg opieke medyczng, najpo-
trzebniejsze leki, odziez, $rodki higieniczne, pomoc ttumacza, konsul-
tacje prawne, pomoc psychologiczng i duszpasterskg, pomoc w regu-
lacji pobytu, pomoc w otrzymaniu wsparcia finansowego z systemu po-
mocy spotecznej;

e transport na terenie kraju, oraz poza jego granicami, na terenie Unii
Europejskiej;

e szkolenia i praktyki z zakresu przygotowania zawodowego do pracy
w obiektach hotelarskich i gastronomicznych, wigczajgc w to podsta-
wowe szkolenia jezyka polskiego i angielskiego, oraz pomoc w znale-
Zieniu zatrudnienia;

e W razie potrzeby pomoc w zorganizowaniu bezpiecznego powrotu do
kraju pochodzenia lub jako oficjalny cztonek Europejskiej Sieci Wolno-
Sci (European Freedom Network) pomoc w zorganizowaniu wyjazdu do
innego kraju na terenie Unii Europejskiej, jezeli istnieje taka prawna
mozliwos$¢ i zdefiniowana potrzeba osoby korzystajgcej z pomocy Fun-
dacji Light House;

e analize ryzyka powrotowego.
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Armia Zbawienia (ang. The Salvation Army) zajmuje sie pomoca
ofiarom handlu ludzmi od poczatku swojego istnienia tj. od lat 80. XIX
wieku. Od 2011 r., w ramach zadania publicznego, zarzgdza wsparciem
dorostych ofiar wspoétczesnego niewolnictwa w Anglii i Walii. Szacuje sie,
ze od lipca 2011 r. do marca 2016 r. Armia Zbawienia wspierata ponad
4500 poszkodowanych.

W zwigzku z tym, ze w 2015 roku Polacy znajdowali sie w pierwszej
pigtce ofiar handlu ludzmi w Wielkiej Brytanii, Armia Zbawienia postano-
wita stworzy¢ projekt prewencyjny na terenie Polski, ktérego gtobwnym ce-
lem jest zmniejszenie liczby ofiar wsréd Polakow.

Powyzszy cel jest realizowany poprzez praktyczng pomoc w uzyskaniu
sprawiedliwego i stabilnego zatrudnienia, podnoszenie Swiadomosci za
posrednictwem warsztatéw oraz aktywng wspétprace z pozostatymi inte-
resariuszami dziatajgcymi na rzecz zakonczenia przestepstwa handlu
ludzmi i wspétczesnego niewolnictwa.

Tel. +48 727 55 44 33

Tel. +48 609 84 94 94

weryfikacja.pracy@armia—zbawienia.pl
https://www.armia—zbawienia.pl/przeciw—niewolnictwu.html
https://www.facebook.com/weryfikacja.pracy

Armia Zbawieniaw Polsce:

e Swiadczy pomoc ofiarom handlu ludzmi w zakresie znalezienia bez-
piecznego zatrudnienia w Polsce;

e analizuje sytuacje danej osoby na rynku pracy z uwzglednieniem m.in.
jej dodwiadczenia zawodowego, wyksztatcenia, sytuacji prawnej i psy-
chologicznej, uwarunkowan oraz preferencji;

e przeprowadza analize potrzeb oraz tworzy indywidualny plan dziatania,
w zakres ktérego — w zaleznosci od indywidualnego przypadku — moze
wchodzi¢ uporzagdkowanie informacji dotyczgcych prawa pracy i rynku
pracy w Polsce;

e przeprowadza szkolenia umiejetnosci niezbednych do skutecznego sa-
modzielnego poszukiwania pracy (pisanie CV i listu motywacyjnego,
tworzenie dokumentow rekrutacyjnych, przeglgdanie i ocenianie ofert
pracy, ¢wiczenie rozmowy kwalifikacyjnej itp.).

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ to pozarzagdowa organi-
zacja pozytku publicznego zatozona w 2002 roku w Krakowie.

Tel. WhatsApp: +48 693 390 502

Tel. +48 12 633 72 23

biuro@pomocprawna.org

porady@pomocprawna.org
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CPPHN dziata na rzecz ochrony praw cztowieka, przede wszystkim:

e Swiadczy bezptatng pomoc prawng osobom z grup zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym i dyskryminacjg, w tym osobom ubogim, ofiarom
przemocy domowej, cudzoziemcom i uchodzcom;

e prowadzi monitoringi przestrzegania standardéw praw cztowieka, po-
dejmuje interwencje prawne i dziatalnos¢ orzeczniczg;
realizuje projekty badawcze i edukacyjne;

o podejmuje aktywnosci majgce na celu przeciwdziatanie handlowi
ludZzmi, w tym dzie¢mi, poprzez organizowanie kampanii spotecznych
oraz udzielanie wsparcia prawnego ofiarom;

e publikuje cykliczne raporty dotyczace handlu ludzmi w Polsce, w kto6-
rych oprocz analizy skali i obrazu zjawiska, jest oceniany takze system
pomocy ofiarom przestepstwa;

e wspotpracuje z Fundacjg La Strada w sprawach cudzoziemcéw beda-
cych ofiarami handlu ludzmi w Polsce.

Dziatajgca od 1991 roku Fundacja Dajemy Dzieciom Site (dawniej
Fundacja Dzieci Niczyje) wspiera dzieci i ich rodziny niosgc pomoc w sy-
tuacjach krzywdzenia. Prowadzi Centra Pomocy Dzieciom w Warszawie:
cpd@fdds.pl tel. 22 826 88 62, w Starogardzie Gdanskim: cpdstaro-
gard@fdds.pl, tel. 58 531 00 45 i Gdansku: cpdgdansk@fdds.pl, tel.
58 718 73 68,

Placowki zapewniaja:

e pomoc psychologiczng i prawng dzieciom, ktére doswiadczyty krzyw-
dzenia (przemocy fizycznej, przemocy psychicznej, wykorzystywania
seksualnego, zaniedbania, cyberprzemocy) oraz ich rodzinom;

e Wwsparcie dzieci w przezwyciezeniu traum, jakie niosg za sobg doswiad-
czenia krzywdy;

e przestuchiwanie dzieci w procedurze karnej w przyjaznym pokoju.
Fundacja aktywnie wspotpracuje z Policjg w zwalczaniu przestepstw

zwigzanych z wykorzystywaniem seksualnym dzieci. Prowadzi catodo-
bowy, bezptatny Telefon Zaufania dla Dzieci i Miodziezy 116 111, oraz
telefon 800 100 100 dla rodzicéw i opiekunow dotyczacych bezpieczen-
stwa dzieci, jest inicjatorem strony internetowej www.stopsekstury-
styce.fdds.pl, gdzie mozna zgtasza¢ przypadki wystgpienia przestepstw
wykorzystywania seksualnego dzieci bezposrednio do Policji.

Wiecej informacji na stronie www.fdds.pl
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Stowarzyszenie PoMoc dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej
zatozone zostato w 2001 roku. Pomaga kobietom i ich dzieciom zagrozo-
nym lub dotknietym przemocg seksualng, fizyczng i psychiczng, ofiarom
handlu ludZzmi oraz ich rodzinom. W ramach dziatan zapobiegajgcych po-
wstawaniu zjawiska ,handlu ludzmi” Stowarzyszenie prowadzi warsztaty
dla mtodziezy i szkolenia dla pracownikéw instytucji pomocowych. Zwiek-
szajg one rowniez bezpieczehAstwo miodziezy w zakresie wyjazdow za
granice oraz podejmowania skutecznych krokéw w poszukiwaniu ewentu-
alnej pomaocy.

Tel. (32)2553869

e—mail: biuro@po—moc.pl

Prowadzone przez wykwalifikowanych i doswiadczonych pracownikow
szkolenia poszerzajg grono osob udzielajgcych profesjonalnej pomocy
psychologicznej i wsparcia ofiarom ,handlu ludzmi” i "przymuszonej pro-
stytucji” zwtaszcza wsrdéd pedagogow, wychowawcdw i innych specjali-
stéw instytucji pomocowych.

Stowarzyszenie prowadzi rowniez Punkt Konsultacyjny, bedgcy miej-
scem indywidualnych spotkan z profesjonalistami udzielajgcymi wsparcia
psychologicznego, terapeutycznego oraz pomocy prawnej i zawodowej.
Zapewnia bezpieczne schronienie poprzez prowadzenie catodobowego
Osrodka Rehabilitacyjno-Wychowawczego. W Osrodku mogg uzyskac
schronienie kobiety i kobiety z dziec¢mi, ktére z réznych przyczyn znajdujg
sie w sytuacji kryzysowej, a takze ofiary wspétczesnych form niewolnictwa
(jak przymuszona prostytucja, praca niewolnicza, itp.).

La Strada fundacja przeciwko handlowi ludzmi i niewolnictwu po-
wstata w roku 1995 jako organizacja realizujgca Program Prewencji Han-
dlu Kobietami z Europy Srodkowej i Wschodniej, ktéry dziatat w latach
1995-2004. Celem Fundaciji jest: Dziatanie na rzecz poszanowania praw
cztowieka, zwalczanie handlu ludzmi, niewolnictwa i pracy przymusowej
oraz przeciwdziatanie eksploatacji prostytucji a takze przestepstwom prze-
ciwko wolno$ci i zdrowiu jednostki.

Telefon catlodobowy: +48 22 628 01 20, telefon zaufania: +48 22 628
99 99; e-mail: strada@strada.org.pl

W ramach tego celu Fundacja:

e prowadzijedyny w Polsce catodobowy telefon zaufania dla ofiar i Swiad-
kow handlu ludzmi;
e pomaga osobom pokrzywdzonym handlem ludzmi, wykorzystywanym

w pracy niewolniczej a takze w seksbiznesie;
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e ostrzega i informuje prowadzac poradnictwo przedwyjazdowe, prowa-
dzi dziatania profilaktyczne dla os6b planujgcych emigracje zarobkowg

i wyjazdy zagraniczne w celu nieturystycznym (np. matrymonialnym,

a takze dla os6b pracujgcych za granicg;

e prowadzi schroniska dla ofiar handlu ludzmi: schronisko dla petnolet-
nich kobiet oraz mieszkanie rotacyjne dla mezczyzn i rodzin;

e szkoli i konsultuje profesjonalistow, ktérzy z racji wykonywanego za-
wodu mogg zetkng¢ sie z ofiarg lub potencjalng ofiarg handlu ludzmi;

e informuje i uczy o handlu ludzmi poprzez wystapienia medialne, kam-
panie informacyjne, konferencje oraz dziatania artystyczne;

e prowadzi skuteczny lobbing na rzecz zmian prawnych uwzgledniaja-
cych prawa ofiar handlu ludzmi;

o realizuje badania naukowe dot. Swiadomosci zjawiska handlu ludzmi

i wiedzy na ten temat.

Jest osrodkiem eksperckim stuzgcym wiedzg i konsultacjami instytu-
cjom oraz organizacjom w Kraju i za granica.

W latach 2001-2002 Fundacja byta organizacjg wspoéttworzgca Krajowy
Program (pdzniej plan) Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi. Od roku 2009
realizuje na zlecenie Ministra SWIA zadanie pn. Prowadzenie Krajowego
Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi. W roku
2014 z inicjatywy Fundacji La Strada powstata Ogolnopolska Sie¢ Organi-
zacji Pozarzadowych przeciwko handlowi ludzmi. Wszystkie dziatania orga-
nizacji podejmowane sg w duchu poszanowania praw i wolnosci cztowieka.

Wtérna wiktymizacja oznacza wiktymizacje, ktéra nie nastepuje bezpo-
srednio w wyniku przestepstwa, ale stanowi efekt sposobu, w jaki instytu-
cje i poszczegodlne osoby traktujg ofiare. Wtérna wiktymizacja moze wyni-
kac z catego trybu postepowania przygotowawczego i procesu sgdowego
ze wzgledu na trudnosci w zrbwnowazeniu praw ofiary z prawami oskar-
zonego lub przestepcy, a nawet ze wzgledu na catkowite ignorowanie
punktu widzenia ofiary przez organy $cigania lub wymiar sprawiedliwosci.
Najpowazniejsze formy ponownego urazu psychicznego mogg pojawiac
sie na skutek nieprzestrzegania prawa ofiar do bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci przez organy scigania w wyniku panujgcej w nich korupcji lub wy-
konywania zadanh przez funkcjonariuszy bez nalezytego zaangazowania.

9 Por. Anti-trafficking training material for judges and prosecutors, Handbook, Module 2,
International Centre for Migration Policy Development 2006, www.icmpd.org, dostep
11 stycznia 2022 r.

Prokuratura i Prawo,
76 wydanie specjalne 2022



Handel ludzmi...

Ofiarom trudno moze byc¢ przyjg¢ do wiadomosci fakt, ze doszto do prze-
stepstwa w sytuacji, w ktorej panstwo, ktére powinno chronic ofiary, w rze-
czywistosci zZle je traktuje. Walka z korupcijg i propagowanie zaangazowania
organéw $cigania stanowi istotny element strategii na rzecz zwalczania
handlu ludzmi. Nalezy pamietaé, ze ofiary handlu ludZzmi byly czesto juz
wczesniej, przed wszczeciem czynnosci przez funkcjonariuszy dotkniete
wieloma przejawami dyskryminacji, takimi jak:

— ubdstwo w ich krajach ojczystych i za granica;

— dyskryminacja kobiet, ktora zaczyna sie w ich krajach ojczystych i trwa

w spoteczenstwach krajow docelowych;

— bezbronnos$¢ dzieci;

— dyskryminacja zwigzana z prostytucja,

— spoteczna (w tym prawna) dyskryminacja migrantow;

— rasizm i dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie etniczne.

Kobiety pracujgce jako prostytutki sg dyskryminowane spotecznie i praw-
nie na wiele sposobdw a brak ich ochrony jest wykorzystywany przez han-
dlarzy i przeksztatcany w zysk. Przemoc i dyskryminacja sg ze sobg powig-
zane. Dyskryminacja spoteczna uposledza jednostki, ktére sg dyskrymino-
wane i sprawia, ze sg one podatne na wykorzystywanie przez innych, ktérzy
sg bardziej wptywowi, w wyniku nieréwnego podziatu wiadzy. Spoteczne re-
lacje charakteryzujgce sie brakiem rownowagi sit bardzo czesto prowadza
do przemocy. Dlatego tez przemoc jest czesto srodkiem, za pomocg kté-
rego osoba dominujgca zapewnia i wzmacnia kontrole nad inng osobg®.

Funkcjonariusze organdw Scigania oraz sedziowie i prokuratorzy po-
winni uzna¢ wptyw, jaki traumatyczne zdarzenie wywiera na ofiary handlu
ludZzmi oraz mie¢ swiadomos¢, ze zachowania, takie jak brak wspotpracy
lub jawna wrogos¢, problemy z przypomnieniem sobie szczegétéw zda-
rzen, przedstawianie btednej wersji zdarzen lub czeste zmiany przedsta-
wionej wersji zdarzen, zmyslanie konkretnych zdarzen, czesto sg skut-
kiem przezytej traumy, a nie efektem Swiadomej decyzji o braku wspot-
pracy lub sktadaniu fatszywych zeznan.

Zbyt wczesne przestuchanie ofiary w wielu przypadkach nadwyrezy
jej zdolnos¢ do przywotania przyttaczajgcych jg wspomnien i poradzenia
sobie z nimi. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze ofiara po trauma-
tycznych przezyciach bedzie w stanie podejmowac¢ w petni $wiadome
decyzje lub przedstawi¢ szczegoétowg relacje swoich przejs¢ dopiero po

100 por, Regional Standard for Anti Trafficking Training for Judges and Prosecutors in SEE,
Module 3, International Centre for Migration Policy Development 2004, www.icmpd.org,
dostep 18 stycznia 2022 r.
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pewnym czasie, w ktérym znajduje sie pod opiekg specjalisty i ma pe-
wien stopieh autonomii.

Ofiary same siebie nie rozumiejg i nie wiedzg, dlaczego zawodzi ich
pamie¢, a takze mogg wymysla¢ szczegoty, ktdrych nie pamietajg, aby
»uzupemi¢ luki” w pamieci. Natomiast ofierze trudniej jest zmieni¢ swojq
wersje zdarzen na pézniejszym etapie postepowania, kiedy to lepiej radzi
sobie ze wspomnieniami, dzieki czemu te powracajg. W normalnych oko-
licznosciach duzo lepiej pamietamy niedawne zdarzenia niz doswiadcze-
nia, ktére miaty miejsce dawno temu. W przypadku ofiar przemocy obser-
wuje sie przeciwng tendencjel®t. Prokuratorzy i sedziowie powinni zdawac
sobie sprawe z faktu, ze kazda proba zmuszenia ofiary do przypomnienia
sobie zdarzen, zamiast zapewni¢ postep w $ledztwie, stworzy bezposred-
nie ryzyko wystagpienia ponownego urazu psychicznegol®?,

Niezaleznie od przyjmowanego podziatu postepowania karnego na sta-
dia nie budzi zadnych watpliwosci, ze pierwszym z nich, i to takim, w kto-
rym wiedza o jego przedmiocie jest stosunkowo mata, jest postepowanie
przygotowawczel®. Generalnie przyjmuje sie, ze faza ta spetnia funkcje
przygotowawcze, podczas gdy proces w fazie jurysdykcyjnej — rozpoznaw-
cze. Taka a nie inna konstrukcja modelu postepowania karnego powoduje,
ze zaniechania i btedy pierwszej jego czesci mogg negatywnie rzutowac
na kolejne jego etapy, w tym znaczeniu, ze niemozliwe bedzie dokonanie
prawdziwych ustalen faktycznych lub realizacja zasady prawdy material-
nej bedzie znacznie utrudniona. Co wiecej kluczowym jest to, ze popraw-
nie przeprowadzone postepowanie przygotowawcze eliminuje koniecz-
nos$¢ poszukiwania dowodéw na etapie jurysdykcyjnym, co znacznie przy-
spiesza mozliwo$¢ rozpoznania sprawy.

Ustawodawca w art. 10 k.p.k. zawart zasade legalizmu, ktéra nakazuje
organom procesowym bezwzgledne wszczynanie i kontynuowanie $ciga-
nia karnego, jesli $ciganie z urzedu jest prawnie dopuszczalne i faktycznie
zasadne!®. W sprawie o kazdy czyn zabroniony, w tym o zbrodnie handlu
ludzmi, niezbedne jest zatem zbadanie tych dwoch elementéw. Abstrahu-

101G, Fischer,M.Becker-FischeriC.Dlchting, dz. cyt., s. 62.

102Zobacz réwniez rozdz. 5.5 Czynnosci procesowe.

103) . Schaff, Zakres i formy postepowania przygotowawczego, Warszawa 1961, s. 9.
104 3, Tylman, Zasada legalizmu w procesie karnym, Warszawa 1965, s. 126-127.
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jac, w tym miejscu, od zrodta informacji nalezy wskazac, ze w szczegol-

nosci stanowi¢ mogg jg dane uzyskane w drodze czynnosci operacyjno-

rozpoznawczych!®, ktére podobnie jak i postepowanie sprawdzajgce stu-
zy¢ moze sprawdzeniu istnienia prawnej dopuszczalnosci wszczecia po-
stepowania karnego. Zaréwno czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze jak

i postepowanie sprawdzajgce nie mieszczg sie w pojeciu ,postepowanie

przygotowawcze”. Efekty jednych jak i drugich wymienionych mogg dopro-

wadzi¢ jednak nie tylko do ustalenia czy istnieje podstawa faktyczna
wszczecia postepowania, uzyskania lub sprawdzenia okre$lonej informa-
cji, ale rowniez przy spetnieniu ustawowych przestanek mogg pozwoli¢ na
uzyskanie materialu dowodowego podlegajacego wykorzystaniu w proce-
sie karnym. Z tego powodu autorzy podrecznika, mimo braku formalnych
podstaw do zaliczenia wskazanych powyzej czynnosci do postepowania
przygotowawczego, zdecydowali sie na zamieszczenie rozwazan na ich
temat w tej czesci podrecznika. Ma to utatwi¢ czytelnikowi uchwycenie
ciggu logicznego postepowania karnego, ale rowniez uzmystowi¢ jakg role
moga one spetnia¢ w procesie karnym.

Postepowanie przygotowawcze determinowane jest jego celami za-
réwno ogolnymi ujetymi w art. 2 § 1 k.p.k. jak i szczegdlnymi.

Zgodnie ze wskazang nomg postepowanie karne ma na celu:

1) sprawca przestepstwa zostat wykryty i pociggniety do odpowiedzialno-
Sci karnej, a osoba niewinna nie poniosta tej odpowiedzialnosci;

2) przez trafne zastosowanie srodkoéw przewidzianych w prawie karnym
oraz ujawnienie okolicznosci sprzyjajacych popetnieniu przestepstwa
osiggniete zostaty zadania postepowania karnego nie tylko w zwalcza-
niu przestepstw, lecz réwniez w zapobieganiu im oraz w umacnianiu
poszanowania prawa i zasad wspotzycia spotecznego;

3) zostaty uwzglednione prawnie chronione interesy pokrzywdzonego
przy jednoczesnym poszanowaniu jego godnosci;

4) rozstrzygniecie sprawy nastgpito w rozsgdnym terminie.

Uszczegotowienie nastgpito w dyspozycji art. 297 k.p.k. i tak w toku
postepowania niezbedne jest:

1) ustalenie, czy zostat popetniony czyn zabroniony i czy stanowi on prze-
stepstwo,

105Przez pojecie to, ktére w literaturze posiada wiele interpretacji autorzy podrecznika
przyjmuja, ze polegajg one zasadniczo na niejawnym, pozaprocesowym dziataniu
uprawnionych ustawowo stuzb, nakierowanym na realizacje ich zadan zwigzanych z za-
pewnieniem porzadku publicznego i bezpieczehstwa panstwa — A. Dana, Prawo
0 czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, Prok. i Pr. 2021, nr 3, s. 58 i powotana
tam literatura.
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2) wykrycie i w razie potrzeby ujecie sprawcy,

3) zebranie danych stosownie do art. 213 i 214 k.p.k.,

4) wyjasnienie okolicznosci sprawy, w tym ustalenie oséb pokrzywdzo-
nych i rozmiaréw szkody,

5) zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie dowo-
dow dla sadu.

Postepowanie karne jako wnioskowanie logiczne ma zawsze charakter
redukcyjny. Przyczyny sg ustalane bowiem na podstawie nastepstw.
W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze realizacja procesowych celdow poste-
powania karnego mozliwa jest tylko w oparciu o prawidtowo i legalnie prze-
prowadzone dowody. Cho¢ to nie liczba dowodow, lecz jako$¢ zgroma-
dzonych dowoddéw ma zasadnicze znaczenie, z punktu widzenia skompli-
kowania materii faktycznej zwigzanej z handlem ludzmi zadaniem orga-
now scigania powinno by¢ uzyskanie ich kompletnosci.

Z uwagi na tematyke podrecznika w dalszej czesci pominiete zostang
szczegotowe rozwazania zwigzane z zagadnieniami, ktore nie tgczg sie
Z problematykg handlu ludzmi takie jak np. dotyczgce czynnosci podejmo-
wanych w dochodzeniu.

Zadania ustawowe organdw $cigania, takich jak: Policja czy Straz Gra-
niczna, ktére dotyczg szeroko rozumianej problematyki zwalczania prze-
stepczosci, mogg by¢ realizowane metodami wiasciwymi dla czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze to czynnosci realizowane na pod-
stawie upowaznienia ustawowego (Policja art. 14 ust. 1 ustawy o Policji;
Straz Graniczna art. 9 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej). Szczego6towe
metody ich wykonywania okreslajg odpowiednie zarzadzenia, ktére majg
charakter niejawny. W przeciwienstwie do czynnosci procesowych, czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawcze majg swoisty charakter niejawnosci
i przeprowadzane sg w sposob niejawny. Organy S$cigania, zapewniajg
ochrone form i metod realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, in-
formacji oraz wtasnych obiektow czy tez danych identyfikujgcych funkcjo-
nariuszy. Oznacza to zakaz ujawniania zrodet pochodzenia informaciji
i sposobdw ich pozyskiwania. Ujawnienie tych danych moze nastagpi¢ tylko
na zasadzie wyjatku i wylgcznie w trybie okreslonym w poszczegdlnych
ustawach kompetencyjnych.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze najczesciej poprzedzajg dziata-
nia procesowe, jednakze mogg byc¢ realizowane takze rownolegle z nimi.
Petnig wiec w takim przypadku role pomocniczg i wspierajg postepowanie
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karne. Ich funkcja polega przede wszystkim na uzyskaniu wiarygodnych
informacji o dziatalnosci przestepczej, ujawnieniu przestepstw i mechani-
zmow ich powodujacych, celem w szczegdlnosci dezintegracji dziatan nie-
zgodnych z prawem, wzbogacenia materialu dowodowego, ustalenia
miejsc przebywania osob objetych zainteresowaniem kryminalnym, usta-
lenia sktadu osobowego grup przestepczych i przedmiotowego zakresu
ich dziatania, mozliwosci zatrzymania sprawcow, czy tez udaremnienia po-
petnienia przestepstwa.

Czynnosci te wykonywane sg w oparciu o:

zasade praworzadnos$ci — Sciste przestrzeganie norm i przepiséw praw-
nych przy weryfikowaniu kazdej informacji uzyskanej w toku czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, a dotyczgcej czynu zabronionego;
zasade systematyki — prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych w formach pracy operacyjnej przy uzyciu metod i srodkéw pracy
operacyjnej;

zasade obiektywizmu — zbieranie wszelkich danych $wiadczgcych za-
réwno na korzysé, jak i na niekorzys¢ osob bedacych figurantami lub
objetych postepowaniami o czyny zabronione;

zasade ekonomiki — osigganie zatozonych celéw przy uzyciu srodkéw
wspotmiernych do istniejgcej sytuacii;

zasade niejawnosci — zachowanie w tajemnicy zamierzen, form, metod
i sSrodkdw pracy operacyjnej;

zasade planowosci — organizowanie i prowadzenie czynnos$ci opera-
cyjno-rozpoznawczych w sposob przemyslany i przygotowany, na pod-
stawie analizy sytuaciji;

zasade dokumentowania — dokumentowanie wszystkich wykonywa-
nych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz informacji uzyska-
nych w wyniku tych czynno$ci.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze to nic innego jak pozyskiwanie

informacji o przestepstwach/miejscach/osobach z réznych zrédet. Zro-
dtem rozpoznania operacyjnego przestepczoéci handlu ludzmi mogg by¢
w szczegolnosci:

informacje wtasne organow scigania;

poufne, osobowe zrodia informacii;

wyniki spraw operacyjnych;

dane uzyskane w ramach kontroli operacyjnej;

informacje z jednostek terenowych Policji / Strazy Granicznej;
informacje uzyskane od innych urzedéw;

informacje uzyskane od organizacji pozarzgdowych;
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¢ informacje od Policji i stuzb innych panstw.

Ustawodawca wyposazyt organy scigania w szczegolne narzedzia
tzw. ,ofensywne metody pracy operacyjno-rozpoznawczej’. | tak, w szcze-
golnosci w sprawach o handel ludzmi mogg by¢ zastosowane instytucje:
e kontroli operacyjnej (art.19 ustawy o Policji; art. 9e ustawy o Strazy Gra-

nicznej);

e zakupu kontrolowanego (art. 19a ustawy o Policji; art. 9f ustawy

o Strazy Graniczne));

e niejawne nadzorowanie (art. 19b ustawy o Policji; art. 9g ustawy

o Strazy Granicznej).

Zastosowanie powyzszych metod pracy jest scisle sformalizowane,
a ich dokumentacja okre$lona w przepisach wykonawczych do ustaw kom-
petencyjnych.

Podkresli¢ takze nalezy, ze wszelkie czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
podlegajg pisemnemu dokumentowaniu (w mysl jednej z zasad, o ktdrych
mowa wyzej), a ich realizacja podlega kontroli i nadzorowi przetozonych.

Nalezy pamieta¢, ze czynnosci operacyjno-rozpoznawcze nie majg bez-
posredniego znaczenia dowodowego i aby wykorzysta¢ informacje uzyskane
w toku ich stosowania, koniecznym jest przeprowadzenie ich waloryzaciji.

Zasadniczo, w sprawach o handel ludzmi, czynnos$ci operacyjno-rozpo-
Znawcze powinny byé¢ realizowane réwnolegle z prowadzonym juz poste-
powaniem przygotowawczym, co ma przede wszystkim na celu poszerze-
nie wiedzy o przedmiocie sprawy.

Wielokrotnie jednak czynnosci te stajg sie przyczynkiem do wszczecia
postepowania karnego o przestepstwo o tym charakterze. Decydujacy
wptyw na to ma m.in. specyfika przestepstwa handlu ludzmi, w tym her-
metycznos$¢ srodowiska przestepczego, doskonate zorganizowanie grup
przestepczych trudnigcych sie tym procederem, zastraszanie ofiar/$wiad-
kéw czynu, czy tez ich bezgraniczne podporzgdkowanie.

W specyfice przestepstwa jakim jest przestepstwo handlu ludzmi coraz
czesciej mamy do czynienia z ofiarami, ktére doswiadczajg tego zjawiska,
dzieki czemu odzyskujg pewne pozorne poczucie bezpieczenstwa i stabi-
lizacji, a chcagc przezy¢ — sg w stanie zaadaptowac sie nawet do zycia
w najgorszych warunkach. W takim aspekcie dotarcie do takich osdéb jest
szczegolnie wazne, a decydujgce o0 sukcesie nawigzania kontaktu z takg
osobg, sg cechy osobowosciowe funkcjonariuszy zwalczajgcych ten ro-
dzaj przestepczosci.

W pracy operacyjnej, w szczegolnosci o specyfice przestepstw gdzie
hermetyka srodowiska przestepczego oraz zorganizowany charakter dzia-
tania grup przestepczych jest wysoce zaawansowany i przestrzegany
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przez jej cztonkow, istotne sg predyspozycje intelektualne i osobowosciowe
funkcjonariuszy organéw scigania wykonujgcych czynnosci operacyjno-roz-
poznawcze. Powinni oni by¢ wszechstronni, umie¢ szybko zmieni¢ sposob
myslenia na temat danej sprawy i podgzac¢ wielotorowo, dostosowac sie do
przeréznych sytuaciji, posiadaé zdolnosci szybkiej oceny sytuacji, analizy
i podejmowania zaréwno tatwiejszych, jak i trudniejszych decyzji, posiadac
umiejetnosci odnajdywania sie w nowych realiach przy zmianie sytuacji ope-
racyjnej oraz bezwarunkowg umiejetnos¢ nawigzywania kontaktow miedzy-
ludzkich. Swag postawg, wiedzg, wyszkoleniem i zaangazowaniem muszg
budzi¢ zaufanie i wiare w ofiarach przestepstw handlu ludzmi w stusznos¢
podjetej walki z ich oprawcami. Zatem mozna $miato postawic teze, ze sku-
tecznos¢ walki z przestepczoscig handlu ludZzmi rozpoczyna sie od wiasci-
wego doboru sit, metod i srodkow jej zwalczania.

Postepowanie przygotowawcze zgodnie z dyspozycjg art. 303 § 1 k.p.k.
mozna wszczgt jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia prze-
stepstwa. W sprawach o przestepstwo handlu ludzmi informacja o mozli-
wosci popetnienia przestepstwa pochodzié moze z réznych Zrodet,
w szczegolnosci moze to by¢:

e zawiadomienie o przestepstwie;

e wynik dziatan operacyjno-rozpoznawczych;

e informacja pochodzaca od oséb trzecich przekazana wprost (np. ano-
nimowe pismo) lub w sposéb posredni (materiat prasowy, innego ro-
dzaju informacja medialna).

Zakres wiedzy przekazanej lub uzyskanej przez organ nie zawsze jed-
nak pozawala na ustalenie istnienia przestanki do wszczecia postepowa-
nia. Ustawodawca przewidziat legalny tryb jej uzupetniania. Jest nim po-
stepowanie sprawdzajgce.

Postepowanie sprawdzajgce moze zostaé podjete w celu:

e sprawdzenia okolicznosci zawartych w zawiadomieniu o przestepstwie;

e sprawdzenia okolicznosci ujawnionych przez organ procesowy.

W tym ostatnim przypadku nie chodzi jedynie o sytuacje, kiedy organ
procesowy w wyniku podjetych czynnosci w innej sprawie, ujawni koniecz-
no$¢ dokonania sprawdzenia, ale réwniez o te sytuacje, gdy wynika to
Z wiedzy innego podmiotu, ktéra nie zostata bezposrednio przekazana or-
ganowi procesowemu (np. informacji medialnych).
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W toku postepowania sprawdzajgcego dopuszczalne jest sieganie réw-
niez po takie sposoby dokonywania ustalenia istnienia uzasadnionego po-
dejrzenia popetnienia przestepstwa, ktére z racji zakazéw dowodowych
nie mogg stanowi¢ podstawy dokonania ustalen w postepowaniu przygo-
towawczym. W szczegdlnosci mogg to by¢é wszelkiego rodzaju notatki
urzedowe, w ktérych powinny znalez¢ sie przyktadowo takie okolicznosci
jak np. ustaleni ewentualni swiadkowie, wraz ze wskazaniem posiadanej
przez nich wiedzy.

W postepowaniu sprawdzajgcym co do zasady istnieje_zakaz prowa-
dzenia czynnosci opiniowania przez biegtego oraz czynnosci protokolar-
nych?%.

Wyijatkiem od nieprotokolarnego sposobu dokonywania czynnosci
sprawdzajgcych jest mozliwosc:

1) przyjecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie (§ 2);

2) przyjecia wniosku o $ciganie (§ 2);

3) przestuchania w charakterze $wiadka zawiadamiajgcego (§ 3).
Zgodnie z § 120 Regulaminu Prok.X°” czynnosci postepowania spraw-

dzajgcego mogg polega¢ w szczegdlnosci na:

1) zadaniu od zawiadamiajgcego przedstawienia dodatkowych dokumen-
téw lub informacji niezbednych dla prawidiowej oceny zdarzenia, kté-
rego dotyczy zawiadomienie;

2) zadaniu przeprowadzenia kontroli w okreslonym zakresie;

3) zleceniu wiasciwemu organowi sprawdzenia faktéw zawartych w za-
wiadomieniu;

4) zadaniu nadestania dokumentacji medycznej dotyczacej osoby po-
krzywdzonej;

5) przestuchaniu w charakterze Swiadka osoby, ktéra ztozyta pisemne za-
wiadomienie o przestepstwie.

WAZNE
Jezeli zawiadamiajgcym jest pokrzywdzony, a formg wykorzystania
w ramach handlu ludzmi prostytucja, pornografia lub inne formy wykorzy-

16T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2014,
S. 1052.

107 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regula-
min wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
Prokuratury (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1206 ze zm.).
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stania seksualnego, przy stwierdzeniu, ze wykorzystanie nastgpito w wa-

runkach: grozby, przemocy, podstepu, bezradnosci lub innych okoliczno-

$ci wymienionych w art. 197-199 k.k.:

e przyjecie zawiadomienia powinno ogranicza¢ sie do najwazniejszych
faktow i dowodow;

e nalezy zainicjowac¢ tryb okreslony w art. 185c § 2 k.p.k.

Ustawodawca w przepisie art. 307 k.p.k. nie precyzuje w jaki sposob
postepowanie sprawdzajgce powinno zosta¢ zakonczone. W sytuaciji ist-
nienia zawiadomienia o przestepstwie mozliwe jest:
¢ wydanie postanowienia o wszczeciu sledztwa;
¢ wydanie postanowienia o0 odmowie wszczecia $ledztwa.

W zakresie sprawdzenia informacji wtasnych organu procesowego, hie
budzi watpliwosci, ze w sytuacji pozytywnej (ustalenie istnienia podstawy
do wszczecia postepowania), czynnosci sprawdzajgce konczg sie wyda-
niem postanowienia o wszczeciu Sledztwa.

Zgodnie ze zdaniem 3 § 121 Regulaminu Prok., w razie niepotwierdze-
nia_sie okolicznosci wskazanych w tresci anonimowego zawiadomienia
pozostawia sie je bez biequ i bez wydawania postanowienia 0 odmowie
wszczecia sSledztwa.

Zainicjowanie czynnosci sprawdzajgcych przez organy procesowe po
ich zarejestrowaniu w odpowiednim urzadzeniu ewidencyjnym powoduje
jednak, ze powinna zosta¢ wydana decyzja o odmowie wszczecia poste-
powania.

Jak juz wskazano omawiajgc definicje legalng i typizacje kodeksowg
przestepstwa handlu ludzmi czyn ten stanowi zbrodnie (art. 189a § 1 k.k.),
zas przygotowanie do niego wystepek (art. 189a § 2 k.k.). Uwzgledniajgc
regulacje kodeksowe nalezy wskazaé, ze w obu przypadkach wtasciwg
formg postepowania przygotowawczego jest sledztwo. Ma ono charakter
obligatoryjny w oparciu o kryterium przedmiotowe. Wynika to z faktu, ze
rozpoznanie sprawy o zbrodnie w pierwszej instancji nalezy do wtasciwo-
$ci sgdu okregowego (art. 25 § 1 pkt 1 k.p.k.), co zgodnie z art. 309 pkt 1
k.p.k. obliguje do prowadzenia postepowania w tej formie. W odniesieniu
do przygotowania do przestepstwa handlu ludzmi konieczno$¢ zachowa-
nia norm prawnych odnoszgcych sie do sledztwa wynika z przyjecia przez
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ustawodawce, ze wystepek ten rowniez nalezy do wtasciwosci rzeczowej

sgdu okregowego (art. 25 § 1 pkt 2 k.p.k.).

W niektorych sytuacjach moze dojs¢ do tgcznego spetnienia kryterium
przedmiotowego oraz podmiotowego!

Sledztwo obligatoryjne z uwagi na kryterium podmiotowe, prowa-
dzone jest w sprawach:

e 0 wystepki — gdy osobg podejrzang jest sedzia, prokurator, funkcjona-
riusz Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wy-
wiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, Stuzby Ochrony Panstwa, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Celno-Skarbowej lub Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

o 0 wystepki — gdy osobg podejrzang jest funkcjonariusz Strazy Granicz-
nej, Zandarmerii Wojskowej, finansowego organu postepowania przy-
gotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym organem po-
stepowania przygotowawczego, w zakresie spraw nalezgcych do wia-
Sciwosci tych organow lub o wystepki popetnione przez tych funkcjona-
riuszy w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych.
Okolicznoscig uprawniajaca do stwierdzenia przestanek obligatoryjnego

Sledztwa z uwagi na kryterium podmiotowe jest petnienie okreslonej funkcji

(art. 309 pkt 2 k.p.k.), ktére musi by¢ niekiedy uzupetnione o dodatkowy

element (art. 309 pkt 3 k.p.k.) jakim jest popetnienie wystepkow przez tych

funkcjonariuszy w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych.

WAZNE

Kryterium podmiotowe zwigzane jest z pojeciem ,0soba podejrzana”
a nie ,podejrzany. Dotyczy jedynie ,funkcjonariuszy” a nie cywilnych pra-
cownikow. Okolicznos¢ ta zachodzi, gdy podmiot spetnia kryteria w czasie
prowadzenia postepowanial®,

Stwierdzenie takiej okolicznosci rzutuje na uprawnienia organéw poste-
powania przygotowawczego.

Decyzja o odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego
w sprawach o handel ludzmi musi spetnia¢ wymogi kodeksowe zwigzane
z formg wtasciwg dla prowadzenia postepowania tj. dotyczgce sledztwa.
Niedopuszczalne jest zatem wydanie postanowienia 0 odmowie wszcze-
cia dochodzenia i skorzystanie z odformalizowanych regut jej dotyczacych,
np. mozliwosci nie sporzgdzania uzasadnienia.

18R, A. Stefanski, Obligatoryjne $ledztwo ze wzgledu na wtasciwosci sprawcy, Prok.
i Pr. 2001, nr 11, s. 153.
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Generalng reguta, wprowadzong w tresci art. 311 § 1 k.p.k., jest to, ze
Sledztwo prowadzi prokurator.

Powierzenie Policji albo innemu uprawnionemu organowi przeprowa-
dzenia sledztwa w catosci lub w okreslonym zakresie albo dokonania po-
szczegolnych czynnosci sledztwa nastepuje w formie zarzgdzenia. Powie-
rzenie moze nastgpic:

1) w catosci;
2) w czesci (w okreslonym zakresie);
3) w postaci upowaznienia do wykonania jedynie niektérych czynno$ci.

W sytuaciji, gdy postepowanie w formie sledztwa prowadzone jest ze
wzgledu na zaistnienie kryterium podmiotowego powierzenie postepo-
wania mozliwe jest jedynie w zakresie przeprowadzenia poszczegdinych
czynnosci procesowych. Zakaz powierzenia w cafosci i w czesci dotyczy
nie tylko wystepkow, ale i zbrodni handlu ludzmi®®®,

Ponadto do wytgcznej kompetencji prokuratora zastrzezono czynnosci
zwigzane z:

1) przedstawieniem zarzutow (art. 313 § 1 k.p.k.),
2) zmiang lub uzupetnieniem zarzutow (art. 314 k.p.k.),
3) zamknieciem sledztwa (art. 321 k.p.k.).

Zastrzezenie to, w zakresie dwdch pierwszych punktéw, moze doznaé
ograniczenia w sytuacji wykonywania przez inne organy procesowe czyn-
nosci w trybie art. 308 k.p.k. (czynno$ci niecierpigce zwitoki). Woéwczas
jednak niezbedne jest wydanie przez prokuratora stosownego postano-
wienia, w terminach wskazanych w art. 308 k.p.k. (5 dni), tj. odpowiednio
0 przedstawieniu zarzutéw lub o ich zmianie czy uzupetieniu.

Sformutowanie ,czynno$ci zawigzane z przedstawieniem zarzutéw,
zmiang lub uzupetnieniem” nalezy rozumie¢ jako pewien zespét czynnosci
obejmujgcych wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutdéw, jego
ogtoszenie oraz przestuchanie podejrzanego. W takim ukfadzie jako moz-
liwe jawi sie zatem dokonywanie dalszych czynnosci przestuchania podej-
rzanego, juz niezwigzanych z instytucjami z art. 313 k.p.k. i 314 k.p.k.,
przez nieprokuratorskie organy postepowania przygotowawczego.

109p, Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego Komen-
tarz, t. 2, Warszawa 2011, s. 112-113.
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Czynnosci powierzenia nie mogq obejmowac¢ czynnosci zastrze-
zonych dla innego organu niz prokurator — tj. czynnosci sagdowych
w postepowaniu przygotowawczym.

Zgodnie z § 170 ust. 1 Regulaminu Prok. w miare potrzeby prokurator
przeprowadza w Sledztwie najistotniejsze dla sprawy czynnos$ci, a zwltasz-
cza przestuchuje:

1) jedynego bezposredniego swiadka zdarzenia,

2) swiadkow, o ktérych mowa w art. 192 § 2 k.p.k.;

3) pokrzywdzonych, przede wszystkim w sprawach o przestepstwa okre-
Slone w art. 156 § 1, art. 189 § 2i 3 i art. 280-282 k.k.;

4) biegtych;

5) podejrzanego w postepowaniu prowadzonym przez Policje, jezeli za-
chodzag warunki do skierowania do sgdu wniosku o zastosowanie tym-
czasowego aresztowania.

Dodatkowo, ,jezeli to mozliwe”, prokurator w sprawach o czyny okre-
Slone w art. 197 k.k. osobiscie przyjmuje zawiadomienie o przestepstwie,
zas w przypadku gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia prze-
stepstwa przez osoby wymienione w art. 309 pkt 2 i 3 k.p.k., czynnosci
wymienione w art. 308 § 1 k.p.k. sg przeprowadzane przy udziale proku-
ratora (§ 170 ust. 2 i 3 Regulaminu Prok.).

Sledztwo zgodnie z art. 311 § 2 k.p.k. prokurator moze powierzy¢ Poli-
cji. Na mocy postanowienia art. 312 k.p.k. powierzenie mozliwe jest row-
niez tym organom, ktére posiadajg kompetencje Policiji.

Wyltacznie prokurator moze!'?:

e zwrocic sie do naczelnego organu administracji rzgdowej o zwolnienie
Swiadka od obowigzku zachowania w tajemnicy informacji niejawnych
o klauzuli tajnosci ,tajne” i ,$cisle tajne” (art. 179 § 2 k.p.k.);

e zwolni¢ osobe od obowigzku zachowania w tajemnicy informacji nie-
jawnych o klauzuli tajnosci ,zastrzezone” lub ,poufne” lub tajemnicy
zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji (art. 180 § 1 k.p.k.);

e ztozy¢ do sadu wniosek o zwolnienie z obowigzku zachowania tajem-
nicy notarialnej, adwokackiej, radcy prawnego, doradcy podatkowego,
lekarskiej, dziennikarskiej lub statystycznej oraz tajemnicy Prokuratorii
Generalnej (art. 180 § 2 k.p.k.);

110R, A. Stefanski, Rozdziat IV Formy postepowania przygotowawczego, 2.Sledztwo,
2.4.0Organy prowadzace $ledztwo, (w:) Metodyka pracy prokuratora w sprawach kar-
nych WKP 2017.
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e wydac postanowienie 0 zachowaniu w tajemnicy okolicznosci umozliwia-
jacych ujawnienie tozsamosci swiadka, w tym danych osobowych, jezeli
nie majg one znaczenia dla rozstrzygniecia w sprawie (art. 184 § 1 k.p.k.),
przestuchac tego swiadka (art. 184 § 3 k.p.k.) oraz uchyli¢ postanowienie
0 utajnieniu, o ile nie istniata uzasadniona obawa niebezpieczenstwa dla
zycia, zdrowia, wolnosci albo mienia w znacznych rozmiarach swiadka lub
osoby dla niego najblizszej albo gdy swiadek ztozyt Swiadomie fatszywe
zeznania lub nastgpito jego ujawnienie (art. 184 § 8 k.p.k.);

e powotaé co najmniej dwdch biegtych lekarzy psychiatréw w celu wydania
opinii o stanie zdrowia psychicznego podejrzanego (art. 202 § 1 k.p.k.);

e zlozy¢ wniosek do sgdu o zarzadzenie obserwacji podejrzanego w za-
ktadzie leczniczym (art. 203 § 2 k.p.k.);

o dokonac ogledzin zwtok, chyba ze zachodzi nagty wypadek (art. 209 § 2
k.p.k.) i by¢ obecny przy otwarciu zwtok przez biegtego (art. 209 § 4 k.p.k.);

e zarzgdzi¢ wyjecie zwiok z grobu w celu dokonania ich ogledzin lub
otwarcia (art. 210 k.p.k.);

e zarzgdzi¢ zatrzymanie rzeczy, z wyjatkiem wypadkdw niecierpigcych
zwtoki (art. 217 § 1 k.p.k.);

e wydac postanowienie w przedmiocie zatwierdzenia zatrzymania rzeczy
na zadanie Policji (art. 217 § 4 k.p.k.);

e z3da¢ od urzeddw, instytucji i podmiotéw prowadzgcych dziatalnosc
w dziedzinie poczty lub dziatalnos¢ telekomunikacyjng, urzedéw cel-
nych oraz instytucji i przedsiebiorstw transportowych wydania kore-
spondencji i przesytek oraz innych danych, a takze otwiera¢ lub zarza-
dzi¢ ich otwarcie (art. 218 § 1 k.p.k.);

e zadac od urzeddw, instytucji i podmiotoéw prowadzgcych dziatalnos¢ te-
lekomunikacyjng niezwtocznego zabezpieczenia na czas okres$lony,
nieprzekraczajacy jednak 90 dni, danych informatycznych przechowy-
wanych w urzadzeniach zawierajgcych te dane na nosniku lub w sys-
temie informatycznym (art. 218a § 1 k.p.k.);

¢ poleci¢ Policji dokonanie przeszukania, z wyjgtkiem wypadkow niecier-
pigcych zwtoki (art. 220§ 1i 3 k.p.k.);

e wydac postanowienie w przedmiocie zatwierdzenia przeszukania (art.
220 § 3 k.p.k.);

o zlozy¢ zatrzymang rzecz do depozytu sgdowego albo oddaé osobie
godnej zaufania, jezeli powstaje watpliwos¢, komu nalezy jg wydac (art.
231 § 1 k.p.k.);

e Zziozy¢ wniosek do sgdu o niezwtoczne zarzadzenie zniszczenia przed-
miotéw i substancji stwarzajgcych niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia, a w szczegolnosci broni, amunicji, materiatdw wybuchowych
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lub tatwopalnych, materiatow radioaktywnych, substancji trujgcych, du-
szgcych lub parzacych, srodkéw odurzajgcych, substancji psychotro-
powych lub ich preparatéw oraz prekursorow kategorii 1, a takze wyro-
béw tytoniowych i napojéw alkoholowych w catosci lub w czesci, pozo-
statych ilosci przedmiotéw lub substancji zbednych do przeprowadze-
nia badan (art. 232a § 2 k.p.k.);

e zlozy¢ wniosek do sadu o zarzgdzenie kontroli i utrwalanie tresci roz-
mow telefonicznych w celu wykrycia i uzyskania dowodéw dla toczg-
cego sie postepowania lub zapobiezenia popetnieniu nowego przestep-
stwa, a w wypadkach niecierpigcych zwioki — zarzgdzi¢ samodzielnie
kontrole i utrwalanie tresci rozméw telefonicznych, z obowigzkiem
zwrdcenia sie w terminie 3 dni do sgdu z wnioskiem o zatwierdzenie
postanowienia (art. 237 § 1i 2 k.p.k.);

o wystgpi¢ do sgdu w czasie trwania kontroli tresci rozmow telefonicz-
nych albo nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia jej zakonczenia
z wnioskiem o wyrazenie zgody na wykorzystanie w postepowaniu kar-
nym uzyskanego w wyniku kontroli dowodu popetnienia przestepstwa
wymienionego w art. 237 § 3 k.p.k., popetnionego przez osobe, wobec
ktorej kontrola byta stosowana, innego niz objete zarzgdzeniem kontroli
albo popetnionego przez inng osobe (art. 237a k.p.k.);

e wnosi¢ po zakonczeniu kontroli tresci rozméw telefonicznych o zarza-
dzenie zniszczenia wszystkich utrwalonych zapisow, jezeli w catosci nie
majg znaczenia dla postepowania karnego, a po zakonczeniu postepo-
wania przygotowawczego wnosi¢ o zarzgdzenie zniszczenia utrwalo-
nych zapiséw w czesci, w jakiej nie majg znaczenia dla postepowania
karnego, w ktérym zarzgdzono kontrole, i utrwalanie rozmow telefonicz-
nych, oraz nie stanowig dowodu (art. 238 § 3i 4 k.p.k.);

¢ wydac postanowienie o zabezpieczeniu wykonania orzeczenia na mie-
niu oskarzonego (art. 293 § 1 k.p.k.);

o wydac postanowienie 0 niedopuszczeniu strony do dowodowej czynno-
8ci Sledczej (art. 317 § 2 k.p.k.); wnies¢ do sadu 0 natozenie na obronce
lub petnomocnika kary pienieznej (art. 285 § 1a k.p.k.).

Przepis art. 115 § 22 k.k. zawiera otwarty katalog celéow, ktérym moze
stuzy¢ handel ludzmi. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci: prostytucje,
pornografie, inne formy seksualnego wykorzystania, prace lub ustugi
0 charakterze przymusowym, zebractwo, niewolnictwo, inne formy wyko-
rzystania ponizajgcego godnos¢ cztiowieka, pozyskanie komorek, tkanek
lub narzgdow wbrew przepisom ustawy.

Prokuratura i Prawo,
90 wydanie specjalne 2022



Handel ludzmi...

Powyzsze wyliczenie jest o tyle istotne, albowiem w zaleznosci od celu
wykorzystania, réozna bedzie osoba pokrzywdzonego, z ktérg trzeba be-
dzie przeprowadzi¢ odpowiednie czynnosci procesowe, w szczegolnosci
przestuchanie. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z wypracowanym stanowi-
skiem Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji
owczesnej Prokuratury Generalnej w sprawach o handel ludzmi najistot-
niejszym dowodem jest zazwyczaj przestuchanie pokrzywdzonego. Nie-
prawidtowe przeprowadzenie tej czynno$ci prowadzi czestokro¢ do bez-
powrotnej utraty podstawowego dowodu, a w konsekwencji umorzenia po-
stepowania'l. Na tej podstawie, czynnosci procesowe z udziatem po-
krzywdzonego, oprocz ogolnych zasad postepowania wobec ofiary handlu
ludZzmi, nalezy uzupetni¢ szczegdlnymi uwagami w przypadku:

1) osob dotknietych przemoca,

2) os6b odmiennych kulturowo i cudzoziemcow,

3) dzieci,

4) os6b z zaburzeniami psychicznymi.

Przystepujac jednak do oméwienia sposobu przeprowadzenia czynnosci
Z udziatem ofiary handlu ludZzmi w sposéb ogdlny, nalezy uprzednio zasy-
gnalizowac, ze przestepstwo handlu ludZzmi niesie ze sobg szczegdlnie do-
tkliwg wiktymizacje, ktéra sprawia, ze pokrzywdzony nie chce podjgé wspol-
pracy z organami Scigania. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze na ce-
chy charakterystyczne dla tego rodzaju pokrzywdzonego sktadajg sie m.in.:
1) brak motywaciji do sktadania prawdziwych zeznan, a zatem ryzyko skifa-

dania depozycji niezgodnych ze stanem faktycznym sprawy,

2) niewtadanie bgdz symulowanie niewtadania jezykiem polskim,

3) doznanie traumatycznych przezy¢ (trauma, z jakg sie zmagajg, moze
by¢ porownywalna do doswiadczer psychicznych ofiar zgwaftceri*'?,
trauma moze rowniez wywota¢ negatywne skutki dla zdrowia psychicz-
nego pokrzywdzonego, ktére mogg objawia¢ sie takiego rodzaju zabu-
rzeniem, np. tzw. syndrom sztokholmski),

4) uwiktanie w szereg zaleznosci osobowych i finansowych (pokrzywdzony
co do zasady pada ofiarg zorganizowanych grup lub zwigzkdéw majgcych
na celu popetnianie przestepstw lub przestepstw skarbowych),

5) brak zaufania dla przedstawicieli jakiejkolwiek wtadzy,

1M, Koztowska, Wskazowki dotyczace prowadzenia postepowan przygotowawczych
w sprawach o handel ludzmi, (w:) L. Mazowiecka (red.), Ofiary handlu ludzmi, War-
szawa 2014, s. 133-134.

112 M. Ko ztows k a, Wskazowki dotyczgce prowadzenia postepowan..., s. 134.
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6) niejednokrotna mozliwo$¢ bycia sprawcg innego rodzaju przestepstwa
lub wykroczenia, ktéra wprawia pokrzywdzonego w stan obawy pocia-
gniecia go do odpowiedzialnosci karnej w razie ztozenia zeznan w spra-
wie o przestepstwo handlu ludzmi®*3,

Biorgc pod uwage powyzsze, ofiary handlu ludzmi wymagajg od organow
szczegoblnego traktowania w celu nie tylko zapewnienia poczucia bezpieczen-
stwa, ale rowniez ochrony przed ich wtérng wiktymizacjg oraz przywrdcenia
poszanowania przyrodzonej i niezbywalnej godnosci, ktéra zgodnie z Konsty-
tucjg Rzeczypospolitej Polskiej stanowi zrédto wolnosci i praw cztowieka.

Jak juz zostato wyzej wskazane, jednym z najwazniejszych dowodow
w sprawie o handel ludzmi jest przestuchanie pokrzywdzonego. Zgodnie
z art. 300 § 2 k.p.k. przed jego dokonaniem nalezy jednak pouczy¢ po-
krzywdzonego o posiadaniu statusu strony procesowej w postepowaniu
przygotowawczym oraz o wynikajgcych z tego uprawnieniach. W pismien-
nictwie wskazuje sie, ze przy tego rodzaju przestepstwie nalezy zwrdécic
szczegOlng uwage na:

1) prawo do pomocy spotecznej, ktérej udziela sie osobom i rodzinom
z powodu potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi na podstawie art. 7 pkt
7a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'!4,

2) pomoc Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Polskich
i Cudzoziemskich Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK), ktére prowadzone jest
obecnie przez La Strada — Fundacje Przeciwko Handlowi Ludzmi i Nie-
wolnictwu oraz Stowarzyszenie Po—MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii
Niepokalanej jako zadanie publiczne, realizowane i finansowane przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracjit'®,

3) prawo do ztozenia wniosku o orzeczenie obowigzku naprawienia w ca-
tosci albo w czesci, wyrzadzonej przestepstwem szkody lub zados¢u-
czynienia za doznang krzywde na podstawie prawa cywilnego w trybie
art. 46 k.p.k.,

13por, K. Ptonczyk, Metodyka prowadzenia postepowan przygotowawczych w spra-
wach, dotyczgcych handlu ludzmi w kontekscie identyfikacji ofiary handlu ludzmi, w tym
réznic kulturowych, roli psychologa, specyfika czynnosci procesowych w tym zabezpie-
czenie dowodow, (w:) T. Nowak, S. Buchowska, B. N\amystowska-Gabry-
siak, J. Konczyk, K. Ptohczyk, Handel ludzmi. Szkolenie kadr wymiaru sprawie-
dliwosci i prokuratury w zakresie zwalczania i zapobiegania przestepczosci transgra-
nicznej i zorganizowanej, Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury, s. 99.

114 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., Nr 1876.

11570b. szerzej: www.gov.pl/iweb/handel-ludzmi/~krajowego—centrum—interwencyjno—
konsultacyjnego—dla—polskich—i—cudzoziemskich—ofiar—handlu—ludzmi-kcik (dostep na
dzien 26 pazdziernika 2021 r.).
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4) instytucje Swiadka anonimowego, o ktorej mowa w art. 184 k.p.k.,

5) prawo do ustanowenia petnomocnika zgodnie z art. 87 k.p.k., w tym
prawo do zgdania wyznaczenia petnomocnika z urzedu na podstawie
art. 78 k.p.k.,

6) mozliwoS¢ dziatania jako oskarzyciel positkowy na podstawie art. 53—-58
k.p.k., w tym prawo do doreczenia orzeczenia wraz z ttumaczeniem,
o ktérym mowa w art. 56a k.p.k.,

7) mozliwos¢ opuszczenia sali rozpraw przez oskarzonego, na czas prze-
stuchania pokrzywdzonego, na podstawie art. 390 § 2 k.p.k.!1®
Dokonujgc natomiast czynnosci przestuchania pokrzywdzonego pi-

Smiennictwo wskazuje, ze nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce ele-

menty:

e ustalenie okolicznosci pierwszego kontaktu pokrzywdzonego z osobg
proponujgcyg prace, organizujgcg wyjazd, czy tez sktadajgcyg oferte (te-
lefon, e—mail, ogtoszenie o prace, polecenie przez znajomego, rodzing)
i jego dalszy przebieg;

e warunki oferty, przyktadowo: miejsce wykonywania pracy, warunki wy-
zywania i akomodacji, wynagrodzenie i forma pfatnosci, zapewnienie
opieki na miejscu, czy zostata na te okolicznos¢ sporzgdzona umowa
lub oferta w formie pisemnej;

o koszty dojazdu na miejsce (pokrzywdzonego) i uzyskania niezbednych
dokumentdéw (paszport, wiza, zezwolenie na prace);

e czy pokrzywdzony przekazat sprawcy/sprawcom dane na temat ro-
dziny, miejsca zamieszkania, sposobu kontaktu, jak uzasadniono ko-
niecznos¢ posiadania takich informaciji;
sposob przekroczenia granicy panstwowej (przez pokrzywdzonego);

e kto dysponowat dokumentem tozsamosci pokrzywdzonego; jezeli byta
to inna osoba, jakie byto uzasadnienie jego przekazania, na jaki okres;

e czy (pokrzywdzony) postugiwat sie innymi niz na wiasne nazwisko do-
kumentami stwierdzajgcymi tozsamosg, jesli tak — jakie byto tego uza-
sadnienie;

e czy (pokrzywdzony) w zwigzku z wykonywaniem pracy podlegat ubez-
pieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniu nastepstw nieszczesliwych
wypadkow, czy zostat przeszkolony w zakresie bezpieczenstwa i hi-

gieny pracy;

116 por. M. Ko ztows k a, Wskazowki dotyczgce prowadzenia postepowan..., s. 138-140
oraz A.Wachholz, Prawa pokrzywdzonego, (w:) M. Przybysz(red.), Handel ludzmi
i praca przymusowa. Prawa pokrzywdzonych i $rodki kompensacyjne w prawie miedzy-
narodowym i polskim. Kompendium wiedzy, Szczecin—Warszawa 2013, s. 44—48.
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e czy (pokrzywdzony) wypefnit lub podpisywat jakiekolwiek wnioski lub
dokumenty, w szczegolnosci w celu zatozenia konta lub uzyskania
Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego,

e czy (pokrzywdzony) otrzymywat srodki pieniezne lub wynagrodzenie
w innej formie;

e sposob traktowania (pokrzywdzonego) na miejscu, w tym stosowanie
srodkéw przymusu lub grozby;

e mozliwos$é kontaktu (pokrzywdzonego) z innymi osobamitt’.

Biorgc pod uwage, ze przestepstwo handlu ludzmi niesie ze sobag
szczegolny tadunek ujemny, skierowany przeciwko poczuciu bezpieczen-
stwa u pokrzywdzonego, prowadzgcy postepowanie przygotowawcze
moze rozwazy¢ przestuchanie pokrzywdzonego w charakterze swiadka
w trybie art. 177a § la k.p.k., zgodnie z ktérym przestuchanie swiadka
moze nastgpi¢ przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajgcych prze-
prowadzenie tej czynnosci na odlegtosé z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i dzwieku.

Omawiajgc czynnosci procesowe z udziatem oséb dotknietych przemoca
nalezy podkresli¢, ze ofiary handlu ludzmi moga nie tylko do$wiadczy¢ sa-
mej przemocy, ale rowniez mogg one podlegaé wykorzystaniu seksualnemu
Z uzyciem przemocy. Wobec powyzszego nalezy zasygnalizowac¢, ze zgod-
nie z art. 185c § 1 k.p.k. w sprawach o przestepstwa okreslone w:

e art. 197 k.k. (zgwatcenie i wymuszenie czynnosci seksualnej);
o art. 198 k.k. (seksualne wykorzystanie niepoczytalnosci lub bezradno-

§ci) oraz
e art. 199 k. k. (seksualne wykorzystanie stosunku zaleznosci lub krytycz-

nego potozenia),
ktére mogg pozostawac¢ w zbiegu z art. 189a k.k., zawiadomienie o prze-
stepstwie, jezeli sktada je pokrzywdzony, powinno ograniczy¢ sie do
wskazania najwazniejszych faktéw i dowodow.

Pokrzywdzonego, ktory w chwili przestuchania ukohczyt 15 lat, prze-
stuchuje sie w charakterze swiadka tylko wéwczas, gdy jego zeznania
mogg miec¢ istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, tylko raz, chyba
ze wyjdg na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponow-
nego przestuchania (art. 185c § 1la k.k.). Przestuchanie pokrzywdzonego
w charakterze $wiadka przeprowadza wowczas sad na posiedzeniu

117 M. Ko ztowsk a, Wskazdwki dotyczgce prowadzenia postepowan..., s. 141-142.
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Z udziatem biegtego psychologa niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie

14 dni od dnia wptywu wniosku. W przestuchaniu majg prawo wzig¢ udziat:

e prokurator;

e obronca oraz

e petnomocnik pokrzywdzonego,

jak rowniez przy przestuchaniu moze by¢ obecny — jezeli nie ogranicza to

swobody wypowiedzi przestuchiwanego:

e przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod ktorej statg pieczg pokrzyw-
dzony pozostaje lub

e 0soba petnoletnia wskazana przez pokrzywdzonego.

Na rozprawie gtéwnej odtwarza sie wéwczas sporzgdzony zapis obrazu
i dzwieku przestuchania oraz odczytuje sie protokdt przestuchania (art.
185c § 2 k.p.k.).

Jezeli zajdzie koniecznos$¢ ponownego przestuchania pokrzywdzonego
w charakterze swiadka (innego niz matoletni pokrzywdzony) w zwigzku
z wyjsciem na jaw istotnych okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga po-
nownego przestuchania, na wniosek pokrzywdzonego przestuchanie prze-
prowadza sie w sposob wskazany w art. 177 § 1la k.p.k. (tj. przy uzyciu
urzgdzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie tej czynnosci
na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu
i dzwieku), gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze bezposrednia obecnos¢
oskarzonego przy przestuchaniu mogtaby oddziatywac krepujgco na ze-
znania pokrzywdzonego lub wywiera¢ negatywny wptyw na jego stan psy-
chiczny (art. 185c § 3 k.k.).

Na wniosek pokrzywdzonego nalezy réwniez zapewnic, aby biegty psy-
cholog biorgcy udziat w przestuchaniu byt osobg tej samej ptci co pokrzyw-
dzony, chyba ze bedzie to utrudnia¢ postepowanie (art. 185c § 4 k.k.).

Przestuchania w trybie okreslonym w art. 185c k.p.k. przeprowadza sie
w odpowiednio przystosowanych pomieszczeniach, w siedzibie sgadu lub
poza jego siedzibg (art. 185d § 1d k.p.k.).

Tzw. prawo do zastanowienia!’® dla cudzoziemcéw przebywaja-
cych nielegalnie na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 170 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziem-
cach®®, cudzoziemcowi, w stosunku do ktérego istnieje domniemanie, ze

118 Zob. tamze, s. 135.
119 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 2354 z pdzn. zm.
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jest ofiarg handlu ludzmi w rozumieniu art. 115 § 22 k.k., wydaje sie za-

Swiadczenie potwierdzajgce istnienie tego domniemania. Na podstawie

art. 173 wyzej powotanej ustawy organ wiasciwy do prowadzenia poste-

powania w sprawie o przestepstwo handlu ludzmi poucza cudzoziemca na
piSmie oraz w jezyku dla niego zrozumiatym o tym, ze:

1) pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza
sie za legalny przez okres waznosci wydanego mu zaswiadczenia.
Pobyt cudzoziemca przestaje sie jednak uwazac za legalny z chwilg
odnotowania przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
w rejestrze wydanych cudzoziemcom zaswiadczen informacji o tym,
ze cudzoziemiec:

a) aktywnie, dobrowolnie i z wtasnej inicjatywy ponownie nawigzat
kontakt z osobami podejrzanymi o popetnienie przestepstwa, o kté-
rym mowa w art. 189a § 1 k.k. (handel ludzmi), lub

b) przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice wbrew przepisom
prawa;

2) zaswiadczenie wydaje organ wtasciwy do prowadzenia postepowania
w sprawie o przestepstwo handlu ludZzmi i jest ono wazne przez okres
3 miesiecy od dnia jego wydania, a w przypadku matoletniego cudzo-
ziemca — przez okres 4 miesiecy od dnia jego wydania. Organ, ktéry
wydat cudzoziemcowi zaswiadczenie jest obowigzany do powiadomie-
nia o tym fakcie ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze na etapie przeprowadzania czynnosci pozapro-
cesowych i domniemania faktycznego o statusie ofiary handlu ludzmi, wta-
Sciwym do wydania powyzszego zaswiadczenia bedzie Policja lub Straz
Graniczna wykonujgca czynnos$ci pozaprocesowe, natomiast po przeka-
zaniu materialdbw sprawy prokuraturze i wszczeciu postepowania
w sprawie o czyn z art. 189a k.k., to prokurator bedzie organem wtasci-
wym do jego wydania?°.

Prawo do czasowego pobytu na terytorium Rzeczpospolitej Polskigj
Zgodnie z art. 176 ustawy o cudzoziemcach zezwolenia na pobyt cza-

sowy dla ofiar handlu ludzmi udziela sie cudzoziemcowi, jezeli fgcznie

spetnia nastepujace warunki:

1) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) podjat wspétprace z organem wiasciwym do prowadzenia postepowa-
nia w sprawie o przestepstwo, o ktérym mowa w art. 189a § 1 k.k.,

120 por, M. Ko ztows k a, Wskazowki dotyczgce prowadzenia postepowan..., s. 136.
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a w przypadku matoletniego cudzoziemca — otrzymat status pokrzyw-

dzonego w postepowaniu w sprawie o przestepstwo, o ktérym mowa

w art. 189a § 1 k.k.,

3) zerwat kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie przestepstwa,
o ktorym mowa w art. 189a § 1 k.k.

Zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi udziela sie na
okres co najmniej 6 miesiecy (art. 177 ustawy o cudzoziemcach). Podkre-
Slenia wymaga, ze na podstawie art. 178 ustawy o cudzoziemcach, w po-
stepowaniu w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt
czasowy dla ofiar handlu ludzmi nie stosuje sie przepisow:

e art. 99 ust. 1 pkt 2 i 4-6 (wybrane przestanki do odmowy wszczecia
postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy) oraz

e art. 100 ust. 1 pkt 2, 3 6-9 (wybrane przestanki do odmowy udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy).

Organ prowadzacy niniejsze postepowanie zapewnia cudzoziemcowi,
ktory nie wkada w wystarczajgcym stopniu jezykiem polskim, mozliwos¢ ko-
rzystania z pomocy ttumacza (art. 179 ustawy o cudzoziemcach). Przepis
art. 180 ustawy o cudzoziemcach wskazuje natomiast na okolicznosci, ktére
obligujg do cofnigcia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy, t.:

1) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 101 pkt 1 (ustanie celu pobytu
cudzoziemca, ktory byt powodem udzielenia zezwolenia na pobyt cza-
sowy) lub 2 (cudzoziemiec przestat spetnia¢ wymogi udzielenia mu ze-
zwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na deklarowany cel pobytu),
w szczegolnosci, gdy cudzoziemiec zaprzestat wspdtpracy z organem
wiasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie o przestepstwo
z art. 189a k.k. lub jezeli postepowanie to zostato zakorczone, lub

2) gdy wystgpita przynajmniej jedna z okolicznosci, o ktérych mowa w art.
100 ust. 1 pkt 4 (wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczen-
stwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub
zobowigzania wynikajgce z postanowien ratyfikowanych umoéw miedzy-
narodowych obowigzujgcych Rzeczpospolitg Polskg) lub 5 (w postepo-
waniu w sprawie udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy cudzo-
ziemiec ztozyt wniosek zawierajgcy nieprawdziwe dane osobowe lub
fatszywe informacje lub dotgczyt do niego dokumenty zawierajgce takie
dane lub informacje, lub zeznat on nieprawde, lub zatait prawde albo
podrobit lub przerobit dokument w celu uzycia go jako autentycznego,
lub takiego dokumentu uzywat jako autentycznego).
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Prawo do pobytu na czas nieoznaczony na terytorium Rzeczpospoli-

tej Polskiej
Zgodnie z art. 195 ust. 1 pkt 5 k.p.k., zezwolenia na pobyt staty udziela

sie cudzoziemcowi na czas nieoznaczony, na jego wniosek, jezeli jest on
ofiarg handlu ludzmi w rozumieniu art. 115 § 22 k.k. i (przestanki muszg
zostac spetnione kumulatywnie):

1) przebywat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed
ztozeniem wniosku o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staty przez
okres nie krétszy niz 1 rok na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy
dla ofiar handlu ludzmi,

2) wspotpracowat z organami $cigania w postepowaniu karnym w sprawie
0 przestepstwo, o ktérym mowa w art. 189a § 1 k.k.,

3) ma uzasadnione obawy przed powrotem do panstwa pochodzenia.

»,Bariera jezykowa” podczas przestuchania oséb odmiennych kultu-
rowo i cudzoziemcow

Odnoszgc sie do tzw. bariery jezykowej, ktéra moze zaistnie¢ zaréwno
u oséb odmiennych kulturowo, jak i cudzoziemcéw warto wskazaé, ze
zgodnie z art. 204 k.p.k., nalezy wezwa¢ ttumacza, jezeli zachodzi po-
trzeba przestuchania osoby niewtadajgcej jezykiem polskim. Co wiecej thu-
macza nalezy rowniez wezwac, jezeli zachodzi potrzeba przetozenia na
jezyk polski pisma sporzgdzonego w jezyku obcym lub odwrotnie albo za-
poznania strony z trescig przeprowadzonego dowodu. Do tltumacza sto-
suje sie odpowiednio przepisy dotyczace biegtych.

W rozumieniu niniejszego Podrecznika ,dziecko” oznacza osobe, ktéra
nie ukonczyta 18 roku zycia (art. 3 lit. d Protokotu o zapobieganiu, zwal-
czaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczegdlnosci kobietami
i dziecmi, uzupetniajgcy Konwencje Naratow Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgroma-
dzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. — tzw.
Protokot z Palermo).

Na gruncie obowigzujgcych przepiséw krajowych kodeks postepowania
karnego ksztattuje nastepujgce regulacje szczegdlne w odniesieniu do
czynnosci procesowych z udziatem dzieci, ktére majg zastosowanie do
spraw o przestepstwo handlu ludzmi z art. 189a k.k.

Zgodnie z art. 185a § 1 k.p.k., w sprawach o przestepstwo z art. 189a
k.k. (handel ludzmi) pokrzywdzonego, ktory w chwili przestuchania nie
ukonczyt 15 lat, przestuchuje sie w charakterze $wiadka tylko woéwczas,
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gdy jego zeznania mogg miec istotne znaczenie dla rozstrzygniecia

sprawy, i tylko raz, chyba ze:

1) wyjdg na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponow-
nego przestuchania lub

2) zada tego oskarzony, ktéry nie miat obroncy w czasie pierwszego prze-
stuchania pokrzywdzonego.

Przestuchanie przeprowadza sad na posiedzeniu z udziatem biegtego
psychologa niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia wptywu
wniosku. W przestuchaniu majg prawo wzig¢ udziat:

e prokurator,

e obronca oraz

e petnomocnik pokrzywdzonego,

jak réwniez przy przestuchaniu moze by¢ obecny — jezeli nie ogranicza to

swobody wypowiedzi przestuchiwanego:

e przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod ktorej statg pieczg pokrzyw-
dzony pozostaje lub

e o0soba petnoletnia wskazana przez pokrzywdzonego.

Jezeli oskarzony zawiadomiony o tej czynnosci nie posiada obroncy
z wyboru, sgd wyznacza mu obronce z urzedu (art. 185a § 2 k.p.k.).

Na rozprawie gtdwnej odtwarza sie sporzgdzony zapis obrazu i dzwieku
przestuchania oraz odczytuje sie protokét przestuchania. (art. 185a § 3 k.p.k.).

Przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego, ktéry ukonczyt 15 rok zy-
cia, w sytuacji gdy zachodzi uzasadniona obawa, iz przestuchanie w in-
nych warunkach mogtoby wywrze¢ negatywny wptyw na jego stan
psychiczny, nastepuje we wskazany sposob. W tej sytuacji organ proce-
sowy powinien dysponowaé opinig biegtego uzyskang na podstawie art.
192 § 4 k.p.k.1%

W sprawie o przestepstwo handlu ludzmi nalezy zwrdo¢ szczegdlng
uwage, czy nie zachodzg okolicznosci aktualizujgce powyzszg obawe.
Wowczas przyjecie trybu przystuchania, o ktérym mowa w art. 185a k.p.k.
dla matoletniego pokrzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania ukonczyt
15 lat wytgcza stosowanie art. 185c k.p.k., ktéry wprowadza szczegdlne wa-
runki przestuchania w sprawach o przestepstwa okreslone w art. 197-199
k.k. (art. 185a § 4 k.p.k.).

Jezeli natomiast w sprawach o przestepstwa popetnione z uzyciem
przemocy lub grozby bezprawnej lub okreslone w rozdziatach XXV i XXVI
k.k. (ktére mogg pozostawac w zbiegu z art. 189a k.k.), Swiadek:

?21R. Koper, 4.6.3. Przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego, ktory ukonczyt 15 lat,
(w:) P. Hofmanski (red.), System Prawa Karnego Procesowego. Tom VIII. Dowody,
cz. 4, Warszawa 2019.
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1) w chwili przestuchania nie ukohczyt 15 lat — na podstawie art. 185b § 1
k.p.k. przestuchuje sie go w warunkach okreslonych w art. 185a § 1-3
k.p.k. (opisane w podrozdziale 4 — czynnoSci procesowe z udziatem
dzieci), jezeli zeznania tego swiadka mogg miec istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy,

2) jest matoletni oraz w chwili przestuchania ukonczyt 15 lat — na podsta-
wie art. 185b § 2 k.p.k. przestuchuje sie go w trybie okreslonym w art.
177 § 1a k.p.k. (tj. przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajgcych
przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtos¢ z jednoczesnym bezpo-
srednim przekazem obrazu i dzwieku), gdy zachodzi uzasadniona
obawa, Zze bezposrednia obecnos¢ oskarzonego przy przestuchaniu
mogtaby oddziatywac krepujgco na zeznania swiadka lub wywiera¢ ne-
gatywny wptyw na jego stan psychiczny.

Powyzszych regulacji nie stosuje sie jednak do swiadka wspétdziatajg-
cego w popetnieniu czynu zabronionego, o ktory toczy sie postepowanie
karne, lub swiadka, ktérego czyn pozostaje w zwigzku z czynem, o ktéry
toczy sie postepowanie karne (art. 185b § 3 k.p.k.).

Przestuchania w trybie okreslonym w art. 185ai 185b k.p.k. przeprowa-
dza sie w odpowiednio przystosowanych pomieszczeniach w siedzibie
sadu lub poza jego siedzibg (art. 185d § 1d k.p.k.).

Zgodnie z § 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze-
Snia 2020 r. w sprawie sposobu przygotowania przestuchania przeprowa-
dzanego w trybie okreslonym w art. 185a—185c k.p.k.*?? (dalej: ,rozporzg-
dzenia”), jezeli swiadek jest matoletnim, ktory w chwili przestuchania nie
ukonczyt 15 lat, planowane pora i czas przestuchania uwzgledniajg:

e potrzeby wynikajgce z jego wieku;

e potrzebe nawigzania z nim kontaktu przez biegtego psychologa przed
przystapieniem do przestuchania oraz

e potrzebe ewentualnych przerw w prowadzonej czynnosci.

Przed rozpoczeciem przestuchania biegly psycholog przeprowadza ze
swiadkiem wstepng rozmowe w pokoju przestuchan w celu nawigzania z nim
kontaktu, ustalenia indywidualnych potrzeb $wiadka oraz w razie potrzeby
obnizenia poziomu leku i niepokoju swiadka (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia).

Przed rozpoczeciem przestuchania sedzia, w miare potrzeby w uzgod-
nieniu z biegtym psychologiem ustala, czy obecnos$¢ przedstawiciela usta-
wowego, osoby, pod ktérej statg pieczg pokrzywdzony pozostaje albo
osoby petnoletniej wskazanej przez pokrzywdzonego w pokoju przestu-
chan podczas przestuchania moze ogranicza¢ swobode wypowiedzi

122 Dz, U. 2 2020 r., poz. 1691.
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Swiadka, a nastepnie informuje o sposobie przeprowadzenia przestucha-
nia (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia).

Przed rozpoczeciem przestuchania matoletniego, ktéry w chwili prze-
stuchania nie ukonczyt 15 lat, a takze w innych przypadkach uzasadnio-
nych stanem emocjonalnym lub wtasciwosciami osobistymi Swiadka (dot.
to m.in. matoletniego pokrzywdzonego, ktéry ukonczyt 15 lat), sedzia, pro-
kurator, obronca i petnomocnik pokrzywdzonego moga uzgodni¢ z biegtym
psychologiem sposob formutowania zadawanych $wiadkowi pytan,
w szczegolnosci dotyczgcych sfery intymnej. W takim przypadku biegty
psycholog w miare potrzeby udziela sedziemu pomocy w wyjasnieniu
w sposéb zrozumiaty dla $wiadka zasad przestuchania, w tym prawa od-
mowy skfadania zeznan, o ile prawo to Swiadkowi przystuguje, obowigzku
mowienia prawdy oraz faktu utrwalania czynnosci w formie zapisu na no-
snikach (§ 4 rozporzagdzenia).

Zgodnie z art. 192 § 2 k.p.k., jezeli istnieje watpliwos¢ co do stanu psy-
chicznego swiadka, jego stanu rozwoju umystowego, zdolnosci postrzega-
nia lub odtwarzania przez niego postrzezen, sad lub prokurator moze za-
rzadzi¢ przestuchanie $wiadka z udziatem biegtego lekarza lub biegtego
psychologa, a $wiadek nie moze sie temu sprzeciwi¢. Powyzszej regulaciji
nie stosuje sie do oséb, ktére odmowity zeznan lub zostaty od nich zwol-
nione na podstawie art. 182 § 1i 2 lub art. 185 (art. 192 § 3 k.p.k.).

Mozliwo$¢ wezwania do udziatu w przestuchaniu zaréwno biegtego le-
karza, jak i biegtego psychologa jest warunkowana wystgpieniem konkret-
nych okolicznosci wskazujgcych na istnienie jednej z trzech watpliwosci:
e co do stanu psychicznego swiadka,

e Co do stanu rozwoju umystowego,
e o do zdolnos$ci postrzegania i odtwarzania faktow.

Przy zaistnieniu powyzszych stanéw mozliwosé przeradza sie
w obowigzek'%.

Dla celéw dowodowych (np. w celu wykazania, ze pokrzywdzony stat
sie ofiarg handlu ludZzmi na skutek niezdolnosci do nalezytego pojmowania
sytuacji) mozna, na podstawie przepisu art. 192 § 4 k.p.k., Swiadka poddac¢
ogledzinom ciata i badaniu lekarskiemu lub psychologicznemu. Moze sie
to jednak odby¢ wytacznie za jego zgoda. Natomiast, jezeli karalnos¢

123M,. Kurowski, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom |. Komen-
tarz aktualizowany, LEX/el. 2022, art. 192.
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czynu zalezy od stanu zdrowia pokrzywdzonego, nie moze on sprze-
ciwi¢ sie ogledzinom i badaniom niepotaczonym z zabiegiem chirur-
gicznym lub obserwacja w zaktadzie leczniczym (art. 192 § 1 k.p.k.).

Nalezy réwniez podkresli¢, ze jezeli zachodzg okolicznosci uzasadnia-
jace przestuchanie osoby z zaburzeniami psychicznymi w trybie art. 185a—
185c k.p.k., a osoba ta cierpi na uposledzenie umystowe lub zachodzg
inne przypadki uzasadnione stanem emocjonalnym lub wtasciwosciami
osobistymi swiadka (np., gdy osoba przestuchiwana cierpi na inne zabu-
rzenie psychiczne niz uposledzenie umystowe), to zastosowanie znajduje
§ 4 rozporzadzenia. Zgodnie z tym przepisem, przed rozpoczeciem prze-
stuchania takiej osoby, sedzia, prokurator, obronca i petnomocnik po-
krzywdzonego mogg uzgodnic¢ z biegtym psychologiem sposob formuto-
wania zadawanych swiadkowi pytan, w szczegolnosci dotyczacych sfery
intymnej. W takim przypadku biegty psycholog w miare potrzeby udziela
sedziemu pomocy w wyjasnieniu w sposob zrozumiaty dla $wiadka zasad
przestuchania, w tym prawa odmowy skfadania zeznan, o ile prawo to
swiadkowi przystuguje, obowigzku moéwienia prawdy oraz faktu utrwalania
czynnosci w formie zapisu na nosnikach.

Przepis art. 303 k.p.k. okresla tzw. faktyczng podstawe wszczecia
Sledztwa w sprawach o kazde przestepstwo, w tym o handel ludZzmi. Obo-
wigzek zainicjowania postepowania karnego aktualizuje sie wowczas, gdy
zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa.

W ramach podstawy faktycznej zwréci¢ nalezy uwage na sformutowa-
nie ,uzasadnione podejrzenie”. Przez pojecie to nalezy rozumie¢ wywo-
tane obiektywnymi informacjami subiektywne odczucie organu proceso-
wego wskazujgce na prawdopodobienstwo, ze zaistniato przestepstwol?.
Podejrzenie to musi by¢ ,uzasadnione”, a zatem oparte na konkretnych
informacjach — dowodach. Nalezy zaznaczy¢, ze do wydania postanowie-
nia o wszczeciu sSledztwa organ nie musi dysponowa¢ dowodem s$cistym
(formalnym), wystarczajgce jest oparcie sie na dowodach swobodnych.

Druga okolicznoscia, ktéra musi zosta¢ ustalona, juz na tym etapie, jest
prawna dopuszczalno$¢ prowadzenia postepowania. Zakres postepowa-
nia sprawdzajgcego, w odniesieniu do dopuszczalnych dowodéw, jest Sci-
Sle reglamentowany, co powoduje, ze niemozliwe jest dokonanie niekto-

24T Grzegorczyk, Kodeks, t. 1, 2014, s. 1037.
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rych ustalen. Jak sie wydaje, nalezy stosowa¢ domniemanie braku pod-
staw do przyjecia, ze zachodzi prawna niedopuszczalno$¢ postepowania.
Dopiero ujawnienie przestanki, ktéra moze by¢ weryfikowana juz w tym
wstepnym etapie pozwala obali¢ takie twierdzenie.

Wiasciwa forma wszczecia sledztwa jest postanowienie!?®. Jak kazdej
innej tego typu decyzji procesowej, rowniez elementy sktadowe postano-
wienia 0 wszczeciu sledztwa okresla art. 94 § 1 k.p.k. Nadto musi ono
zawierac:

e okreslenie czynu zabronionego;
¢ kwalifikacje prawna.

Postanowienie to wydaje prokurator.

Zgodnie z art. 102 k.k., wydtuzenie okresu przedawnienia karalno-
sci przestepstwa zalezy od tej decyzji. Biorgc pod uwage istotnosé po-
wyzszego skutku, w sytuacji ujawnienia w toku postepowania odrebnego
zdarzenia historycznego od objetego postanowieniem pierwotnym
0 wszczeciu powinno sie wydaé postanowienie o wszczeciu sSledztwa
w tym zakresie. Obligatoryjne jest to zawsze, gdy pierwotng decyzjg byto
wszczecie dochodzenia.

Postanowienie to musi zawiera¢ uzasadnienie, ktére powinno wska-
zywa¢ na okolicznosci uzasadniajgce istnienie faktycznej podstawy
wszczecia.

Postanowienie 0 wszczeciu Sledztwa jest niezaskarzalne (arg. z art.
465 k.p.k.).

Instytucja przedstawienia zarzutéw stuzy formalnemu wprowadzeniu
do postepowania strony, jakg jest podejrzany. Nastepuje wéwczas prze-
ksztatcenie postepowania ad rem w postepowanie in personam.

Przedstawienie zarzutéw ma charakter gwarancyjny dla podejrzanego
w zakresie, w jakim uzyskuje wiedze o toczgcym sie przeciwko niemu po-
stepowaniu karnym. Osoba, przeciwko ktérej wydano postanowienie
0 przedstawieniu zarzutéw, staje sie z tym momentem podejrzanym w ro-
zumieniu procesowym (art. 71 § 1 k.p.k.). Zyskuje ona prawa i obowigzki
zwigzane z tg rolg procesowg. Postanowienie o przedstawieniu zarzutow

125p, Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego Komen-
tarz, t. 2, 2004, s. Warszawa 2004, s. 27.
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ma takze charakter gwarancyjny, pozwala bowiem m.in. na podjecie przez
podejrzanego aktywnej obrony2¢,

Podkreslic nalezy, ze podstawowym (modelowym) rozwigzaniem jest
sposob ujety w tresci art. 313 k.p.k. W przypadku przestepstwa handlu
ludzmi, jedynym dopuszczalnym odstepstwem jest tryb przewidziany
w dyspozycji art. 308 k.p.k. Na czynno$¢ sktadajg sie'?’:

1) wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw,
2) ogtoszenie postanowienia,
3) przestuchanie podejrzanego.

Datg wszczecia postepowania przeciwko osobie jest dzien ogtoszenia
zarzutéw, chyba ze ogtoszenie postanowienia lub przestuchanie podejrza-
nego nie jest mozliwe z powodu jego ukrywania sie lub nieobecnosci
w kraju, wéwczas to za date tej czynnosci uzna¢ nalezy dzien sporzgdze-
nia postanowienia'?®,

Warunkiem wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw jest
ustalenie, ze dane uzasadniajg dostatecznie podejrzenie, iz czyn popetnita
okreslona osoba. Chodzi tu zatem o ustalenie, ze zebrane dowody wska-
Zujg na wyzszy stopien prawdopodobienstwa niz wymagany do wszczecia
postepowania, a dodatkowo wskazujg na okreslong osobe, mozliwg do
spersonifikowania'?®,

Elementy sktadowe postanowienia okreslone zostaty w art. 94 § 1 k.p.k.
Dodatkowo niezbedne jest spetnienie wymagan szczegodlnych. Zgodnie
z art. 313 § 2 k.p.k. sg nimi:

1) wskazanie podejrzanego,
2) dokfadne okreslenie zarzucanego mu czynu i jego kwalifikacji prawnej.

Pierwsze z wymienionych nastgpi¢ musi poprzez takie okreslenie jego
danych, ktore nie bedzie budzito watpliwosci co do tozsamosci osoby, kto-
rej dotyczy*.

126 M. Klejnowska, Informowanie stron o przedmiocie procesu karnego, Prok. i Pr. 2017,
nr 7-8, s. 5-30.

127 \Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 marca 2014 r., sygn. IV KK 341/13, LEX nr 1444341,

128 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 2001 r., sygn.: lll KKN 44/01,
11l KKN 44/01, Prok. i Pr. 2002, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 1.

129 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego 2006 r., sygn.: SNO 3/06, SNO 3/06, LEX
nr 470201.

10R, A. Stefanski, Czynnosci przedstawienia..., s. 24 W przypadku osoby o nieustalonej
tozsamosci odwota¢ nalezy sie do przepisu § art. 149 ust. 2 reg. prok. zgodnie, z ktérym
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Przez doktadne okreslenie zarzucanego czynu nalezy rozumiec takie
jego sprecyzowanie, ktére nie polega tylko na przytoczeniu znamion pole-
gajacych na powtérzeniu stéw ustawy, ale niezbedne jest tu okreslenie
czasu i miejsca oraz sposobu dziatania sprawcy*3!.

Nie budzi watpliwosci, ze prawidtowos¢ opisu czynu w postanowieniu
0 przedstawieniu zarzutdw moze powodowac znaczne trudnosci. Niewat-
pliwie odwotanie sie do ustawy i brzmienia art. 189a § 1 k.k. jest niewy-
starczajgce. Zestawienie wskazanej normy z definicjg legalng ujetg w art.
115 § 22 k.k. pozwala na postawienie kilku tez:

e W opisie czynu muszg znalez¢ sie trzy elementy zachowanie (werbowanie
itp.), sposéb dziatania (podstep itp.), cel dziatania (wykorzystanie w...);

e nalezy okresli¢ jednoznacznie jakg czynno$¢ sprawczg wobec po-
krzywdzonego podejmowat podejrzany tj.: werbowanie, transport, do-
starczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie. W za-
leznosci od ustaleh procesowych niezbedne jest odniesienie sie do ko-
lejnych stadiéw tego czynu — np. przyjat uprzednio zwerbowang
przez...; po uprzednim zwerbowaniu przez przekazat.... itp.;

e niezaleznie od etapu czynu zabronionego niezbedne jest opisanie metody
wykorzystanej przez sprawce (grozba, podstep...) i to zarbwno wykorzy-
stywanych przez tego podejrzanego, co do ktérego wydawane jest posta-
nowienie, jak i innych etapdw o ile mozliwe jest powigzanie funkcjonalne
np. przetransportowat w ten sposob, ze przewiézt uprzednio zwerbowang
osobe (okreslajgc metode) i wiedzac, Ze zostanie ona wykorzystana...*%?;

e okreslenie sposobu wykorzystania osoby;

o w przypadku matoletniego niezbedne jest wskazanie wieku tego po-
krzywdzonego oraz postuzenie sie sformutowaniem ,matoletni”;

w razie gdy tozsamos¢ przestuchiwanej osoby budzi watpliwosci lub niemozliwe jest jej usta-
lenie, nalezy przed rozpoczeciem czynno$ci procesowej postuzyé sie uzyskanymi od niej
danymi, a nastepnie podjg¢ dziatania zmierzajgce do potwierdzenia lub ustalenia tozsamosci
przy wykorzystaniu baz danych prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.
o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 758), ustawy z dnia 6 sierpnia 2010r.
0 dowodach osobistych (Dz. U. z 2016 r., poz. 391, 862, 1579 i 1948) lub ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 657).

Blp. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks, t. 2, 2011, s. 128.

132\Wskazane okolicznosci bedg miaty wptyw na wymiar kary, gdyz przestepstwo okreslone
w art. 189a § 1 ma charakter bezskutkowy (formalny) i jest dokonane w chwili realizacji
czynnosci wykonawczej. Wyrok SA w Szczecinie z dnia 2 lipca 2015 r., sygn. Il AKa 48/15,
LEX nr 1782021, postanowienie SN z dnia 21 stycznia 2015 r., sygn. V KK 285/14, LEX
nr 1622351.
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e W wiekszosci przypadkéw przestepstwa handlu ludzmi mamy do czy-
nienia z dziataniami ,wspolnie i w porozumieniu”3;
e W zarzutach powinno wskaza¢ sie korzysc jakg odniost okreslony podej-
rzany, a w sytuacji gdy nie jest to mozliwe jakg korzys¢ osiggneta grupa;
e w przypadku kumulatywnego zbiegu przepisow (np. z art. 189 § 3 k.k.)
opis czynu musi zawiera¢ odpowiedni fragment odnoszgcy sie do zna-
mion nieobjetych art. 189a § 1 k.k.
Podana w postanowieniu kwalifikacja prawna powinna odpowiadac¢ opi-
sowi czynu zawartemu w postanowieniu.

Jakkolwiek nie wynika to wprost z art. 313 k.p.k., podejrzanego nalezy
pouczy¢ o przystugujgcych mu prawach i cigzgcych na nim obowigzkach
(art. 300 k.p.k.).

Pouczenie to powinno nastgpi¢ przed przystgpieniem do przestuchania.

Nalezy podkresli¢, ze ogtoszenie postanowienia wigze sie z konieczno-
$cig pouczenia podejrzanego o prawach wynikajgcych z art. 313 § 3 k.p.k.
Wynikajg z niego dwa uprawnienia:

1) do podania ustnie podstaw zarzutéw,
2) do sporzadzenia na piSmie uzasadnienia postanowienia o przedstawie-
niu zarzutéw.

Koniecznos¢ taka wigze sie z wylgczeniem sporzadzenia z urzedu uza-
sadnienia postanowienia o przedstawieniu zarzutow.

Termin sporzadzenia uzasadnienia

Uzasadnienie postanowienia 0 przedstawieniu zarzutéw powinno byc¢
sporzgdzone w instrukcyjnym terminie 14 dni (art. 313 § 3) i wskazywac,
jakie fakty i dowody zostaty przyjete za podstawe zarzutow (art. 313 § 4).
Uzasadnienie nie musi zawiera¢ tak szczegétowych informacji jak te posta-
nowienia, ktére ingerujg w sfere wolnosci podejrzanego — a zatem postano-
wienia o zastosowaniu $rodkéw zapobiegawczych (zob. art. 251 § 3)34.

133 Jak stusznie bowiem zauwazono w orzecznictwie, w przypadku handlu ludzmi trudno za-
kltada¢ samodzielne dziatanie poszczegdlnych osob biorgcych udziat w tym procederze.
Samo bowiem ,handlowanie” wymaga udziatu i porozumienia co najmniej dwéch stron:
nabywajgcego towar” i sprzedajgcego ten ,towar”. W zwigzku z tym oczywiste jest, ze
sprzedajacy dostarcza towar, zas nabywajgcy towar ten przyjmuje, jednakze jezeli obaj
dziatajg wspdlnie i w porozumieniu, to obaj jednoczesnie dopuszczajg sie handlu ludzmi
(wyrok SA w Poznaniu z dnia 25 lutego 2014 r., sygn. Il AKa 247/13, LEX nr 1448568).

134 M. Kurowski, Komentarz..., s. 1139.
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Zgodnie z przepisem art. 314 k.p.k. w tych sytuacjach, gdy ujawnit sie
nowy (nieobjety poprzednim postanowieniem) czyn zabroniony zachodzi
koniecznos¢ modyfikacji zarzutéw, poprzez ich uzupetnienie. Chodzi tu za-
tem o odrebne zdarzenie w ujeciu historycznym stanowigce inne przestep-
stwo niz opisane poprzednio w postanowieniu.

Innym czynem bedzie w takim ujeciu ujawnienie kolejnego pokrzywdzo-
nego w przestepstwie handlu ludzmi®,

Postanowienie 0 zmianie postanowienia o0 przedstawieniu zarzutow
musi by¢ wydane w sytuaciji:

1) koniecznosci istotnej zmiany opisu czynu,
2) ujawnienia sie koniecznosci zakwalifikowania czynu z przepisu przewi-
dujgcego surowszg odpowiedzialnosé.

Mozliwo$¢ zmiany zarzutéw istnieje jedynie w ramach tozsamosci hi-
storycznej danego zdarzenia®,

Nie jest dopuszczalne przez zmiane zarzutéw doprowadzenie do sytuacii,
w ktdrej, w miejsce jednego czynu (jako zdarzenia) zarzuca sie inny czyn*¥’.

Istotna zmiana opisu czynu to taka, w wyniku ktérej dochodzi do zmiany
w zakresie czasu i miejsca popetnienia czynu zabronionego, rodzaju czyn-
nosci wykonawczej, przedmiotu zamachu. Jednakze chodzi tu gtéwnie
o takg sytuacje, ktéra bez zmiany zarzutéw doprowadzitaby do uniemozli-
wienia obrony. W tym znaczeniu nie bedzie zmiang istotng zmiana nazwi-
ska czy osoby pokrzywdzonego®.

Odstepstwem od sformalizowanego obowigzku wszczecia postepowania
przygotowawczego, o ktérym mowa w art. 303 k.p.k., jest tzw. postepowanie
w niezbednym zakresie, in. dochodzenie wstepne, dochodzenie w niezbed-
nym zakresie lub czynnos$ci niecierpigce zwtoki. Zgodnie z art. 308 k.p.k.,
w sprawach o przestepstwo handlu ludzmi, dochodzenie wstepne ma na celu,

135Co do zasady zachowania polegajgce na podejmowaniu okreslony dziatan wobec po-
krzywdzonego powinny skutkowaé przyjeciem tylu czynéw ilu jest pokrzywdzonych.
W pewnych sytuacjach mozliwe bedzie korzystanie z konstrukc;ji art. 12 k.k.

136 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. | KZP 1/09, OSNKW 2009,
nr 12, poz. 99.

B7T.Grzegorczyk, Kodeks, t. 1, 2014, s. 1081.

18P Hofmanski, E.Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks, t. 2, 2011, s. 134.
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jeszcze przed wydaniem postanowienia o wszczeciu Sledztwa, przeprowa-
dzenie w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych dla zabezpieczenia
sladow i dowoddw przestepstwa przed ich utrata, znieksztatceniem lub znisz-
czeniem, czynnosci procesowych w wypadkach niecierpigcych zwtoki.

Postepowanie w niezbednym zakresie ma za zadanie zapewnic prawi-
dtowg realizacje celu postepowania karnego, o ktérym mowa w art. 2 § 1
pkt 1 k.p.k., tj. aby sprawca przestepstwa zostat wykryty i pociggniety do
odpowiedzialnosci karnej, a osoba niewinna nie poniosta tej odpowiedzial-
nosci, jak rowniez, aby w jak najpetniejszym stopniu urzeczywistni¢ za-
sade prawdy materialnejt®.

1) w przeciwienstwie do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz po-
stepowania sprawdzajgcego, czynnosci niecierpigce zwtoki majg cha-
rakter procesowy!4,

2) w postepowaniu w niezbednym zakresie, co do zasady dochodzi do
zatarcia podmiotowych i przedmiotowych kryteriow odréznienia sledz-
twa od dochodzenia na rzecz jednolitego postepowanial*,

3) podjecie czynnosci w trybie art. 308 k.p.k. jest rownoznaczne z wszcze-
ciem postepowania przygotowawczego w fazie in rem (nieformalne/fak-
tyczne wszczecie postepowania)l#?, ktére powoduje takie same skutki

139 Por. B. Szyprowski, Dochodzenie w niezbednym zakresie jako faktyczne wszczecie
postepowania przygotowawczego, Prokuratura i Prawo 2016 , nr 11, s. 140.

140 por. J. Tylman, 3.5.6. Postepowanie sprawdzajgce a czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze,Ww)P.Hofmanski, R. A. Stefanski (red.), System Prawa Karnego Procesowego.
Tom X. Postgpowanie przygotowawcze, Warszawa 2016, el./LEX. W literaturze przedmiotu
mozna napotkaé poglad odmienny, zgodnie z ktérym postepowanie sprawdzajace, choc jest
prowadzone w celu zweryfikowania, czy zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia prze-
stepstwa, to jednak nie zostato ono wyodrebnione z procesu i nalezy je traktowac jako etap
postepowania przygotowawczego, ktére formalnie nie zostato jeszcze wszczete. Za takim sta-
nowiskiem przemawia Scista reglamentacja sposobu zakonczenia postepowania sprawdzajg-
cego, instytucja reakcji na bezczynnosci organu procesowego, o ktérej mowa w art. 306 k.p.k.,
dopuszczalny okres prowadzenia postepowania sprawdzajgcego oraz dopuszczalny zakres
oraz forma przeprowadzanych dowodow w tym postepowaniu. Zob. S. Waltos,
P. Hofmanski, Proces Karny. Zarys systemu, wyd. IV, Warszawa 2018, s. 501.

141 Wprowadzone odrebnosci niweluje jednak krotki okres trwania tego rodzaju postepowa-
nia oraz obowigzek niezwtocznego przekazania sprawy prokuratorowi przez organ pro-
wadzacy, po dokonaniu czynnosci niecierpigcych zwtoki, w sprawach, w ktérych prowa-
dzenie $ledztwa przez prokuratora jest obowigzkowe. Por. C. Kulesza, P. Starzyn-
ski, Postepowanie karne. Podreczniki prawnicze, Warszawa 2017, s. 264.

“2por. T. Grzegorczyk, (w:) Kodeks postepowania karnego. Tom I. Artykuty 1-467.
Komentarz, Warszawa 2014, art. 308, el./LEX.

Prokuratura i Prawo,
108 wydanie specjalne 2022



Handel ludzmi...

jak formalne wszczecie postepowania karnego'#3; faktyczne wszczecie

postepowania liczy sie od dnia pierwszej czynnoéci, a nie od chwili

ujawnienia faktu przestepstwal#,

4) przeprowadzenie dochodzenia wstepnego nie jest obligatoryjne, jed-
nakze w praktyce, za koniecznoscig jego przeprowadzenia przemawia
koniecznos¢ natychmiastowego dziatania,

5) czynnosci niecierpigce zwtoki mogg by¢ przeprowadzone zaréwno
przez Policje, jak i prokuratora; niedopuszczalnym jest jednak dziatanie
preter legem, polegajgce na zastosowaniu art. 308 k.p.k. w celu obej-
Scia przepiséw zastrzegajgcych wytgcznosé w przeprowadzeniu okre-
Slonych czynnoéci dla danego podmiotu“s, np. dla prokuratora,

6) czynnosci procesowe w niezbednym zakresie mogg by¢é dokonywane
tylko w ciggu 5 dni od dnia pierwszej czynnosci (art. 308 § 5 k.p.k.);
dominujgcym pogladem doktryny jest uznanie 5-cio dniowego terminu
za termin instrukcyjny; jego przekroczenie nie powoduje zatem niesku-
tecznosci przeprowadzonych czynnos$cit4s,

7) zgodnie z art. 308 § 2 k.p.k. w wypadkach niecierpigcych zwtoki, w szcze-
golnosci wtedy, gdy mogtoby to spowodowac zatarcie sladéw lub dowo-
dow przestepstwa, mozna w toku postepowania w niezbednym zakresie
przestuchac osobe podejrzang o popetnienie przestepstwa w charakterze
podejrzanego przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutow,
jezeli zachodzg warunki do sporzagdzenia takiego postanowienia:

a) przestuchanie rozpoczyna sie woéwczas od informacji o tresci za-
rzutu wpisanego do protokotu; protokét podlega odczytaniu na roz-
prawie, jezeli zachodzi sytuacja okreslona w art. 389 i art. 391 § 2
k.p.k.%#7; powinien by¢ on zatem sporzgdzony z mozliwie najpetniej-
szg dokfadnoscig, z uwagi na potencjalng przydatnos¢ na etapie po-
stepowania sgdowego,

143 Do takich skutkow zalicza sie m.in. skutek z art. 102 k.k., a zatem przedtuzenie okresow
przedawnienia karalnosci czynéw zabronionych, czy tez zakaz, o ktérym mowa w art.
13 ust. 2 prawa prasowego, polegajgcy na zakazie publikacji w prasie wizerunku i innych
danych osobowych 0s6b, przeciwko ktorym toczy sie postepowanie przygotowawcze
lub sgdowe, jak rowniez zakazie publikacji wizerunku i innych danych osobowych swiad-
kéw, pokrzywdzonych i poszkodowanych, chyba ze osoby te wyrazg na to zgode. Zob.
wyrok SN z dnia 8 marca 2017 r., sygn. IV CSK 254/16, LEX nr 2269091.

144Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 grudnia 2012 r., sygn. Il AKa
371/12, LEX nr 1267429.

195 por. P. Hofmanski, E. Sadzik, Kodeks, t. 2, 2004, s. 58.

146 Zob. T. Grzegorczyk, (w:) Kodeks postepowania karnego..., art. 308, el./LEX.

147 Zob. tamze oraz wyrok SN z dnia 11 pazdziernika 1979r., sygn. Il KR 276/79, LEX nr 19603.
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b) przed rozpoczeciem przestuchania osoba podejrzana powinna zo-
sta¢ pouczona o jej uprawnieniach i obowigzkach, o ktérych mowa
w art. 300 k.p.k.148,

C) na podstawie art. 313 § 3 zdanie pierwsze k.p.k., ktére ma zastoso-
wanie w dochodzeniu wstepnym!4?, podejrzany moze do czasu za-
wiadomienia go o terminie zaznajomienia z materiatami sledztwa zg-
dac¢ podania mu ustnie podstaw zarzutow, a takze sporzgdzenia uza-
sadnienia na piSmie, o czym nalezy go pouczy¢; uzasadnienie dore-
cza sie podejrzanemu i ustanowionemu obrohcy w terminie 14 dni,

d) od chwili przestuchania nastepuje konwersja postepowania in rem
w postepowanie ad personam,

e) w sprawach o przestepstwo handlu ludzmi, na mocy art. 308 § 3 k.p.k.
w zw. z art. 308 § 4 k.p.k., prokurator najpézniej w ciggu 5 dni od dnia
przestuchania wydaje postanowienie o przedstawieniu zarzutow albo,
w razie braku warunkéw do jego sporzadzenia, umarza postepowanie
w stosunku do osoby przestuchanej; termin ten, podobnie jak czas trwa-
nia dochodzenia wstepnego, rowniez jest traktowany jako termin instruk-
cyjny, ktéry nie powoduje bezskutecznosci czynnosci procesowejtso; tym
samym jego przekroczenie nie moze zosta¢ uznane za dorozumiane
umorzenie sledztwa w przekonwertowanej fazie ad personam.

1. Przestanki pozytywne
W sprawach o handel ludzmi, aby méc skorzysta¢ z instytucji docho-

dzenia wstepnego muszg zosta¢ kumulatywnie spetnione przestanki wta-

sciwe zaréwno dla formalnego, jak i faktycznego wszczecia postepowania
karnego. W zwigzku z powyzszym wymagane jest:

1) istnienie uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa, ktére
jest na tyle skonkretyzowane, ze pozwala na okreslenie kwalifikacji
prawnej czynu (art. 303 k.p.k.),

2) koniecznos¢ zabezpieczenia sladéw i dowoddéw przed ich utratg, znie-
ksztatceniem lub zniszczeniem (art. 308 § 1 k.p.k.)*?,

3) istnienie wypadku niecierpigcego zwtoki (art. 308 § 1 k.p.k.).

148 por. S.Walto$, P. Hofmanski, Proces Karny. Zarys..., s. 501.

149 Zob. T. Grzegorczyk, (w:) Kodeks postepowania karnego..., art. 308, el./LEX.

150 Zob. tamze.

151 Nalezy zaznaczyé, ze obawa utraty, znieksztatcenia lub zniszczenia sladéw i dowodow
musi by¢ realna. Zob. R. A. Stefanski,S.Zabtocki, (w:) R. A. Stefanski,S.Za-
btocki, Kodeks postepowania karnego..., art. 308, el./LEX. Obawa wytgcznie abstrak-
cyjna nie realizuje powyzszej przestanki.
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1.1. Istnienie uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa

Istnienie uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa, to innymi
stowy istnienie podstawy faktycznej do wszczecia postepowania karnego.
Jest to przestanka uregulowana w art. 303 k.p.k. Nalezy podkresli¢, ze do
wszczecia postepowania wystarczy ,uzasadnione podejrzenie”, a nie pew-
nos¢ popetnienia przestepstwa. Podstawa ta ma charakter obiektywno-su-
biektywny, co oznacza, ze obiektywne jest uprawdopodobnienie faktu popet-
nienia przestepstwa, a subiektywny jest stopienn prawdopodobienstwa jego
popetnienia, ktérego oceny dokonuje organ procesowy!s2, Nadto, przestanka
ta stanowi faktyczng zasadnos¢ Scigania w rozumieniu zasady legalizmu?s2,
Uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa powinno by¢ rowniez na
tyle skonkretyzowane, aby méc okresli¢ kwalifikacje prawng czynu bedgcego
przedmiotem postepowania.

1.2. Koniecznos$¢ zabezpieczenia sladéw i dowodoéw przed ich utarta,
znieksztalceniem lub zniszczeniem

Odnoszgc sie do koniecznosci zabezpieczenia sladéw i dowodow
przed ich utartg, znieksztatceniem lub zniszczeniem, nalezy zauwazy¢, ze
ich zabezpieczenie powinno byé¢ ,niezbedne”®*. Dokonujgc jednak wy-
ktadni celowosciowej przepisu art. 308 § 1 k.p.k., nalezy zaznaczy¢, ze ze
wzgledu na pierwotnie waski zakres informacji o zaistniatym zdarzeniu
uzasadniajgcym podejrzenie popetnienia przestepstwa, w razie watpliwo-
sci co do koniecznosci zabezpieczenia poszczegoélnych sladow i dowo-
dow, ich szersze zabezpieczenie nie powinno stanowi¢ naruszenia wyra-
zonego W nim ograniczenia. Zgodnie z art. 308 § 1 k.p.k., ktéry wprowadza
katalog otwarty niezbednych czynnosci procesowych, prokurator albo Po-
licia moze w szczegolnosci dokonaé:
1) ogledzin, w razie potrzeby z udziatem biegtego*®,
2) przeszukania,

%2R, A. Stefanski, S. Zabtocki, (w:) R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks po-
stepowania karnego..., art. 303, el./LEX.

158 T. Grzegorczyk, (w:) Kodeks postepowania karnego..., art. 303, el./LEX.

1%4por. R. A. Stefanski, S. Zabtocki, (w:) R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks
postepowania karnego..., art. 308, el./LEX.

155 Zgodnie z wyrokiem Sgdu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2009 r., sygn. V KK 379/08,
powotanie biegtego moze nastgpi¢ w innej formie niz pisemne postanowienie, takze np.
w rozmowie telefonicznej, cho¢ musi ono by¢ w dalszym toku postepowania potwier-
dzone we wiasciwej formie, natomiast opinia biegtego, zamieszczona w protokole, czy
tez poza protokotem, stanowi dokument w rozumieniu art. 271 § 1 k.k., za$ biegly jest
osobg uprawniong do jego wystawienia.
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3) czynnosci wymienionych w art. 74 § 2 pkt 1 k.p.k., tj. ogledzin zewnetrz-
nych ciata oraz innych badan niepotgczonych z naruszeniem integralnosci
ciata; wolno takze w szczegolnosci od osoby podejrzanej pobraé odciski,
fotografowac jg oraz okazac w celach rozpoznawczych innym osobom,

4) innych niezbednych czynnosci, nie wytgczajgc pobrania krwi, wiosow
i wydzielin organizmu.

Biorgc pod uwage szczegdélny charakter dochodzenia wstepnego, w li-
teraturze przedmiotu podnosi sie, ze stosownie do wyktadni rozszerzaja-
cej zakres czynnosci dowodowych powinien by¢ rozpatrywany za posred-
nictwem wyktadni celowosciowej. Jezeli wykracza on poza cel zabezpie-
czenia Sladéw i dowodow przed ich utartg, znieksztatceniem lub zniszcze-
niem, wowczas wyktadnia rozszerzajgca nie powinna by¢ dopusz-
czalna®®®, Oznacza to, ze katalog otwarty mozliwych do przeprowadzenia
czynnosci procesowych jest ograniczony celem postepowania w niezbed-
nym zakresie.

Za dopuszczalne nalezy zatem uznaé¢ wykonywanie tych wszystkich
czynnosci, ktére nie zostaty wymienione w art. 308 k.p.k., a ktére maja
charakter niepowtarzalny, za$ zwtoka w ich dokonaniu mogtaby spowodo-
wac utrate potencjalnego dowodu. Do innych czynnosci procesowych,
ktére moga by¢ przeprowadzone w postepowaniu w niezbednym zakresie
zalicza sie rowniez:

1) zatrzymanie osoby podejrzanej,

2) przestuchanie swiadka, ktére moze mie¢ miejsce, gdy zaniechanie na-
tychmiastowego nieprzestuchania moze grozi¢ utratg tego dowodu (np.
W sytuacji grozgcej swiadkowi smiercig lub gdy oczekuje sie od niego
wskazania sladéw i dowodéw, ktére wymagajg pilnego zabezpieczenia),

3) pobranie préby pisma recznego, maszynowego lub komputerowego,

4) dokonanie okazania osoby, wizerunku lub rzeczy,

5) zabezpieczenie tzw. $ladu zapachowego®’,

156 por, M. Kurowski, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz. Tom |, wyd. IV, Warszawa 2018, art. 308, el./LEX.

157 Sad Najwyzszy opowiada sie za pogladem, ze o ile sama czynno$¢ zabezpieczenia
tzw. $ladu zapachowego moze nastgpi¢ nawet w trybie art. 308 § 1 k.p.k., o tyle badanie
osmologiczne powinno byé przeprowadzane w formie ekspertyzy, a w konsekwenc;ji po-
winno ono by¢ poprzedzone postanowieniem o powotaniu biegtego i powinno by¢ za-
konczone wydaniem opinii biegtego (art. 193 i nast. k.p.k.)”. Wyrok SN z dnia 5 listopada
1999 r., sygn. V KKN 440/99, LEX nr 38328.
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6) tymczasowe zajecie mienia ruchomego osoby podejrzanej, jezeli za-
chodzi obawa jego usuniecia®®®.

W doktrynie mozna napotkaé rowniez poglad, zgodnie z ktérym nie jest
mozliwe dokonywanie w postepowaniu w niezbednym zakresie badan
psychologicznych i psychiatrycznych, albowiem sg one wymienione w art.
74 § 2 pkt 2 k.p.k., do ktérego art. 308 § 1 k.p.k. nie ma odestania®°.

Kierujgc sie jednak wspomniang wykfadnig celowoscig dochodzenia
wstepnego nie mozna w petni podzieli¢ tego pogladu. Wskaza¢ mozna
tutaj m.in. na tres¢ § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
Z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badanh lekarskich oséb zatrzyma-
nych przez Policje!°.

1.3. Wypadek niecierpigcy zwtoki

.Za wypadek niecierpigcy zwioki nalezy uzna¢ sytuacije, w ktérej okre-
Slona czynnos¢ musi by¢ dokonana przed wszczeciem postepowania, po-
niewaz jej przeprowadzenie w terminie pézniejszym bedzie niemozliwe lub
bedzie sie wigzato ze znacznymi trudnos$ciami”¢?.

Zgodnie z postanowieniem Sgdu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2012 r.,
sygn. Il KK 313/11'%2, okoliczno$¢, czy w konkretnej sytuacji zachodzi
~wypadek niecierpigcy zwtoki” (art. 308 § 1 k.p.k.) jest sprawg ocenna, przy
czym ocena, czy taki wypadek zachodzi, nalezy do organu prowadzgcego
postepowanie przygotowawcze (...)".

Postepowanie w niezbednym zakresie wymaga zaistnienia wypadku
niecierpigcego zwtoki zaréwno w sytuacji, gdy zachodzi koniecznos¢ za-
bezpieczania sladow i dowodow przestepstwa przed ich utratg, znieksztat-
ceniem lub zniszczeniem z art. 308 § 1 k.p.k., jak rowniez, w przypadku
okreslonym w art. 308 § 2 k.p.k., gdy koniecznym jest przestuchanie osoby
podejrzanej o popetnienie przestepstwa w charakterze podejrzanego
przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw.

Odnoszgc sie do przestuchania w charakterze podejrzanego, nalezy
zauwazy¢, ze art. 308 § 2 k.p.k. wskazuje, ze tego rodzaju przestuchanie
jest dopuszczalne, w szczegdlnosci wtedy, gdy mogtoby to spowodowaé

15870b. R. A. Stefanski, S. Zabtocki, (w:) R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks
postepowania karnego..., art. 308, el./LEX.

159 Zob. tamze.

160 Dz, U. z 2012 r., poz. 1102.

161, Schaff, Zakres i formy postepowania przygotowawczego, Warszawa 1961, s. 67,
(w:) M. Kurowski, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom |.
Komentarz aktualizowany 2021, art. 308, el./LEX.

162 LEX nr 1218657.
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zatarcie sladéw lub dowodow przestepstwa. Wobec powyzszego to wia-
$nie ta okolicznos¢ powinna by¢ w szczegdlnosci kazdorazowo brana pod
uwage przy ocenie, czy w sprawie zachodzi wypadek niecierpigcy zwioki.
Przede wszystkim, organ procesowy dokonujgc przedmiotowej oceny po-
winien réwniez zwroci¢ uwage, czy w sprawie nie zachodzi obawa ,(...)
wczeshniejszego kontaktowania sie osoby, ktora bedzie przestuchana, ze
swiadkami lub innymi osobami uczestniczacymi w popetnieniu przestep-
stwa, co moze grozi¢ porozumieniem sie tych oséb i utrudnieniem w ten
sposo6b dotarcia do prawdy”*63,

Nalezy podkresli¢, ze moze dojs¢ tez do takiej sytuacji, w ktérej wypa-
dek niecierpigcy zwtoki bedzie uprawniat do podjecia czynnosci w trybie
art. 308 § 1 k.p.k., jednakze nie bedzie on powodowat takiej mozliwosci
w przypadku przestuchania osoby podejrzanej w charakterze podejrza-
nego, np. z uwagi na brak poézniejszych znacznych trudnosci w przepro-
wadzeniu takiej czynnosci juz po formalnym wszczeciu postepowania.

2. Przestanki negatywne
Oprocz tgcznego spetnienia przestanek pozytywnych, organ prowa-

dzacy postepowanie musi wykluczy¢é ewentualng aktualizacje przestanek

ujemnych, ktére uniemozliwiajg przeprowadzenie postepowania w nie-
zbednym zakresie na podstawie art. 308 k.p.k. Do takiego rodzaju prze-
stanek zalicza sie:

1) okolicznosci wytgczajgce Sciganie, z wyjgtkiem przepiséw art. 17 § 2, 3
i 4 k.p.k.; wowczas postepowanie w niezbednym zakresie moze by¢
prowadzone na zasadach i w granicach okreslonych przez te przepisy
szczegolne,

2) wydanie postanowienia 0 wszczeciu postepowania przygotowawczego;
od tej chwili czynnoéci procesowe muszg by¢é podejmowane na zasa-
dach ogélnych, wtasciwych dla formalnego wszczecia postepowania.

Zgodnie z regulaminem prokuratury, ktéry ma na celu m.in. okreslenie
szczegOtowego porzadku wykonywania przez prokuratora czynnosci
w sprawach karnych, jak rowniez formy i tryb sprawowania nadzoru stuz-
bowego, na mocy art. 309 pkt 2 i 3 k.p.k. (przestanki podmiotowe obliga-
toryjnego prowadzenia $ledztwa), czynnosci wymienione w art. 308 § 1
k.p.k. sg przeprowadzane, jezeli to mozliwe, przy udziale prokuratora
(§ 170 ust. 3 Regulaminu Prok.).

163 Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2012 r., sygn. Il KK 313/11, LEX nr 1218657.
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Oznacza to wzgledng obligatoryjno$¢ udziatu prokuratora przy tego ro-
dzaju czynnosciach niecierpigcych zwtoki. W innych wypadkach, na pod-
stawie § 123 ust. 1 Regulaminu Prok., jezeli zachodzi potrzeba dokonania
czynnosci procesowych niecierpigcych zwtoki, o ktorych mowa art. 308 § 1
i 2 k.p.k., prokurator, jezeli jest obecny na miejscu zdarzenia, dokonuje
tych czynnosci osobiscie lub kieruje ich przebiegiem.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w przypadku nadzoru prokuratora nad
postepowaniem przygotowawczym, nadzor ten obejmuje réwniez czynno-
Sci dokonane w trybie art. 308 § 1 k.p.k. (§ 236 Regulaminu Prok.).

Prokurator, ktory byt obecny przy dokonywaniu czynnosci procesowych
przez Policje lub dokonywat ich osobiscie podejmuje decyzje w przedmio-
cie wszczecia postepowania przygotowawczego, przekazujgc jednocze-
$nie funkcjonariuszowi Policji dokonujgcemu czynnosci lub uczestnicza-
cemu w ich dokonaniu ustne polecenia i wytyczne. Na wniosek funkcjona-
riusza Policji polecenia i wytyczne prokurator potwierdza w odrecznej no-
tatce urzedowej (§ 123 ust. 2 Regulaminu Prok.).

Jezeli zachodzi koniecznos¢ kontynuowania postepowania przygoto-
wawczego w formie sledztwa, prokurator, po otrzymaniu akt sprawy z Po-
licji lub innego organu uprawnionego do prowadzenia postepowania przy-
gotowawczego, niezwlocznie wydaje postanowienie 0 jego wszczeciu
(§ 123 ust. 3 Regulaminu Prok.).

W przypadku zaistnienia podstaw do umorzenia postepowania przygo-
towawczego wydaje sie natomiast postanowienie o umorzeniu postepo-
wania przygotowawczego bez uprzedniego wydania postanowienia o jego
wszczeciu (§ 123 ust. 4 Regulaminu Prok.).

Problematyka udziatu stron i innych podmiotéw w czynnosciach proce-
sowych postepowania przygotowawczego ma ztozony charakter. Z jedne;j
strony determinujg jg normy zwigzane z prawem do informacji procesowej
W ujeciu jawnosci wewnetrznej i zwigzanym z nim prawem do obrony,
Z drugiej zas réznorodnosé czynnosci procesowych.

Systematyka kodeksu postepowania karnego w zakresie czynnosci do-
wodowych i udziatu stron zasadniczo powinna by¢ rozpatrywana poprzez
normy prawne zawarte w dyspozycjach art. 315-318 k.p.k. Powyzsze za-
tozenie pozwala na wyodrebnienie nastepujgcych grup czynnosci, do kté-
rych mozna przyporzadkowac okreslone zasady ich funkcjonowania:
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e czynnosci opiniowania biegtego

Z konstrukcji normy prawnej zawartej w art. 318 k.p.k. wyprowadzi¢

mozna nastepujgce obowigzki organu procesowego:

1) doreczenie postanowienia o powotaniu biegtego,

2) umozliwienie zapoznania sie z opinig ztozong na pismie,
3) umozliwienie udziatu w przestuchaniu biegtego.

Obowiagzki te aktualizujg sie wobec stron — jedynie woéwczas, gdy po-
siadajg wskazany status w dacie ich przeprowadzenia.
e czynnosci niepowtarzalne

Czynnosci niepowtarzalne to takie, ktére nie bedg mogly zosta¢ z uwagi
na ich wtasciwosci powtérzone na rozprawie (ogledziny zwtok w miejscu ich
ujawnienia) lub ktére z uwagi zaréwno na uptyw czasu, jak i ha zmiane wa-
runkéw (w postepowaniu sgdowym po uptywie znacznego czasu) mogg zo-
sta¢ przeprowadzone, ale nie niosg ze sobg istotnych tresci dowodowych?4,

Z tresci normy wynika obowigzek dopuszczenia stron i ich przedstawi-
cieli do tych czynnosci.

Warunki dziatania normy prawnej:

1) posiadanie formalnego statusu strony w czasie wykonywania czynnosci;
2) posiadanie faktycznego statusu strony w czasie czynnosci.

Na gruncie przestepstwa handlu ludzmi nalezy wskazane warunki in-
terpretowaé w sposéb nastepujacy. W sytuaciji, gdy istnieje wielu pokrzyw-
dzonych/podejrzanych, a czynno$¢ procesowa dotyczy konkretnego po-
krzywdzonego/podejrzanego to faktyczny status strony posiadaé¢ be-
dzie ten podmiot, ktérego czynnosé dotyczy, a nie wszystkie, ktore
spetniajg kryterium formalne.

e czynnosci przeprowadzane na wniosek strony

Jezeli strona ztozyta wniosek dowodowy, na jej zgdanie nalezy dopu-
8ci¢ jg do udziatu w czynnosci (art. 315 § 2 k.p.k.).

Przepis ten zatem nalezy rozumie¢ jako uprawniajgcy do udziatu jedynie
te strony, na wniosek ktérych czynnos¢ zostata zainicjowana oraz jednocze-
$nie do takiego ograniczenia czynnosci, jakie wynika z wniosku strony.

e inne czynnosci

Przez pojecie innych czynnosci nalezy rozumie¢ czynnosci inne niz
wskazane w art. 315 i 316, a takze inne niz w art. 318 k.p.k. — przestucha-
nie biegtego.

Decyzje o dopuszczeniu do udziatu w czynnosciach podejmuje prowa-
dzacy czynnos¢. Odmowa dopuszczenia wymaga decyzji prokuratora,

164 M. Kurowski, Komentarz..., s. 1144.
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ktory wydaje w tym przedmiocie postanowienia wymagajgce sporzgdzenia
uzasadnienia®®®,

Dopuszczenie do udziatu nastepuje na wniosek. Nie jest dopuszczalne
przyjecie, ze wystarczy tu ogolny wniosek o dopuszczenie do udziatu
w kazdej czynnosci Sledztwa. Strona ma wskazac konkretng czynnosc¢
procesowsg, W jakiej chce uczestniczy¢®®.

Przestankami odmowy dopuszczenia sa:

1) wobec kazdego podmiotu — wazny interes sledztwa;
2) jedynie wobec oskarzonego pozbawionego wolnosci — mozliwos¢ spo-
wodowania powaznych trudnosci.

W celu zapobiegniecia skutkom wtornej wiktymizacji pokrzywdzonego
do Kodeksu postepowania karnego wprowadzono nowy instrument
prawny.

Osoba trzecia wskazana przez pokrzywdzonego moze uczestniczyc
w czynnosciach, gdy:

e s3 to czynnosci postepowania przygotowawczego;

pokrzywdzony jako strona ma prawo uczestniczy¢ w czynnosciach;

nie istnieje ograniczenie ustawowe co do uczestnikdw czynnosci;
pokrzywdzony faktycznie uczestniczy w czynnosci;

obecnosc¢ ta nie utrudnia w sposéb istotny lub nie uniemozliwia prze-
prowadzenia czynnosci.

Osobe te wskazuje pokrzywdzony. Ustawodawca w zaden sposob nie
ogranicza kregu podmiotdw, ktére mogg zosta¢ wskazane. Moze to byc¢
zatem osoba najblizsza, przedstawiciel instytuciji zajmujgcej sie pomoca
dla ofiar, itp.

Decyzja pozytywna moze by¢ podejmowana przez samo dopuszcze-
nie takiej osoby do udziatu w danej czynnosci, z odpowiednim odnotowa-
niem tego faktu w protokole.

165T. Grzegorczyk, Kodeks, 2014, s. 1089.

166 T, Grzegorczyk, Kodeks, 2014, s. 1089.

167 Zobacz szerzej M. Kurowski, Nowe uregulowania w zakresie ochrony i pomocy dla
pokrzywdzonego i $wiadka w procesie karnym, (w:) R. OlszewsKki (red. nauk.), Verba
volant, scripta manent. Proces karny, prawo karne skarbowe i prawo wykroczen po
zmianach z lat 2015-2016. Ksiega pamigtkowa poswiecona Profesor Monice Zbrojew-
skiej T. Grzegorczyk (redaktor naukowy), Warszawa 2016, s. 725 i nastepne.
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Decyzja negatywna moze zosta¢ podjeta przez prowadzgcego postepo-
wanie przygotowawcze (prokurator, organ nieprokuratorski) lub sgd i musi
by¢ to co najmniej zarzadzenie (w przypadku sgdu — postanowienie).

Osoba wskazana przez pokrzywdzonego i uczestniczaca wraz z nim
W czynnosci nie jest podmiotem danej czynno$ci, wystepuje jedynie pa-
sywnie, bez mozliwosci zadawania pytan.

Podstawowym sposobem dokumentowania przebiegu czynnosci pro-
cesowych jest protokét.

Protokét czynnosci procesowych moze byé sporzadzony jedynie
przez organ procesowy.

Zachowanie formy protokolarnej jest obligatoryjne w sytuacji, gdy czyn-
nosc¢ zostata wskazana w art. 143 k.p.k., gdy przepis szczegadlny tak stanowi
(np. art. 244 k.p.k.) lub gdy prowadzacy czynnosé uzna to za niezbedne.

Sporzagdzenia protokotu bezwzglednie wymaga (w zakresie postepo-
wania przygotowawczego w sprawach o handel ludzmi):

1. Ustne zawiadomienie o przestepstwie, przyjecie badz cofniecie
whniosku o $ciganie. Jest to dowdd na okolicznos¢ kiedy kto i 0 czym
zawiadomit. W przypadku spraw o handel ludzmi moze pozwoli¢ na usta-
lenie istnienia przestanek do wydania okreslonych zaswiadczen.

2. Przestuchanie. W zakresie wykonywania czynnos$ci przestuchania
osobowych zrédet dowodowych nalezy wskazac, ze obejmuje ona obo-
wigzek sporzadzenia protokotu przestuchania swiadka, biegtego i kura-
tora. Nakaz sporzgdzenia protokotu przestuchania w przypadku osobo-
wych zrédet dowodowych jest dodatkowo wzmocniony normg prawng
wprowadzajgcg zakaz zastepowania zeznah i wyjasnien trescig zapiskéw
(art. 174 k.p.k.). Z uwagi na powyzszy przepis nie moga stanowi¢ do-
wodu zastepujgcego zeznania oswiadczenia prywatne wytworzone
dla celéw postepowania karnego przez $wiadkéw, podejrzanych itp.

3. Ogledziny, otwarcie zwlok, ekshumacja, eksperyment, okazanie.
W zakresie powyzszych czynnosci zasadnicze znaczenie ma okaza-
nie, ktére obejmuje kazda jego postaé, a wiec zaréwno okazanie osoby,
jak i rzeczy, ich wizerunku czy tzw. okazanie po gtosie!®®. W przypadku
spraw o handel ludzmi powinno zatem zachowac sie te szczegdlng forme
okazujgc wizerunek osob podejrzewanych, czy przedmiotow. Brak formy
protokolarnej doprowadzi¢ moze do niemozliwosci wykorzystania dowodu.

168 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 sierpnia 2005 r., sygn. IV KK 117/05,
OSNKW 2006, nr 3, poz. 25, z glosami R. Kmiecika, PiP 2006, nr 10iW. Grzesz-
czyka, OSP 2006, nr 11, poz. 129.
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4. Koncowe zaznajomienie z materialami postepowania przygoto-
wawczego. Dotyczy jedynie zaznajamiania podejrzanego i jego
obroncy. Nalezy zaznaczy¢, ze przepis expressis verbis dotyczy jedynie
,Zaznajomienia”, a nie kazdej czesci czynnosci koncowych, o ktorych
mowa w art. 321 k.p.k. Z tego powodu przegladanie akt nie musi by¢
dokumentowane w formie protokotu, wystraczajgcym w tym zakresie do-
kumentem bedzie zatem notatka urzedowa.

WAZNE

Jakkolwiek ustawa nie przewiduje obowigzku protokolarnego otwarcia
przesytek zawierajgcych dane retencyjne, to z uwagi na brzmienie prze-
pisu (art. 218a § 1 w zw. z art. 218 k.p.k.), ktory ogranicza podmioty upraw-
nione do ich otwarcia lub zarzgdzenia otwarcia do prokuratora w postepo-
waniu przygotowawczym nalezy rozwazy¢ takg forme dokumentacji lub
udokumentowania polecenia otwarcia przez wydanie zarzgdzenia.

Protokét z czynnosci procesowych w postepowaniu przygotowawczym
podpisujg wszystkie osoby biorgce w danej czynnosci udziat. Tak jest row-
niez w przypadku oso6b uczestniczgcych biernie (np. przy przeszukaniu, czy
podmiotu wskazanego przez pokrzywdzonego — art. 299a § 1 k.p.k.). Kazdy
Z uczestniczacych w czynnosci moze zgtosic¢ zarzuty co do jego tresci, ale
moze to zrobi¢ nie pdzniej niz do ztozenia podpisu (art. 150 § 2 k.p.k.).

Elementy protokotu

Oznaczenie czynnosci, jej miejsca oraz os6b biorgcych udziat. Ele-
ment ten pozwala poddac ocenie protokdt w zakresie sprawdzenia istnie-
nia uprawnienia do przeprowadzenia czynnosci w danym dniu przez wska-
zany podmiot.

Nalezy zamieszcza¢ wyjasnienia, zeznania i oSwiadczenia z ,mozliwg
doktadnos$cig” z tym, ze nie chodzi tu o dostowne przytoczenie wypowie-
dzi'®®, To prowadzacy jest odpowiedzialny za tre$¢ protokotu a zatem ma
czuwaé nad jego czytelnoécig i logicznoscia, ale przede wszystkim ko-
niecznoscig unikania wieloznacznosci wypowiedzi'™.

W miare potrzeby w protokole ujmuje sie inne okolicznosci przebiegu
czynnosci, np. opuszczenie miejsca czynnosci przez jedng z oséb biorg-
cych w niej udziat, zachowanie osoby przestuchiwanej, jezeli moze to

169Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 9 marca 2011 r., sygn. Il AKa 22/11, KZS
2011, nr 5, poz. 49.

170Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 1951 r., sygn. | K 279/50, PiP 1952,
nr3,s.521.
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mie¢ znaczenie dla oceny jej wypowiedzi (nie tylko tzw. zachowania poza-

werbalne, lecz takze np. komunikowanie sie z innymi osobami, ptacz, ner-

wowo$¢)L. Analogicznie nalezy postepowaé wobec os6b przybranych do

czynnosci, np. przez pokrzywdzonego na podstawie art. 299a § 1 k.p.k.
W protokole czynnosci nie wolho zastepowac tresci zeznan czy

wyjasnien odwolaniem sie do innych protokotéw. Zakaz ten dotyczy

jedynie tych wyjasnieh czy zeznan, ktore sktadane sg w toku danej czyn-
nosci, a nie tych, ktére podlegajg odczytaniu.

Koniecznos$¢ ochrony swiadkéw wptywa w sposob znaczacy na tresé
nie tylko protokotéw, ale rowniez innych dokumentéw gromadzonych w po-
stepowaniu a dokumentujgcych czynnosci procesowe.

Zgodnie z art. 148a § 1 k.p.k. w protokole (kazdym) czynnosci
z udzialem zaréwno pokrzywdzonego, jak i Swiadka:

e nie zamieszcza sie danych dotyczacych miejsca zamieszkania i miejsca
pracy, a takze numeru telefonu, telefaksu ani adresu poczty elektronicz-
nej pokrzywdzonych oraz swiadkéw uczestniczacych w czynnosci;

e dane te zamieszcza sie w zatgczniku do protokotu.

Nie s objete obowigzkiem anonimizacji dane dotyczace miejsca
pracy, gdy:

1) uczestniczacy w nich swiadek jest funkcjonariuszem publicznym,;

2) uczestniczgcy w nich $wiadek sktada zeznania w zwigzku z petniong
funkcja;

3) nie zachodzi okolicznosé, ze dla dobra postepowania karnego miejsce
pracy swiadka nie powinno zosta¢ ujawnione w protokole.

Z tresci przepiséw nie wynika, ze osoby przybrane do czynnosci
sg chronione analogicznie. Dla realnosci skorzystania z instytucji
osoby przybranej przez pokrzywdzonego warto jednak rozwazy¢ za-
chowanie standardéw analogicznych jak dla swiadka.

Zbiory innych dokumentéw chronionych, o ktérych mowa w art. 148a
§ 3, majg zawierac:

1) zalgczniki do protokotow;

2) inne dokumenty, ktére zawierajg dane chronione (w oryginale); w ak-
tach gtéwnych postepowania przechowuje sie ich kopie pozbawione
cech umozliwiajgcych identyfikacje danych chronionych.

Mozliwe jest odstgpienie od obowigzku anonimizacji (wymaga zarza-
dzenia):

15, Steinborn, (w) J.Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks, t. 1,
2015, komentarz do art. 148.
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¢ jezeli dane dotyczgce miejsca zamieszkania, miejsca pracy, numeru te-
lefonu, telefaksu lub adresu poczty elektronicznej pokrzywdzonego lub
Swiadka sg oskarzonemu znane;

e W odniesieniu do danych dotyczgcych miejsca zamieszkania, miejsca
pracy, numeru telefonu, telefaksu lub adresu poczty elektronicznej po-
krzywdzonego lub swiadka, jezeli dane te sg zwigzane z miejscem pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej przez pokrzywdzonego lub
Swiadka i zostaty przekazane do publicznej wiadomosci, do wtasciwego
rejestru lub ewidencji;

e z powodu oczywistego braku potrzeby ochrony danych dotyczacych
miejsca zamieszkania, miejsca pracy, numeru telefonu, telefaksu lub
adresu poczty elektronicznej pokrzywdzonego lub swiadka z uwagi na
charakter sprawy.

Pierwszy kontakt ofiary z osobg sedziego, a czesto i z budynkiem sadu,
ma miejsce jeszcze na etapie postepowania przygotowawczego. Ofiara
jest przestuchiwana w charakterze pokrzywdzonego, a jej zeznania sg za-
Zwyczaj najistotniejszym dowodem w procesie. Nie tracgc z pola widzenia
wartosci materiatu dowodowego oraz roli przestuchiwanej ofiary w poste-
powaniu karnym, nalezy przede wszystkim mie¢ na wzgledzie ochrone jej
godnosci, zapewnienie bezpieczenstwa, a takze zabezpieczenie przed
wtorng wiktymizacja.

Na etapie postepowania przed sgdem, po skierowaniu aktu oskarzenia,
ofiara wystepujgca w charakterze swiadka zazwyczaj zdgzyta juz sie odna-
lez¢ w nowej rzeczywistosci i osiggna¢ wzgledng stabilizacje. Rozpoczecie
procesu czesto wywotuje szok, a koniecznosé stawienia czota przeszioSci
moze by¢ bardzo niepokojgce. Moment przestuchiwania oskarzonego
i Swiadkow, oczekiwanie na zakonczenie postepowania dowodowego, ogto-
szenie wyroku, jego zaskarzenie i wydanie orzeczenia przez sad drugiej in-
stancji, moze by¢ dla ofiary niezwykle destabilizujgcym przezyciem.

Sedziowie powinni, miedzy innymil’Z

traktowac ofiare z szacunkiem;

o przekazywac ofierze informacje;

organizowac¢ specjalne ustugi i wsparcie dla ofiary oraz zacheca¢ do

korzystania z nich;
¢ nakazac¢ wyptate odszkodowania dla ofiary;

172 7r4dto: Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykdw i Przestepczosci (obecnie
UNODC), Handbook on Justice for Victims (ONZ, Nowy Jork, 1999).
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o zapewni¢ udziat ofiary we wszystkich etapach postepowania sgdowego;

o zapewni¢ ofierze osobe towarzyszgca/zezwoli¢ na obecnos¢ osoby to-
warzyszacej;

o wykorzysta¢ swojg wladze sgdowniczg do ochrony ofiary;

e zapewni¢ odpowiednig ochrone szczegodlnie wrazliwym ofiarom, takim
jak dzieci, osoby niepetnosprawne, ofiary niegodziwego traktowania

w celach seksualnych;

e stworzy¢ oddzielng przestrzen dla ofiar i Swiadkow.

Zapewnienie bezpieczenstwa ofiarom wigze sie réwniez z koniecz-
nos$cig informowania ich o tym, czego moga sie spodziewac w toku sprawy
karnej i pézniej w kontekscie mozliwych zagrozen wynikajgcych z wyraze-
nia przez ofiary zgody na skfadanie zeznan przeciwko handlarzom ludzmi.
Informacje o tym, co ofiary moga robi¢ i otrzymywadé, obejmujg’’:

e sposoby, w jakich ofiara moze bra¢ udziat w postepowaniu lub wyrazi¢
swoje poglady;

e sposoby uzyskania ochrony i zapewnienia bezpieczenstwa;

e sposoby uzyskania dostepu do ustug pomocy ofiarom ($Swiadczenia
zdrowotne, doradztwo, schronienie itp.);

e sposoby otrzymania odszkodowania lub zwrotu kosztéw;

e sposoby otrzymania dalszych informaciji, wyjasnien i pomocy.

Wazne jest réwniez i to, aby rozpoznawaé sprawe w miare mozliwosci
w pierwszej kolejnosci oraz zapewni¢ koncentracje materiatlu dowodo-
wego tak, aby proces zakonczyt sie mozliwie najszybciej. Dtugi czas ocze-
kiwania na wyznaczenie pierwszego terminu i zakonczenie sprawy moze
pogorszy¢ sytuacje pokrzywdzonego, ktéry nie ma pozaprocesowej moz-
liwosci otrzymania rekompensaty finansowej od sprawcy. Kwestie zwigzane
z uzyskaniem odszkodowania i zadoscuczynienia czesto rozstrzygajg sie
wytgcznie w wyrokach sgdéw karnych. Ofiary odczuwajg trudnosci w ocze-
kiwaniu na kolejny termin rozprawy, ktéry czesto jest odlegty, a wyrok sadu
nieprzewidywalny. Mimo, ze zasadniczo postepowanie powinno by¢ prowa-
dzone w ramach przerw w rozprawie, z racji obcigzenia referatow sedziow,
niejednokrotnie nie jest to mozliwe. Zaleca sie, aby przy wyznaczaniu pierw-
szego terminu rozprawy zaplanowac sobie kolejne, wykorzystujgc instytucje
posiedzenia wstepnego. Poza tym diugo trwajgce postepowania mogg pro-

173 7r4dto: Victim Advocacy Introductory Manual: Working with Victims of Crime (War-
szawa, Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cziowieka OBWE, Warszawa 2002.
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wadzi¢ do utraty dowodow, a takze zmiany postawy ofiar, ktére po kilku la-
tach nie sg zainteresowane $ciganiem sprawcow i zastaniajg sie niepamie-
cig podczas sktadania zeznanh lub przeprowadzania okazan.

Przestuchanie pokrzywdzonego jest jedng z najistotniejszych czynno-
Sci w postepowaniu karnym, zwtaszcza przy przestepstwach, w ktoérych
doszio do naruszenia godnosci ofiary, jej wolnosci i mozliwosci samosta-
nowienia. Pierwsze przestuchanie pozwala na pozyskanie najwiekszej
liczby informacji niezbednych dla prowadzonego procesu o handel ludzmi.
Zatem od wiedzy przestuchujgcego na temat zjawiska handlu ludzmi oraz
psychologicznego portretu ofiary zalezy ,jakos¢” przestuchania. Istotne
jest to, ze pokrzywdzony stuchany jest tylko raz, gdyz po pierwsze obo-
wigzuje zasada jednokrotnego przestuchania, a po drugie zdarza sie, ze
stojg temu na przeszkodzie inne przyczyny np. wyjazd za granice i brak
mozliwosci przestuchania na odlegtos¢, nieznane jego miejsce pobytu,
stan psychiczny pokrzywdzonego, ktéry ulega tak znacznemu pogorsze-
niu, ze nie bedzie on w stanie logicznie wypowiadac¢ sie.

To wiasnie podczas przestuchania sedziowie i prokuratorzy mogg wy-
raznie zaobserwowaé skutki traumy u ofiary. Przestuchiwanie ofiary po-
winno ogranicza¢ sie do kwestii absolutnie niezbednych. Nalezy unikaé
nadmiernego przestuchiwania. Zadawanie pytan dotyczgcych wczesniej-
szego zycia prywatnego (i seksualnego) ofiary powinno by¢ zakazane
chyba, ze jest to bezwzglednie konieczne, aby ustali¢ stan faktyczny sta-
nowigcy podstawe oskarzenia.

Przy przestuchiwaniu ofiary sedziowie (i prokuratorzy) muszg mie¢ na
wzgledzie fakt, ze trauma moze prowadzi¢ do uchybien w wiarygodnosci,
poniewaz ofiara moze broni¢ sprawcy, przejawia¢ obojetnosé, odretwie-
nie, rozwodzi¢ sie nad nieistotnymi kwestiami, wykazywac zaniki pamieci,
unika¢ rozmow o tym, co sie stafo itp.

Dzieci nalezy przestuchiwaé w sposéb przyjazny dla dzieckal™,
uwzgledniajgc jego indywidualne potrzeby i zapatrywania’.

174 Wytyczne UNICEF, Guidelines for the Protection of Children Victims of Trafficking in
Southeast Europe, dz.... cyt.

175 Komisja ds. Zapobiegania Przestepczosci i Wymiaru Sprawiedliwosci Sgdownictwa Kar-
nego, Wytyczne dotyczace wymiaru sprawiedliwosci w sprawach, w ktorych ofiarami lub
Swiadkami przestepstw sg dzieci, maj 2005..., https://mwww.policja.pl/download/1/32376/
wytyczne. maj 2005.
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Specjalng forma przestuchania pokrzywdzonych i swiadkow sg czynno-
Sci prowadzone w trybie art. 185a—185c¢ k.p.k. Sposéb przygotowania prze-
stuchania oraz warunki techniczne zwigzane z pomieszczeniem do jego
prowadzenia zostaty okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci
Z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie sposobu przygotowania przestfuchania
przeprowadzanego w trybie okre$lonym w art. 185a—185c¢ Kodeksu poste-
powania karnego'’® (dalej: rozporzgdzenie). Ten szczegolny tryb przestu-
chania wynika z potrzeby ochrony pokrzywdzonych i swiadkéw przed po-
nowng traumg, ktéra mogtaby stanowi¢ rezultat ich kilkukrotnego przestu-
chiwania w postepowaniu przygotowawczym i w postepowaniu sgdowym
w zwyktym trybie, takze w obecnosci samego sprawcy!’’.

Z orzecznictwa

Normy art. 185a i 185b k.p.k. majg charakter gwarancyjny dla maftolet-
nich $wiadkéw, a nie oskarzonego czy podejrzanego®’®.

Unormowanie art. 185a § 1i 4 k.p.k. zezwala co do zasady na jedynie
wyjgtkowe, itylko raz, przestuchanie oséb pokrzywdzonych jednym z prze-
stepstw rozdziatu XXV kodeksu karnego. Troska o dobro tych oséb z jed-
nej strony, z drugiej zas, ograniczenie zasady bezposredniosci oraz prawa
do obrony oskarzonego, stanowig podstawe regulacji procesowych row-
nowazgcych wspomniane ograniczenie. Jedna z nich fgczy sie wfasnie
Z obowigzkiem utrwalenia przesfuchania za pomocg urzgdzenia rejestru-
jgcego obraz i dzwiek (art. 147 § 2a k.p.k.) oraz z obowigzkiem odtworze-
nia tegoz zapisu i odczytania protokofu przestuchania na rozprawie gfow-
nej (art. 185a § 3 k.p.k.). Nieobecny przy przestuchaniu (reprezentowany
przez obrorice) oskarzony uzyskuje w ten sposoéb szanse ustosunkowania
sie do odtwarzanych wypowiedzi, sktadania w zwigzku z ich trescig wnio-
skow dowodowych, czy realizowania swojego prawa do obrony w inny
Sposob (art. 6 k.p.k.), bez narazania osoby pokrzywdzonej na traumatyza-
cje zwigzang z powtérnym jej przestuchaniem’.

176 Dz. U. z 2020 r., poz. 1691.

177W uzasadnieniu rzgdowego projektu ustawy wskazano, ze jego wprowadzenie ma na
celu maksymalne zredukowanie traumatycznych przezy¢ i dyskomfortu psychicznego
matoletnich pokrzywdzonych Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy, Druk sejmowy
Nr 3251, VIl kadencja.

178 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2010 r., sygn. IV KK 61/10, BPK 2010,
nr5, poz. 15.

179Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2017 r., sygn. Il KK 171/17, LEX nr
2428752.
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Gtéwnymi elementami procedury przestuchania, majacej zapewni¢
szczegolng ochrone przestuchiwanym pokrzywdzonym i Swiadkom, sa:
1) zapewnienie jednokrotnego przestuchania, a jedynie w wyjagtkowych

przypadkach mozliwos¢ powtornego przeprowadzenia tej czynnosci

(np. ze wzgledu na pojawienie sie nowych istotnych okolicznosci);

2) zapewnienie wysokiej wartosci dowodowej przestuchania poprzez
udziat sgdu w przestuchaniu niezaleznie od etapu na jakim przestucha-
nie jest prowadzone;

3) udziat biegtego psychologa;

4) nieobecnos¢ oskarzonego podczas przestuchania.

Kodeks postepowania karnego wyrdznia trzy rodzaje przestuchan:

1) maftoletniego pokrzywdzonego w charakterze $Swiadka (art. 185a
k.p.k.);

2) matoletniego swiadka niebedgcego pokrzywdzonym (art. 185b k.p.k.);

3) pokrzywdzonego w sprawach o przestepstwa z art. 197-199 k.k., ktory
w chwili przestuchania ukonczyt 15 lat (art. 185c k.p.k.).

Przestuchanie pokrzywdzonego

a) ponizej 15 roku

W sprawach o przestepstwa:

e popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej;

e przeciwko wolnosci (r. XX k.k.);

e przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci (r. XXV k.k.);

e przeciwko rodzinie i opiece (r. XXVI k.k.).

Tryb:

e wniosek prokuratora;

e przeprowadza sad na posiedzeniu z udziatem biegtego psychologa;

e w obecnosci prokuratora, obrohcy oraz petnomocnika pokrzywdzo-
nego, osoby wymienionej w art. 51 § 2 k.p.k. lub osoby petnoletniej
wskazanej przez pokrzywdzonego (jezeli nie ogranicza to swobody wy-
powiedzi przestuchiwanego).

Termin: niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia wptywu

wniosku.

Miejsce: przyjazny pokdj*e,

180 Okreslony w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2020 r.
w sprawie sposobu przygotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie okreslo-
nym w art. 185a—185¢ Kodeksu postepowania karnego (Dz. U. z dnia 1 pazdziernika
2020r., poz. 1691).
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b) powyzej 15 roku do 18 roku (petnoletnios¢)

Warunek: gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze przestuchanie w innych

warunkach mogtoby wywrzeé¢ negatywny wptyw na jego stan psychiczny.

W sprawach o przestepstwa:

e popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej;

e przeciwko wolnosci (r. XXl k.k.);

e przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci (r. XXV k.k.);

e przeciwko rodzinie i opiece (r. XXVI k.k.).

Tryb:

e wniosek prokuratora;

e przeprowadza sad na posiedzeniu z udziatem biegtego psychologa;

e W obecnosci prokuratora, obroncy oraz petnomocnika pokrzywdzo-
nego, osoby wymienionej w art. 51 § 2 k.p.k. lub osoby petnoletniej
wskazanej przez pokrzywdzonego (jezeli nie ogranicza to swobody wy-
powiedzi przestuchiwanego).

Termin: niezwtocznie, nie pézniej niz w terminie 14 dni od dnia wptywu

wniosku.

Miejsce: przyjazny pokdj,

c) powyzej 15 roku i petnoletni

W sprawach o przestepstwa:

e z art. 197-199 Kodeksu karnego.

Tryb:

o wniosek prokuratora;

e przeprowadza sad na posiedzeniu z udziatem biegtego psychologa;

e W obecnosci prokuratora, obroncy oraz petnomocnika pokrzywdzo-
nego, osoby wymienionej w art. 51 § 2 k.p.k. lub osoby petnoletniej
wskazanej przez pokrzywdzonego (jezeli nie ogranicza to swobody wy-
powiedzi przestuchiwanego).

Termin: niezwtocznie, nie pézniej niz w terminie 14 dni od dnia wptywu

wniosku.

Miejsce: przyjazny poko;.

Jezeli zajdzie koniecznos$¢ ponownego przestuchania pokrzywdzonego

w charakterze swiadka w zwigzku z wyjsciem na jaw okolicznos$ci, o kto-

rych mowa w § la, na jego wniosek przestuchanie przeprowadza sie

w sposob wskazany w art. 177 § 1a k.p.k., gdy zachodzi uzasadniona

obawa, ze bezposrednia obecnos¢ oskarzonego przy przestuchaniu mo-

gtaby oddziatywac¢ krepujgco na zeznania pokrzywdzonego lub wywierac
negatywny wptyw na jego stan psychiczny.
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Przestuchanie swiadka

a) ponizej 15 roku

W sprawach o przestepstwa:

e popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej;

e przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci (r. XXV k.k.);

e przeciwko rodzinie i opiece (r. XXVI k.k.).

Tryb:

e wniosek prokuratora;

e przeprowadza sad na posiedzeniu z udziatem biegtego psychologa;

e w obecnosci prokuratora, obroncy osoby wymienionej w art. 51 § 2
k.p.k. lub osoby petnoletniej wskazanej przez swiadka (jezeli nie ogra-
nicza to swobody wypowiedzi przestuchiwanego),

Termin: niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia wptywu

wniosku.

Miejsce: przyjazny pokdj,

b) powyzej 15 roku

W sprawach o przestepstwa:

e popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej;

e przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci (r. XXV k.k.);

e przeciwko rodzinie i opiece (r. XXVI k.k.).

Tryb: okreslony w art. 177 § 1a k.p.k., gdy zachodzi uzasadniona obawa,
ze bezposrednia obecnos¢ oskarzonego przy przestuchaniu mogtaby od-
dziatywac¢ krepujgco na zeznania Swiadka lub wywiera¢ negatywny wptyw
na jego stan psychiczny.

Metodykals?

Wartos¢ uzyskanego materialu dowodowego zalezy od strategii

i technik przestuchania, ale réwniez od przygotowania tej czynnosci

procesowej oraz warunkéw w jakich sie ono odbywa.

Wazne:

o weryfikacja wlasciwej reprezentacji dziecka w toku postepowania kar-
nego (wystgpienie do sgdu opiekunczego z wnioskiem o ustanowenie
kuratora procesowego);

o weryfikacja wlasciwej realizacji prawa do obrony podejrzanego/oskar-
zonego (wystgpienie do sadu o ustanowienie obroncy z urzedu);

181\W oparciu o opracowanie Jak prowadzi¢ przestuchanie dziecka. Metodyka przestucha-
nia matoletniego swiadka, https://www.arch.ms.gov.pl.
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e zawiadomienie o terminie przestuchania wszystkich uprawnionych
0SO0Db;

o wlasciwe przygotowanie do przestuchania (zapoznanie z materiatem
sprawy przez osoby uczestniczgce) w razie potrzeby wezwanie ttumacza;

e przygotowanie matoletniego (w razie potrzeby petnoletniego) do udziatu
W czynnosci procesowej przez biegtego psychologa (ocena stanu emocjo-
nalnego co do mozliwosci udziatu w czynnosci procesowej);

e uzgodnienie zakresu, sposobu oraz kolejnosci zadawanych pytan
przez prokuratora, obronce, petnomocnika, oskarzyciela, a w razie po-
trzeby zaplanowanie przerw w prowadzonej czynnosci;

e Wyznaczenie miejsca przebywania podczas przestuchania przedstawi-
ciela ustawowego dziecka (rodzica/kuratora procesowego/opiekuna
faktycznego) oraz osoby petnoletniej przez niego wskazanej;

e wyjasnienie osobie przestuchiwanej oraz przedstawicielowi ustawo-
wemu dziecka (rodzicowi/kuratorowi procesowemu/opiekunowi fak-
tycznemu) oraz osobie petnoletniej przez niego wskazanej przepisow
prawnych regulujgcych czynno$¢ przestuchania oraz przekazanie
uzgodnionych przed przestuchaniem ustalen;

e przed rozpoznaniem wniosku o ponowne przestuchanie nalezy zbadac
czy ustalone okolicznosci wymagajg dodatkowego wyjasnienia, rozwa-
zy€, czy okolicznosci te majg istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy, sprawdzic, czy nie zostaty juz wczes$niej wyjasnione.

Etapy przestuchania: przedstawienie sie, wyjasnienie sytuacji, prawo
do odmowy, swobodna narracja, zadawanie pytan, przejscie do przed-
miotu sprawy, wyodrebnienie zdarzen, zakonczenie.

§ 4. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu
przygotowania przesfuchania przeprowadzanego w trybie okreslo-
nym w art. 185a—185c Kodeksu postepowania karnego

1. Przed rozpoczeciem przestuchania matoletniego, ktéry w chwili prze-
stuchania nie ukoriczyt 15 lat, lub osoby cierpigcej na uposledzenie umy-
stowe, a takze w innych przypadkach uzasadnionych stanem emocjonal-
nym lub wfasciwosciami osobistymi $wiadka, sedzia, prokurator, obrorica
i petnomocnik pokrzywdzonego mogg uzgodni¢ z bieglym psychologiem
sposob formutowania zadawanych $wiadkowi pytan, w szczegoélno$ci do-
tyczgcych sfery intymnej.

2. Przed rozpoczeciem przestuchania, sedzia informuje o sposobie pro-
wadzenia przestuchania, okre$lonym w niniejszym rozporzgdzeniu osoby,
0 ktorych mowa w § 3 ust. 2.
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3. Jezeli $wiadek jest maftoletnim, ktéry w chwili przestuchania nie ukon-
czyt 15 lat, lub osobg cierpigca na upo$ledzenie umysfowe, a takze w in-
nych przypadkach uzasadnionych stanem emocjonalnym lub wtasciwo-
Sciami osobistymi, biegly psycholog w miare potrzeby udziela sedziemu
pomocy w wyjasnieniu W sposob zrozumiaty dla swiadka zasad przestu-
chania, w tym prawa odmowy sktadania zeznan, o ile prawo to swiadkowi
przystuguje, obowigzku moéwienia prawdy oraz faktu utrwalania czynnosci
w formie zapisu na nosnikach.

Sposob przestuchania matoletniego pokrzywdzonego okreslony w art.
185ak.p.k. jest obligatoryjny i przeprowadzenie go w sadzie wtasciwym
do rozpoznania sprawy w pierwszej instancji przez jednego sedziego.

Zadanie powtérnego przeprowadzenia przestuchania matoletniego
pokrzywdzonego podlega ocenie jak kazdy wniosek dowodowy, czyli
zgodnie z art. 170 § 1 k.p.k. Oznacza to, ze wolno odmowi¢ uwzglednienia
wniosku 0 ponowne przestuchanie pokrzywdzonego, opierajac sie na opi-
nii biegtego wskazujgcej na obawe narazenia psychiki dziecka na traume,
jaka moze wywotac takie przestuchaniel®?,

Z orzecznictwa

Zasada przyjeta w art. 185a § 1 k.p.k. nie ma charakteru bezwzgled-
nego. Dopuszczalne jest bowiem powtorzenie przestuchania matoletniego
pokrzywdzonego w dwdch $cisle wskazanych wypadkach. Po pierwsze,
jezeli wyjdg na jaw istothe okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga po-
nownego przestuchania pokrzywdzonego. Po drugie, wtedy gdy zazgda
tego oskarzony, ktéry nie miat obroncy w czasie pierwszego przestuchania
pokrzywdzonego (art. 185a § 1 k.p.k. in fine). W tej ostatniej sytuacji nie
ma znaczenia jaki jest powdd tego wniosku ani tez, czy oskarzony w ogole
go podat. Wystarczajgcy jest sam fakt zgtoszenia zgdania przez oskarzo-
nego lub jego obrorice, by sad byt zobowigzany do ponownego przestu-
chania pokrzywdzonego!.

Zadaniu powtdérnego przestuchania dziecka nalezy zado$éuczynié, ale
tylko pod warunkiem, Zze ponowne przestuchanie nie tylko bedzie mozliwe
Z uwagi na aktualny stan zdrowia psychicznego mafoletniego, ale ponadto,

182Zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 2018 r., sygn. Il KK 362/17,
LEX nr 2495928.

183 Wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 1 lutego 2008 r., sygn. V KK 231/07, OSNKW 2008,
nr 4, poz. 27 wraz z glosg J. Potulskiego, GSP — Prz. Orz. 2008, nr 4, s. 12; z dnia 22
stycznia 2009 r., sygn. V KK 216/08, OSNPG 2009, nr 6, poz. 26 oraz postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. | KZP 21/10, BPK 2010, nr 6, s. 55.
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Ze to mozliwe przestuchanie nie wywrze realnie negatywnego wpfywu na
jego aktualny stan psychiczny, czyli nie pogorszy tego stanu*®.

Ustalenie w przedmiocie narazenia psychiki dziecka na traume
w zwigzku z ponownym przestuchaniem, o ktéorym mowa w art. 185a § 1
k.p.k., mogace zadecydowac o oddaleniu wniosku oskarzonego o takie
przestuchanie na podstawie art. 170 § 1 pkt 4 k.p.k., wymaga — co do za-
sady — uprzedniego skorzystania z opinii bieglego psychologa,
a w szczegdlnych wypadkach takze biegtego z innej dziedziny%.

Rola biegtego sprowadza sie do przygotowania matoletniego pokrzyw-
dzonego do przestuchania, udziatu w przestuchaniu, a nastepnie wydania
opinii. W tym celu bieglty psycholog przed rozpoczeciem przestuchania
przeprowadza ze swiadkiem wstepng rozmowe w pokoju przestuchan,
w celu nawigzania z nim kontaktu, ustalenia indywidualnych potrzeb
swiadka oraz w razie potrzeby obnizenia poziomu leku i niepokoju
Swiadka. Biegty psycholog powinien wypowiedzie¢ sie w kwestii rozwoju
psychicznego pokrzywdzonego matoletniego, jego relacji emocjonalnych,
zdolnosci postrzegania i odtwarzania postrzezen, powinien wskaza¢ takze
na to, co ustyszat w trakcie badania i ustosunkowac sie do tego.

Ustawodawca w art. 185a § 2 k.p.k. wprowadzit obowigzek ustanowie-
nia obroncy z urzedu dla podejrzanego (oskarzonego), ktéry nie posiada
obroncy z wyboru. Zagwarantowat ponowne przestuchanie w sytuacji, gdy
podejrzany/oskarzony nie miat obroncy w czasie pierwszego przestucha-
nia dziecka w trybie art. 185a k.p.k., przez co nie miat moznosci realizaciji
prawa do obrony podczas tego przestuchania (art. 185a § 1 k.p.k.).

Sad zobowigzany jest przed przystgpieniem do przestuchania, do po-
uczenia matoletniego pokrzywdzonego o prawie do odmowy sktadania
zeznan (art. 182 § 1 k.p.k.), zwolnienia od odpowiedzi na pytanie w przy-
padku szczegdlnie bliskiego stosunku osobistego z podejrzanym/oskarzo-
nym (art. 185 k.p.k.), jezeli ujawnig sie okolicznosci objete tymi przepisami
w kontekscie obowigzku méwienia prawdy.

Przyjazny pokéj
Obecni sedzia, psycholog, pokrzywdzony, swiadek

Pokdj ,,techniczny”
Mozliwa obecnos¢ prokuratora, obroncy oskarzonego, innych
stron, protokolanta

184 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 2018 r., sygn. Il KK 362/17.
185 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. V KK 80/19, LEX nr 3123173.
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Pokdj przestuchan:

e moze znajdowac sie w siedzibie sgdu albo poza jego siedziba;

o wielko$¢ pokoju przestuchah powinna umozliwia¢ swobodne przepro-
wadzenie przestuchania swiadka;

e powinien by¢ izolowany od odgtoséw dobiegajgcych z zewnatrz w stop-
niu wystarczajgcym, by zapewni¢ nalezytg jakos¢ zapisu dzwieku;

o kolorystyka pokoju przestuchan powinna by¢ utrzymana w barwach ja-
snych i stonowanych;

e wyposaza sie w meble dostosowane dla oséb dorostych oraz meble
dostosowane dla dzieci;

e wyposaza sie w materialty umozliwiajgce uzyskiwanie zeznan od
swiadka, w szczegoélnosci kredki, papier, a takze materiaty umozliwia-
jace obnizenie poczucia leku i napiecia u $wiadka, w szczegdélnosci po-
duszki, maskotki do przytulania.

Pokdj techniczny:

e moze by¢ pomieszczeniem przylegajagcym do pokoju przestuchan i od-
dzielonym od niego lustrem obserwacyjnym albo pomieszczeniem po-
tagczonym z pokojem przestuchan za pomocg srodkoéw technicznych
umozliwiajgcych przeprowadzenie przestuchania na odlegto$¢ z jedno-
czesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku — w takim przy-
padku pokdj techniczny moze znajdowac sie w innym budynku niz po-
kéj przestuchan;

o wielkos¢ pokoju technicznego powinna umozliwia¢ swobodny udziat
w przestuchaniu prokuratorowi, obroncy, petnomocnikowi pokrzywdzo-
nego oraz swobodng obecnos¢ osobom, o ktérych mowa w art. 51 § 2
k.p.k., albo osoby petnoletniej wskazanej przez pokrzywdzonego, jezeli
ich obecnos¢ w pokoju przestuchan mogtaby ogranicza¢ swobode wypo-
wiedzi $wiadka. W pokoju technicznym przebywa réwniez protokolant.
Ponadto w miare mozliwosci pokdj przestuchan powinien posiadac od-

rebne wejscie, w poblizu toalete, wyodrebniong poczekalnie.

Pokoj przestuchan wyposaza sie w $rodki techniczne umozliwiajgce:

1) utrwalanie obrazu i dzwieku z przebiegu przestuchania;

2) obserwowanie i stuchanie przebiegu przestuchania przez uczestnikow
czynnosci przebywajgcych w pokoju technicznym;

3) przekazywanie sedziemu prowadzgcemu przestuchanie oraz biegtemu
psychologowi pytan do Swiadka oraz wypowiedzi kierowanych przez
uczestnikow czynnosci przebywajgcych w pokoju technicznym;

4) utrwalanie pytan i wypowiedzi, o ktérych mowa w pkt 3, w formie zapisu
dzwieku;
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5) zabezpieczenie utrwalonego obrazu i utrwalonego dzwieku, o ktérych
mowa w pkt 1 i 4, w taki sposéb by dostep do nich miaty wytgcznie
0soby upowaznione.

W miare potrzeby pokdj techniczny lub pokédj przestuchan mogg byé
wyposazone w urzgdzenia umozliwiajgce utrwalanie dzwieku z przebiegu
przestuchania na dodatkowym nosniku.

Zgodnie z art. 147 § 2a k.p.k. przestuchanie utrwala sie¢ za pomocag
urzgdzenia rejestrujgcego obraz i dzwiek. Nastepnie na rozprawie gtéwnej
odtwarzany jest sporzadzony zapis obrazu i dzwieku przestuchania oraz
odczytywany protokot przestuchania.

Przestuchanie niebedgcego pokrzywdzonym matoletniego sSwiadka,
ktory w chwili przestuchania ukonczyt 15 lat oraz powtérne przestuchanie
petnoletniej pokrzywdzonej z art. 185c k.p.k. odbywa sie w drodze wi-
deokonferencji okreslonej w art. 177 § 1a k.p.k., czyli przy uzyciu urza-
dzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie tej czynnosci na od-
legtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku.
W postepowaniu przed sgdem w czynnosci, w miejscu przebywania
Swiadka bierze udziat referendarz sgdowy, asystent sedziego lub urzednik
zatrudniony w sgdzie, w ktdrego okregu swiadek przebywa.

Przepis art. 316 k.p.k. reguluje kwestie zwigzane z przeprowadzeniem
czynnosci procesowych na etapie postepowania przygotowawczego, kto-
rych nie da sie powtérzy¢ w postepowaniu sgdowym.

Czynnosci niepowtarzalne to takie, ktére nie bedg mogly zostac
z uwagi na ich wfasciwosci powtdérzone na rozprawie (ogledziny zwifok
w miejscu ich ujawnienia), lub ktére z uwagi zaréwno na uptyw czasu, jak
i na zmiane warunkéw mogg zosta¢ przeprowadzone, ale nie niosg ze
sobg istotnych fre$ci dowodowych (np. ogledziny w poszukiwaniu $ladéw
krwi na otwartym terenie na etapie postepowania przed sgdem, ktére ma
miejsce kilka miesiecy po zdarzeniu).

Przestuchanie swiadka:

e etap postepowania: postepowanie przygotowawcze lub czynnosci
sprawdzajgce;

e organ prowadzgcy czynno$¢ przestuchania: sad rozpoznajacy sprawe
w pierwszej instanciji (ale nie bada zasadno$ci prowadzenia tej czynno$ci);

e whniosek: strona lub prokurator albo inny organ prowadzacy postepowanie;
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e warunek: niebezpieczenstwo, ze Swiadka nie bedzie mozna przestu-
chac na rozprawie (np. podeszty wiek swiadka, zty stan zdrowia, dtugo-
trwata planowana nieobecnos¢, brak statego miejsca pobytu, szczegol-
nie w przypadku cudzoziemcow).

O przeprowadzeniu czynnosci nalezy zawiadomic i dopusécic¢ do udziatu
pokrzywdzonego, jego przedstawicieli, podejrzanego, obrohce jesli jest
ustanowiony. Zwolnienie organu z tego obowigzku jest mozliwe tylko i wy-
tacznie w sytuacji koniecznosci pilnego przeprowadzenia czynnosci, kiedy
to niemozliwe jest zawiadomienie, czy oczekiwanie na udziat zawiadomio-
nych stron, ze wzgledu na zachodzace niebezpieczenstwo utraty lub znie-
ksztatcenia dowodu w razie zwtoki.

Jesli podejrzany prawidtowo zawiadomiony o planowanym przeprowa-
dzeniu czynnosci procesowej wyrazi wole uczestniczenia w niej, organ zo-
bowigzany jest do doprowadzenia go i umozliwienia brania udziatu w czyn-
nosci. Jesli jednak zwtoka zwigzana czy to z zawiadomieniem, czy dopro-
wadzeniem do udziatu w czynno$ci grozitaby utratg lub znieksztatceniem
dowodu, od powyzszego mozna odstgpié.

Zasadne jest skorzystanie przez sad z mozliwosci utrwalenia przestu-
chania za pomocg urzadzenia rejestrujgcego dzwiek i obraz (art. 147 § 2
pkt 1 k.p.k.).

Sad ma prawo do odmowy prowadzenia przestuchania, jezeli uzna, ze
niebezpieczenstwo niemoznosci przestuchania swiadka na rozprawie
W rzeczywistosci nie istnieje.

Kodeksowa definicja pokrzywdzonego jest tozsama dla wszystkich ka-
tegorii przestepstw, w tym okreslonego w art. 189a § 1 k.k. przestepstwa
handlu ludzmi. Za pokrzywdzonego uznaje sie zatem osobe fizyczng lub
prawng, ktérej dobro prawnie chronione zostato naruszone lub zagrozone
przez przestepstwo (art. 49 § 1 k.p.k.). W przypadku ofiar handlu ludZzmi
dobrem prawnie chronionym jest godno$¢ osoby, wolnos¢ od grézb, przy-
musu, a czesto réwniez zycie i zdrowie.

Pokrzywdzonym moze byc¢ w procesie karnym jedynie ten, kogo prze-
stepstwo dotyka bezposrednio, naruszajgc lub zagrazajgc w taki sposéb
jego dobru prywatnemu, chronionemu naruszonym przez sprawce przepi-
sem. O pokrzywdzeniu decyduje bezposrednio$¢ naruszonego lub zagro-
Zzonego przestepstwem dobral®®,

186 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2005 r., sygn. Il KK 108/05,
OSNwSK 2005, nr 1, poz. 2094.

Prokuratura i Prawo,
wydanie specjalne 2022 133



Podrecznik

Z przestepstwem handlu ludzmi czesto powigzane sg przestepstwa
przeciwko prawom o0sob wykonujgcych prace zarobkowg. W tych spra-
wach organy Panstwowej Inspekcji Pracy mogg wykonywa¢ prawa po-
krzywdzonego, jezeli w zakresie swego dziatania ujawnity przestepstwo
lub wystagpity 0 wszczecie postepowania (art. 49 § 3 k.p.k.).

Postepowanie przed sgdem zasadniczo inicjowane jest wniesieniem
aktu oskarzenia przez prokuratora. Tenze organ zobowigzany jest do
wskazania oséb pokrzywdzonych przestepstwem, chociaz zdarza sie, ze
krag tych oséb zostaje pozniej rozszerzany. Prawem pokrzywdzonego,
urzeczywistnianym przed rozpoczeciem przewodu sgdowego, jest wybor
formy, w jakiej bedzie on realizowat swoje uprawnienia. Albo inicjuje dzia-
tanie w charakterze strony sktadajgc oswiadczenie o zamiarze dziatania
w charakterze oskarzyciela positkowego, albo zachowuje swdj status po-
zbawiajgc sie jednak szeregu uprawnien przystugujgcych stronie.

W razie $mierci pokrzywdzonego prawa, ktére by mu przystugiwaty,
moga wykonywac osoby najblizsze lub osoby pozostajgce na jego utrzy-
maniu, a w wypadku ich braku lub nieujawnienia — prokurator, dziatajac
z urzedu. W przypadku, gdy organ prowadzacy postepowanie dysponuje
informacjami o osobach najblizszych dla pokrzywdzonego lub osobach po-
zostajgcych na jego utrzymaniu, poucza o przystugujgcych uprawnieniach
co najmniej jedng z nich.

Jezeli pokrzywdzonym jest matoletni albo ubezwtasnowolniony catko-
wicie lub czesciowo, prawa jego wykonuje przedstawiciel ustawowy albo
osoba, pod ktorej statg pieczg pokrzywdzony pozostaje.

Za przedstawicieli ustawowych matoletniego pokrzywdzonego, uznaje
sie rodzicéw dziecka, opiekundéw prawnych (art. 145 k.r.0.) i kuratora usta-
nowionego w trybie art. 99 k.r.o.

Zgodnie z art. 92 k.r.0. przedstawicielami ustawowymi dziecka sg ro-
dzice, az do uzyskania przez nie petnoletnosci.

Opieke dla dziecka ustanawia sie, jezeli zadnemu z rodzicoéw nie przy-
stuguje wtadza rodzicielska, albo jezeli rodzice sg nieznani lub zmarli (art.
94 § 3k.r.o.).

W sytuacji, gdy przeciwng strong wytoczonego procesu — jest drugi
z rodzicow matoletniego, co ma zastosowanie nie tylko w sprawach cywil-
nych, ale i rowniez w procesie karnym (art. 51 § 2 k.p.k. w zw. z art. 98 § 2
pkt 2 k.r.0., w zw. z art. 98 § 3 k.r.0.), to matoletniego nie moze reprezen-
towac ani ten, ani drugi jego rodzic*®’.

187 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 7 sierpnia 2014 r., sygn. Il AKa 246/14.
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Kurator ustanowiony na podstawie art. 99 k.r.o. jest z mocy ustawy re-
prezentantem matoletniego, ktérego interesy mogg by¢é w danej sprawie
sprzeczne z interesami rodzicéw lub ktéregokolwiek z rodzicow. W takiej
sytuacji dziata on jako przedstawiciel ustawowy matoletniego i tym samym
wytgcza w stosunku do matoletniego wynikajgce z wiadzy rodzicielskiej
rodzicéw uprawnienie okreslone w art. 98 § 1 k.r.0. Podobnie rzecz sie ma
z kuratorem ustanowionym w zwigzku z postepowaniem prowadzonym
przed sgdem, ktéry ma za zadanie reprezentowanie dziecka, czyli doko-
nywanie czynnosci procesowych w imieniu i ze skutkiem dla reprezento-
wanego (art. 98 § 3 k.r.o0.).

Kuratorem reprezentujgcym dziecko moze by¢ ustanowiony adwokat
lub radca prawny, ktory wykazuje szczegolng znajomos$¢ spraw dotycza-
cych dziecka, tego samego rodzaju lub rodzajowo odpowiadajgcych spra-
wie, w ktérej wymagana jest reprezentacja dziecka lub ukonczyt szkolenie
dotyczgce zasad reprezentacji dziecka, praw lub potrzeb dziecka (art. 99!
§ 1k.r.o).

Przedstawicielem ustawowym ubezwlasnowolnionego catkowicie sg
rodzice albo opiekun (art. 13 § 2 k.c.), ubezwtasnowolnionego czesciowo
zas kurator (art. 16 § 2 k.c.).

Jezeli pokrzywdzony jest osobg nieporadng, w szczegdlnosci ze
wzgledu na wiek lub stan zdrowia, jego prawa moze wykonywac osoba,
pod ktorej pieczg pokrzywdzony pozostaje. Zadania jej sg tozsame z za-
daniami przedstawiciela ustawowego, réznig sie jednak tym, ze ich wyko-
nywanie ma charakter faktyczny, a nie znajduje podstawy w ustawie. Jako
przyktad takich oséb wskazuje sie krewnych dziecka, ktorzy przez dtuzszy
czas sprawujg piecze nad nim, z uwagi na hospitalizacje lub wyjazd za-
graniczny rodzicow?!e,

W sytuacji uzyskania przez dang osobe bedaca pokrzywdzonym sta-
tusu oskarzyciela positkowego, osoba ta, jako oskarzyciel positkowy moze
ustanowi¢ petnomocnika lub ubiegac sie o ustanowienie takiego petno-
mocnika z urzedu. Zgodnie z art. 88 k.p.k. moze by¢ nim adwokat lub
radca prawny?e°,

Oskarzyciel positkowy
W sprawach z oskarzenia publicznego, po wptynieciu aktu oskarzenia
do sadu, zmianie ulega status pokrzywdzonego. Aby méc aktywnie

188G, Krysztofiuk, (w:) D. Drajewicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom I.
Komentarz. Art. 1-424, Warszawa 2020, s. 233-234.

189 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2013 r., sygn. Il KK 52/13, Legalis nr
726216.
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uczestniczy¢ w postepowaniu sgdowym, a przede wszystkim w trakcie
rozprawy, pokrzywdzony moze skorzysta¢ z uprawnienia przewidzianego
w przepisie art. 54 k.p.k., czyli wystepowaé w procesie w charakterze
strony, to jest oskarzyciela positkowego.

JezZeli akt oskarzenia wniost oskarzyciel publiczny, pokrzywdzony moze
az do czasu rozpoczecia przewodu sgdowego na rozprawie gfownej zto-
Zy¢ oSwiadczenie, ze bedzie dziatat w charakterze oskarzyciela positko-
wego (art. 54 k.p.k.).

W zwigzku z wyraznym zakresleniem przez ustawodawce terminu do
ztozenia takiego oswiadczenia wskaza¢ nalezy, ze o przestaniu aktu
oskarzenia do sgdu oskarzyciel publiczny zawiadamia ujawnionego po-
krzywdzonego. Ponadto ustawa procesowa naktada na oskarzyciela pu-
blicznego obowigzek pouczenia pokrzywdzonego o prawie do zlozenia
oswiadczenia o dziataniu w charakterze oskarzyciela positkowego (art.
334 § 5 k.p.k.). W przypadku, gdy w sprawie ustalono tylu pokrzywdzo-
nych, ze ich indywidualne zawiadomienie o przystugujgcych im uprawnie-
niach spowodowatoby powazne utrudnienie w prowadzeniu postepowa-
nia, zawiadamia sie ich poprzez ogtoszenie w prasie, radiu lub telewizji
(art. 131 § 2 k.p.k.).

Termin, o ktérym mowa w art. 54 § 1 k.p.k., jest terminem prekluzyjnym
i nie moze zosta¢ przywrocony. Pokrzywdzony odzyskuje jednak prawo do
ztozenia oswiadczenia o wstgpieniu do procesu w charakterze oskarzyciela
positkowego w przypadku, gdy rozprawa prowadzona jest od poczatku.

W przypadku cofniecia aktu oskarzenia przez oskarzyciela publicz-
nego, pokrzywdzony, ktéry uprzednio nie korzystat z uprawnien oskarzy-
ciela positkowego, moze w terminie 14 dni od powiadomienia go o cofnie-
ciu przez oskarzyciela publicznego aktu oskarzenia oswiadczy¢, ze przy-
stepuje do postepowania jako oskarzyciel positkowy (art. 5482 k.p.k.).

Oskarzyciel positkowy subsydiarny

Instytucja oskarzenia subsydiarnego daje mozliwos¢ zainicjowania po-
stepowania sgdowego przez pokrzywdzonego. Uprawnienie do ztozenia
subsydiarnego aktu oskarzenia rodzi sie wraz z chwilg powtérnej negatyw-
nej decyzji prokuratora w zakresie prowadzenia postepowania przygoto-
wawczego i wykorzystania przez pokrzywdzonego srodkéw prawnych
przewidzianych w art. 306 § 11 § 1a k.p.k.

Warunek ,powtérnego wydania postanowienia o odmowie wszczecia
lub 0 umorzeniu postepowania” (art. 55 § 1 k.p.k.) nalezy rozumie¢ jako
ponowne wydanie postanowienia tego samego rodzaju, jak poprzednie
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uchylone, czyli odpowiednio powtérnego postanowienia o odmowie
wszczecia lub powtdrnego postanowienia o umorzeniu postepowania®®,

Ponowne postanowienie o umorzeniu lub odmowie wszczecia postepo-
wania podlega zaskarzeniu tylko do prokuratora nadrzednego. W razie
utrzymania w mocy zaskarzonego postanowienia pokrzywdzony, ktéry
dwukrotnie wykorzystat uprawnienia do zaskarzenia ww. postanowien,
moze wnies¢ subsydiarny akt oskarzenia.

Whiesienie subsydiarnego aktu oskarzenia w sytuacji, gdyby nie zo-
staty spetnione warunki okreslone w art. 55 § 1 k.p.k., rbwnoznaczne jest
Z brakiem skargi uprawnionego oskarzyciela.

Na wniesienie subsydiarnego aktu oskarzenia pokrzywdzony ma mie-
sieczny termin, ktéry biegnie od daty doreczenia pokrzywdzonemu zawia-
domienia o postanowieniu prokuratora nadrzednego, o0 utrzymaniu w mocy
zaskarzonego postanowienia. Miesieczny termin okreslony w art. 55 § 1
k.p.k. jest terminem prekluzyjnym liczonym od doreczenia pokrzywdzo-
nym, a nie ich petnomocnikowi, zawiadomienia o wydaniu przez prokura-
tora powtérnego postanowienia o odmowie wszczecia lub umorzenia po-
stepowania w wypadkach (art. 330 § 2 k.p.k.).

Akt oskarzenia wniesiony przez pokrzywdzonego powinien by¢ sporza-
dzony i podpisany przez adwokata, radce prawnego albo radce Prokura-
torii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Pokrzywdzony, ktory wykaze, Zze nie sta¢ go na pokrycie kosztéw usta-
nowienia petnomocnika celem sporzgdzenia aktu oskarzenia, moze ztozyé
wniosek o wyznaczenie petnomocnika z urzedu do zrealizowania tej czyn-
nosci. Na czas rozpoznania wniosku pokrzywdzonego o wyznaczenie pet-
nomocnika z urzedu do sporzadzenia i podpisania subsydiarnego aktu
oskarzenia, miesieczny termin, o ktérym mowa w art. 55 § 1 k.p.k., ulega
zawieszeniu (art. 127a § 1 k.p.k.).

O whniesieniu aktu oskarzenia zawiadamia sie innych pokrzywdzonych
tym samym czynem znanych sadowi, ktérzy do rozpoczecia przewodu sa-
dowego na rozprawie gtéwnej mogg przytgczy¢ sie do postepowania.

Do sprawy wszczetej na podstawie aktu oskarzenia wniesionego przez
oskarzyciela positkowego moze w kazdym czasie wstgpi¢ prokurator, sta-
jac sie oskarzycielem publicznym, zas pokrzywdzony, ktéry wnidst akt
oskarzenia, korzysta z praw oskarzyciela positkowego, o ktérym mowa
w art. 54 k.p.k.

Cofniecie aktu oskarzenia w takiej sytuacji przez oskarzyciela publicz-
nego jest dopuszczalne jedynie za zgodg pokrzywdzonego, ktéry wnidst

190 postanowienie Sgdu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 2 wrze$nia 2020 r..., sygn. V KK
355/19, Legalis nr 2539282.
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akt oskarzenia, jak tez innych pokrzywdzonych, ktérzy przytgczyli sie do
postepowania.

Pokrzywdzony ma prawo do korzystania z pomocy wybranego przez
siebie petnomocnika (art. 87 § 1i 2 k.p.k.). Dotyczy to sytuaciji, kiedy wy-
stepuje w charakterze strony jako oskarzyciel positkowy lub oskarzyciel
prywatny, a takze kiedy on sam lub podmiot wykonujacy jego prawa z réz-
nych wzgledow nie zapewnili sobie statusu strony w procesie (art. 87 § 1
i 2 k.p.k.) . W tej ostatniej sytuacji mogag oni korzystac z okreslonych
uprawnieh np. udziat w posiedzeniu (w trybie art. 341 § 1 i art. 343§ 5
k.p.k.), udziat w negocjacjach majgcych na celu naprawienie szkody (art.
341 § 3 k.p.k.), udziat w rozprawie w zwigzku ze stosowaniem instytucji
dobrowolnego poddania sie karze (art. 387 k.p.k.), prawo wniesienia ape-
lacji od wyroku warunkowo umarzajgcego postepowanie wydanego na po-
siedzeniu (art. 444 k.p.k.).

Art. 87 § 1. Strona inna niz oskarzony moze ustanowi¢ pefnomocnika.

§ 2. Osoba niebedgca strong moze ustanowi¢ petnomocnika, jezeli wy-
magaja tego jej interesy w toczgcym sie postepowaniu.

Petnomocnikiem moze by¢ (art. 88 § 1 zd. 1 k.p.k.):

e adwokat;

e radca prawny;

e radca Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Do petnomocnika majg tu odpowiednie zastosowanie przepisy regulu-
jace status obroncy. Oznacza to, ze pokrzywdzony:

1) moze korzystac jednoczes$nie z pomocy nie wiecej niz trzech petnomoc-
nikéw;

2) moze ubiegac sie 0 wyznaczenie pethomocnika z urzedu;

3) petnomocnik ma prawo do dziatania w catym postepowaniu, nie wyta-
Czajgc czynnosci po uprawomochieniu sie orzeczenia, pod warunkiem
jednak, ze petnomocnictwo nie zawiera ograniczen;

4) w przypadku, gdy petnomocnik zostat wyznaczony z urzedu, ma on obo-
wigzek podejmowania czynnosci procesowych az do prawomocnego
zakonczenia postepowania;

5) w przypadku wydania wyroku skazujgcego pokrzywdzony moze uzy-
skac od oskarzonego zwrot kosztéw poniesionych w zwigzku z ustano-
wieniem jednego petnomocnika (art. 616 § 1 k.p.k.).

Pokrzywdzony moze ztozy¢ wniosek o wyznaczenie mu petnomocnika
z urzedu. Warunkiem jest wykazanie, ze nie jest on w stanie ponies¢ kosz-
tow obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny
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(art. 78 § 1 k.p.k., art. 87 § 1 i 2 k.p.k., art. 88 k.p.k.). Zakres badania
organu uprawnionego nie obejmuje kwestii przewidzianych w art. 87 § 3
k.p.k., a wiec tego, czy wyznaczenia petnomocnika z urzedu wymaga
ochrona intereséw tej osoby w postepowaniu.

Pokrzywdzony musi skierowac¢ stosowny wniosek do sgdu lub prokura-
tora oraz zatgczy¢ posiadang dokumentacje obrazujgca jego sytuacje ro-
dzinng, majatkowa i zarobkowg. Mozliwe jest rowniez ustne ztozenie wnio-
sku do protokotu przestuchania, na posiedzeniu lub na rozprawie.

Organem rozpatrujgcym wniosek jest prezes sadu lub referendarz sa-
dowy sadu wiasciwego do rozpoznania sprawy. W przedmiocie wniosku
0 wyznaczenie petnomocnika z urzedu wymienione organy wydajg zarzg-
dzenie. Zarzgdzenie prezesa sgdu 0 odmowie wyznaczenia petnomocnika
Z urzedu podlega zaskarzeniu zazaleniem do sgdu wtasciwego do rozpo-
Znania sprawy.

Uprawniony organ ma mozliwo$¢ wyznaczenia nowego petnomocnika
Z urzedu w miejsce dotychczasowego. Z takg sytuacjg mozemy mie¢ do
czynienia tylko wéwczas, gdy wniosek podmiotu uprawnionego lub dotych-
czasowego petnomocnika zostanie uznany za uzasadniony, np. w razie utraty
zaufania podmiotu uprawnionego do dotychczasowego pethomocnika.

Pokrzywdzonemu przystuguje réwniez prawo do bezptatnej pomocy
ttumacza przy przestuchaniu lub zapoznaniu sie z dowodem, jesli nie
wiada jezykiem polskim, a takze, gdy jest gluchy lub niemy, a nie wystar-
Cza porozumienie sie z nim za pomocg pisma (art. 204 § 1 k.p.k.).

Thumacz jest pomocnikiem organu procesowego, dzieki ktéremu organ
ten moze porozumiewac sie z osobg przestuchiwang lub zapoznac sie
Z trescig pisma. W stosunku do ttumacza stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczgce biegtych (art. 204 § 3 k.p.k.), a te nie okreslajg zadnych warun-
kow, jakim ma odpowiada¢ ttumacz. Zatem w charakterze ttumacza
mozna wezwaé kazdego, kto posiada odpowiednie umiejetnosci i wiedze
w zakresie znajomosci jezyka, ktérym postuguje sie podejrzany (odpo-
wiednio art. 195 k.p.k.)!%'. W praktyce, w charakterze ttumacza powotuje
sie osobe, ktorej kwalifikacje i umiejetnosci zostaty sprawdzone w zwigzku
z wpisaniem jej na liste ttumaczy przysiegtych, ktérg prowadzi prezes wia-
Sciwego sadu okregowego lub tez, ktéra potrafi udokumentowac znajo-
mos$¢ jezyka obcego np. dyplomem ukonczenia studidow wyzszych. Jednak
kazdorazowej ocenie organu prowadzgcego czynnosci z udziatem podej-

11 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 8 sierpnia 1996 r., sygn. |l AKA 168/96,
OSA 1998, nr 1, poz. 8; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 2003 r.,
sygn. V KK 115/03, Legalis nr 97459.
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rzanego i ttumacza podlega to, czy w danym przypadku osoba dopusz-
czona do czynnosci procesowej w charakterze ttumacza ma ,wiadomosci
specjalne”, niezbedne do wykonania ttumaczenia przy uwzglednieniu
stopnia jego trudno$ci. Dopuszczalne jest tez powotanie w charakterze ttu-
macza funkcjonariusza, pod warunkiem jednak, by wcze$niej nie prowa-
dzit czynnosci w sprawie!®?, W tym ostatnim przypadku taka koniecznosé
moze zrodzi¢ sie w zwigzku z potrzebg zminimalizowania kosztéw zwig-
zanych z wykonywaniem tltumaczen.

Ponadto nie ma przeszkdd, by ttumaczenie zeznan cudzoziemca po-
stugujgcego sie jezykiem, ktérego ttumacz (na jezyk polski) jest nieosia-
galny, dokonywane byto z uzyciem kilku tumaczy: jednego ttumaczacego
Zz owego jezyka na jezyk, ktérego ttumacz jest obecny i z kolei z tego je-
zyka na jezyk polskit®3,

Zasada lojalnosci procesowej gwarantuje uczestnikowi postepowania
obowigzek nalezytego informowania (pouczania) przez organ procesowy
co do jego uprawnien i obowigzkéw, a btedne lub mylne pouczenie nie
moze wywotywac¢ ujemnych skutkdw procesowych (art. 16 k.p.k.)!**. Za-
sada ta odnosi sie réwniez do pouczen ofiary handlu ludzmi. Organ poste-
powania karnego przed pierwszym przestuchaniem albo niezwtocznie po
ustaleniu pokrzywdzonego, jezeli odstepuje sie od jego przestuchania, ma
obowigzek pouczy¢ pokrzywdzonego w sposob dla niego zrozumiaty o po-
siadaniu statusu strony procesowej w postepowaniu przygotowawczym
oraz o wynikajacych z tego uprawnieniach. Pouczenie obejmuje réwniez in-
formacje o mozliwosciach naprawienia szkody przez oskarzonego lub uzy-
skania kompensaty panstwowej oraz mozliwosci zwrotu kosztoéw poniesio-
nych w zwigzku z udziatem w postepowaniu. Pouczenie nalezy wreczy¢ po-
krzywdzonemu na pismie. Pokrzywdzony otrzymanie pouczenia potwierdza
podpisem. W razie odstgpienia od przestuchania pokrzywdzonego poucze-
nie podlega doreczeniu (art. 300 § 2 k.p.k.). Ponadto w zwigzku z przesta-
niem aktu oskarzenia do sgdu oskarzyciel publiczny ma obowigzek zawia-
domic¢ o tej czynnosci ujawnionego pokrzywdzonego oraz pouczy¢ o tresci

192Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 1978 r., sygn. | KR 12/78, OSNKW 1979,
nr9, poz. 148.

193Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 18 stycznia 1996 r., sygn. Il AKR 343/95,
Prok. i Pr. 1996, nr 6, poz. 19; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 2 lipca 2008 r.,
sygn. Il AKA 89/08, KZS 2008, nr 10, poz. 42.

194 Zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2019 r., sygn. IV KZ 21/19,
LEX nr 2686324.
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przepisu art. 49a k.p.k., a takze o prawie do ztozenia oSwiadczenia o dzia-
taniu w charakterze oskarzyciela positkowego (art. 334 § 3 k.p.k.).
Pouczenie pokrzywdzonego o przystugujgcych mu uprawnieniach pro-
cesowych i materialnych automatycznie nie wyklucza aktywnosci organow
postepowania, w szczegoélnosci oskarzyciela publicznego, w formutowaniu
i sktadaniu przed sgdem odpowiednich wnioskéw, stosownie do ustalo-
nych okolicznosci faktycznych, o zastosowanie srodkéw karnych i kom-
pensacyjnych na rzecz pokrzywdzonej ofiary handlu ludzmi.

Prawo do bezpieczenstwa i kwestie ogdlne

Ofiary handlu ludZzmi oraz ich rodziny sg narazone na zastraszanie i od-
wet juz przed wszczeciem postepowania karnego, w jego toku, jak rowniez
po zamknieciu sprawy. W zwigzku z powyzszym ochrona ofiar handlu
ludzmi wymaga szczegdlnej wrazliwosci prokuratoréw i sedzidow na kaz-
dym etapie postepowania z uwagi na ztozonos¢ zjawiska.

Oznacza to koniecznos¢ zarzgdzania postepowaniem w sposoéb, ktory
zapewni, aby osoby podejrzane lub oskarzone o handel ludzmi nie byty
w stanie ustali¢ miejsca pobytu ofiary, aby w efekcie jg skrzywdzi¢ lub
zastraszy¢. Powyzsze wymaga Scistej koordynacji wspétpracy miedzy
wymiarem sprawiedliwosci, policjg oraz organizacjami pozarzadowymi
zajmujgcymi sie wspieraniem ofiar. Wspotpraca ta dotyczy czynnosci
technicznych z zakresu logistyki i przygotowania uczestnictwa oséb po-
krzywdzonych w postepowaniu sgdowym w celu przeciwdziatania jakie-
mukolwiek kontaktowi podejrzanych/oskarzonych z pokrzywdzonymi.
W szerokim zakresie wskazane jest wykorzystanie mozliwosci technicz-
nych w celu utrwalenia zeznan pokrzywdzonych za pomocg urzgdzen
stuzgcych do rejestracji dzwieku i obrazu, ewentualnie przeprowadzenia
zdalnego przestuchania ofiary.

Dla sprawcow, zanim jeszcze stang sie podejrzanymi lub oskarzo-
nymi, rzeczg kluczowa jest surowe karanie ofiar za kazdg prébe uwol-
nienia sig, a co najmniej grozenie im uzyciem przemocy. Ofiara handlu
ludzmi, ktérej udato sie uciec lub ktéra zostata uratowana z jarzma han-
dlarzy ludzmi, jest narazona na ryzyko dziatan odwetowych choéby ze
wzgledu na fakt, ze jej zachowanie podwaza wtadczg pozycje sprawcy.
Ofiary handlu ludzmi sg w niebezpieczehstwie na diugo zanim rozpocz-
nie sie postepowanie, a hawet zanim pojawi sie pytanie o to, czy ofiara
bedzie zeznawac jako Swiadek.
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Status cudzoziemca — ofiary handlu ludzmi okresla art. 170 ustawy
o cudzoziemcach®®®. Przepis ten przewiduje, ze cudzoziemcowi, w Sto-
sunku do ktoérego istnieje domniemanie, iz jest ofiarg handlu ludzmi w ro-
zumieniu art. 115 § 22 k.k., wydaje sie zaswiadczenie potwierdzajgce ist-
nienie tego domniemania.

Zaswiadczenie dla domniemanych ofiar handlu ludzmi wystawia organ
wiasciwy do prowadzenia postepowania w sprawie o przestepstwo z art.
189a § 1 k.k. — w zaleznosci od etapu czynnosci — komendant Policji albo
Strazy Granicznej lub prokurator.'% Zaswiadczenie, o ktorym mowa w art.
170, jest wazne przez okres 3 miesiecy od dnia jego wydania, a w przy-
padku matoletniego cudzoziemca — przez okres 4 miesiecy od dnia jego
wydania (art. 172 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach).

Przestuchanie swiadka przy pomocy urzadzen technicznych

Mozliwos¢ dla powyzszego daje przepis art. 177 k.p.k., ktory stanowi
w § la, ze przestuchanie Swiadka moze nastgpi¢ przy uzyciu urzgdzen
technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie tej czynnosci na odle-
gtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dZzwieku. W po-
stepowaniu przed sgdem, w czynnosci, w miejscu przebywania $wiadka
bierze udziat referendarz sgdowy, asystent sedziego lub urzednik zatrud-
niony w sgdzie, w ktorego okregu Swiadek przebywa. Natomiast § 2 cyto-
wanego przepisu stanowi, ze Swiadka, ktory nie moze sig stawic na we-
zwanie z powodu choroby, kalectwa lub innej niedajgcej sie pokonac prze-
szkody, mozna przestucha¢ w miejscu jego pobytu. Konstrukcja powyz-
szej normy wskazuje, ze decyzja 0 zastosowaniu przestuchania przy uzy-
ciu urzadzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie tej czynno-
8ci na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu
i dzwieku (przesfuchanie $wiadka moze nastgpic) nalezy wytgcznie do or-
ganu dokonujgcego czynnosci przestuchania®®’,

Srodek powyzszy wchodzi w gre w przypadku przestuchania $wiadka
anonimowego (przy zdeformowanym obrazie i dzwigku), jak réwniez w przy-
padku swiadka, ktéry jest znany oskarzonemu, ale obawia sie stawiennic-

195 por. Ustawa o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 1650,
tekst jedn. z dnia 22 listopada 2019 r. Dz. U. z 2021 r., poz. 35).

193, Chlebny (red.), Art. 170 ustawy o cudzoziemcach (Zaswiadczenie potwierdzajgce
domniemanie o byciu ofiarg handlu ludzmi); por. Prawo o cudzoziemcach. Komentarz,
Warszawa 2020, komentarz do art.170-172.

17p, Gensikowski, Komentarz do art. 177 k.p.k., (w:) D. Drajewic z (red.), Komentarz
do Kodeksu postepowania karnego, Warszawa 2020, uwagi do art. 177 k.p.k. Legalis.
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twa w sgdzie i nie chce ujawni¢ miejsca swojego aktualnego pobytu. Doty-
czy to czesto przestuchania cudzoziemcow, ktorzy powrdcili do kraju pocho-
dzenia przed zakonczeniem postepowania karnego, ktérzy obawiajg sie
przyjazdu do Polski w celu ztozenia ponownych zeznan przed sagdem?®,

Zapewnienie bezpieczenstwa ofiarom wigze sie rowniez z konieczno-
Scig informowania ich o tym, czego mogg sie spodziewaé w toku sprawy
karnej i podzniej, w kontekscie mozliwych zagrozen wynikajgcych z wyra-
zenia zgody na skfadanie zeznan przeciwko podejrzanym/oskarzonym
o handel ludzmi. Zapewnienie ofiarom opieki i przekonanie ich, ze sktada-
nie zeznan przeciwko pozwanym nie stwarza dla nich zagrozenia, za-
checa osoby pokrzywdzone do sktadania zeznan, a przez to zwieksza
skutecznos¢ postepowan w sprawach z zakresu handlu ludzmi.

Zabezpieczenie dowodu w postaci zeznan osoby pokrzywdzonej
przestepstwem handlu ludzmi moze wigzac¢ sie dodatkowo z jego proce-
sowg niepowtarzalnoscig. Pokrzywdzonymi tym przestepstwem sg cze-
sto cudzoziemcy, a ponadto Polska moze by¢ tylko drogg ich transferu
do innych krajow. Majgc powyzsze kwestie na uwadze, jak i wobec mo-
bilnosci tych oséb, powstaje potrzeba zabezpieczenia takich zeznan jako
czynnos$ci niepowtarzalnych po mysli art. 316 k.p.k. Na podstawie § 3
cytowanego przepisu, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo, ze swiadka nie
bedzie mozna przestuchac na rozprawie, strona lub prokurator albo inny
organ prowadzgcy postepowanie mogg zwrdcic¢ sie do sgdu z zgdaniem
przestuchania go przez sad.

Anonimizacja osoby pokrzywdzonej

Ochrona $wiadkoéw w bardzo powaznych sprawach moze wigzac sie
ze zmiang tozsamosci i relokacjg. Srodki ochrony powinny obejmowaé
dziatania podejmowane w toku postepowania i procesu sgdowego oraz
po ich zakohczeniu, gdyz swiadkowie sg szczegdlnie narazeni na grozby
i zastraszanie.

Na etapie procesu sgdowego nalezy wdrozy¢ szereg srodkow w celu za-
pewnienia, aby dana sprawa zakohczyta sie wydaniem wyroku, a podczas
procesu sgdowego hie wystgpity nieprawidtowosci. Niektore srodki, takie jak
wideorejestracja zeznan czy wytgczenie jawnosci podczas rozprawy, maja
na celu ochrone tozsamosci, prywatnosci i godnosci $wiadka. Inne srodki,
na przyktad zastosowanie instytucji $wiadka anonimowego na podstawie
art. 184 k.p.k., ma na celu ochrone bezpieczenstwa fizycznego swiadkow.

198K, Karsznicki, Program ochrony $wiadka w Polsce na tle regulacji prawnych innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Prokuratura i Prawo 2013, nr 9, s. 2.
199 Tamze.
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Sposob i warunki sktadania wniosku o wydanie postanowienia o zacho-
waniu w tajemnicy okolicznosci umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci
swiadka, w tym danych osobowych swiadka, co do ktérego wydano takie
postanowienie, oraz sporzgdzania, przechowywania i udostepniania pro-
tokotow zeznan tego swiadka, a takze dopuszczalny sposéb powotywania
sie na jego zeznania w orzeczeniach i pismach procesowych, okresla
szczegotowo wydane na podstawie art. 184 § 9 k.p.k. rozporzgdzenie Mi-
nistra Sprawiedliwo$ci w sprawie postepowania 0 zachowanie w tajemnicy
okolicznosci umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci Swiadka oraz spo-
sobu postepowania z protokotami, z zeznar tego $wiadka>®.

Mozliwo$¢ anonimowego ztozenia zeznan nie bedzie miata znaczenia
w sytuacji, gdy z informacji przekazanych przez ofiary wynika, ze prze-
stepcy bedg mogli fatwo je rozpoznaé. Ewentualne utajnienie danych per-
sonalnych w istocie nie bedzie miato zastosowania wobec pokrzywdzo-
nych zjawiskiem handlu ludzmi. Tres¢ zeznan takiego pokrzywdzonego
Z reguty pozwala przestepcom zidentyfikowac sktadajgca je osobe. Adre-
satem instytucji swiadka anonimowego sg w zasadzie osoby, ktére przy-
padkowo staly sie obserwatorem jakiego$ zdarzenia i tre$¢ ich zeznan
w zaden sposoéb nie pozwoli sprawcom domyslic sie, kto je sktadaf® .

Innym wymiarem anonimizacji jest kwestia poufnosci postepowania, co
jest standardem dziatania wobec pokrzywdzonych jakimkolwiek przestep-
stwem. Prawo ofiary do prywatnosci wymaga podjecia odpowiednich dzia-
tan majgcych na celu niedopuszczenie do rozpowszechniania informacji o
jej zyciu prywatnym. Odmowa udzielenia informacji obronie musi by¢
zgodna z wszelkimi obowigzujgcymi prawami konstytucyjnymi lub innymi
prawami, w tym z prawem do konfrontacji ze $wiadkami lub oskarzycielami
oraz prawem do ujawniania wszelkich informaciji, ktére mogg prowadzi¢
do uniewinnienia lub pomaéc w obronie?®?.

W trakcie prowadzonego postepowania nalezy uwazaé, aby organ
swoim dziataniem nie doprowadzit do upublicznienia informacji, ktére
mogg doprowadzi¢ do ustalenia tozsamosci ofiary handlu ludzmi. Adresy
wszystkich swiadkow, jako dane wrazliwe, podlegajg anonimizacji, co
uwzglednia sie przy udostepnianiu ich zeznan oskarzonemu?®,

200 Por, Rozporzadzenie z dnia 18 czerwca 2003 r. (Dz. U. Nr 108, poz. 1024, Tekst jedn.
z dnia 21 grudnia 2018 r. Dz. U. z 2019 r., poz. 110).

201K, Karsznicki, Program ochrony swiadka w Polsce na tle regulacji prawnych innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Prokuratura i Prawo 2013, nr 9, wyd. cyt., s. 2.

202 Tamze.

203 Tamze.
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Przestuchanie z udziatem biegtego psychologa

Dzieci, jako ofiary przestepstw, w tym handlu ludzmi, podlegajg szcze-
golnej ochronie, gdyz sg wyjatkowo narazone na negatywne skutki handlu
ludZzmi zwtaszcza w zakresie ksztattowania sie ich osobowos$ci na przy-
sztos¢. Wymagajg szczegolnej ochrony dostosowanej do ich wieku, po-
ziomu dojrzatosci oraz indywidualnych potrzeb. Takim przepisem w pol-
skim kodeksie postepowania karnego jest art. 185a k.p.k., ktory stanowi
norme o charakterze gwarancyjnym, a jego funkcjonowanie nie zabezpie-
cza intereséw procesowych oskarzonego, a zwigzane jest z koniecznoscig
ochrony psychiki matoletnich pokrzywdzonych?** i zapobiegania ich rewik-
tymizacji’®. Przepis, ktory stanowi o sposobie przestuchania osoby, ktéra
nie ukonczyta 15 lat podlega zastosowaniu m.in. do przestepstw prze-
ciwko wolnosci, w ktérym to rozdziale znajduje sie art. 189a k.k. sankcjo-
nujgcy zjawisko handlu ludzmi. Po mysli § 2 art. 185a k.p.k. przesfuchanie
przeprowadza sgd na posiedzeniu z udziatem biegtego psychologa nie-
zwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia wpfywu wniosku. Pro-
kurator, obronca oraz petnomocnik pokrzywdzonego majg prawo wzigé
udziat w przestuchaniu. Wedtug § 3 na rozprawie gtéwnej odtwarza sie
sporzgdzony zapis obrazu i dzwigku przestuchania oraz odczytuje sie pro-
tokot przestuchania. Nie ma przeciwwskazan procesowych, aby takie
przestuchanie z udziatem psychologa przeprowadzi¢ takze co do osoby
dorostej, jesli opinia biegtego psychologa bedzie mogta mie¢ istotne zna-
czenie choc¢by dla okreslenia wiarygodnosci takiego $wiadka oraz jego
stanu psychicznego ujawniajgcego sie w trakcie czynnosci przestuchania.

Ochrona policyjna

Policja jest czesto pierwszym, a czasem drugim po organizacji poza-
rzgdowej, podmiotem majgcym kontakt z ofiarami handlu ludZmi. Na tym
etapie ofiary nie powinny by¢ zatrzymywane, poniewaz takie dziatanie mo-
gtoby prowadzi¢ do ich kryminalizacji i rewiktymizacji. Nie nalezy wobec
nich stosowa¢ $rodka w postaci zatrzymania, powinno sie je natomiast
skierowac (w zaleznosci od potrzeb i na podstawie wstepnej oceny ryzyka,
zapewniajgc transport i ochrone) do odpowiedniego schroniska lub orga-
nizacji pozarzgdowej na czas badania ich oswiadczen. Dotychczas nie od-
notowano wielu przypadkdéw, w ktorych przestepcy podawali sie za ofiary.

204K. Wytrykowski, Komentarz do art. 185ak.p.k., (w:) D. Drajewicz (red.), Komentarz
do Kodeksu postepowania karnego, Warszawa 2020, uwagi do art. 185a k.p.k., wyd. cyt.
205Z0b. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2016 r., sygn. Ill KK 187/15, Legalis;
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2014 r., sygn. Ill KK 212/14, Legalis.

Prokuratura i Prawo,
wydanie specjalne 2022 145



Podrecznik

Wrecz przeciwnie, wiekszym problemem wydaje sie fakt, ze rzeczywiste
ofiary zaprzeczaja, ze byly przedmiotem handlu ludzmi.

Ochrona ofiar/swiadkéw handlu ludzmi wymaga rozwigzan dopasowa-
nych do indywidualnych potrzeb oraz wdrazanych w ramach jak najblizszej
wspotpracy miedzy policjg, pozarzgdowymi organizacjami wspierajgcymi
ofiary, prokuraturg i sgdami. Poczatkowo w ramach takich programéw oce-
nia sie ryzyko dla bezpieczenstwa fizycznego ofiar (i ich rodzin) oraz zapew-
nia sie srodki ochrony w celu zagwarantowania, aby nie stata sie im krzywda
(zaréwno ofiarom, jak i ich rodzinom). Przy opracowywaniu programow
ochrony $wiadkéw nalezy uwzgledni¢ rozszerzenie ochrony na wszystkie
osoby, ktére wspodtpracujg lub pomagajg w sledztwie do czasu ustalenia, ze
nie zostang one wezwane na $wiadkéw, a takze na wszystkie osoby, ktore
przekazujg istotne informacje, ale ktérych zeznania nie bedg wymagane
w sgdzie z obawy o0 bezpieczenstwo danego informatora lub innych osob.

Jak wspomniano powyzej, ofiary sg narazone na ryzyko odwetu i przy-
stuguje im prawo do ochrony niezaleznie od tego, czy zdecydujg sie zezna-
wac czy nie. Jezeli ofiara zostanie wezwana do udziatu w rozprawie sgdo-
wej, srodki ochrony nalezy wdrozy¢ z chwilg, gdy ofiara zblizy sie do bu-
dynku sgdu. Do momentu opuszczenia budynku sadu i powrotu do bez-
piecznego miejsca pobytu ofiarom powinna towarzyszy¢ policja (najlepiegj
funkcjonariusze tej samej ptci). Za odpowiednie $rodki ochrony mozna uznac:
zainstalowanie alarmu odstraszajgcego w miejscu, gdzie przebywajg swiad-
kowie, zapewnienie telefondéw komérkowych oraz dodatkowo codzienny kon-
takt ze strony funkcjonariuszy organéw scigania lub eskorta policji.

Pokrzywdzeni — ofiary handlu ludzmi i ich osoby najblizsze mogg by¢
objeci ochrong osobistg w przypadku zagrozenia ich zycia i zdrowia na
podstawie przepiséw ustawy o Policji oraz ustawy z dnia 28 listopada 2014
r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka?°®.

Okres najwiekszego zagrozenia to czas trwania procesu sgdowego,
gdyz aktywnos¢ przestepcow podyktowana jest checig wptywania na
zmiane tresci zeznan. Przy ocenie stopnia zagrozenia dla zycia lub zdro-
wia pokrzywdzonego, swiadka lub oséb im najblizszych bierze sie pod
uwage ich wtasciwosci i warunki osobiste, zwigzek ze sprawcg, rodzaj,
sposob i okolicznosci popetnienia czynu oraz motywacje sprawcy.

Srodki prawne ochrony $wiadka
Sedziowie i prokuratorzy powinni stosowac przepisy krajowe, ktore
stuzg ochronie tozsamoéci ofiar. Jezeli przepisy krajowe dotyczace poste-

206 Dz, U. z 2015 r., poz. 21.
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powania nie zezwalajg na wykorzystanie jako dowodu w sprawie informa-

cji lub zeznan ztozonych anonimowo w przypadku, gdy ofiarom grozi po-

wazne zagrozenie, prokurator moze mie¢ mozliwos¢ zapewnienia anoni-
mowosci ofiar i wykorzystania przekazanych przez nie anonimowo infor-
macji jedynie jako wktadu w prowadzone sledztwo.

Podstawy prawne srodkéw ochrony swiadka sg umiejscowione w réz-
nych aktach prawnych i nalezg do nich:

e zastrzezenie danych dotyczgcych miejsca zamieszkania do wytgczne;j
wiadomosci prokuratora lub sgdu (art. 191 § 3 k.p.k.);

e zachowanie w tajemnicy okolicznosci umozliwiajgcych ujawnienie toz-
samosci $wiadka (art. 184 § 1 k.p.k.);

o mozliwo$¢ przestuchania swiadka w warunkach wideokonferencji (art.
177 § 1lak.p.k.);

e ochrona osobista (na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji, w stosunku do $wiadka koronnego — na podstawie art.
14 ust. 1 ustawy o swiadku koronnym), dla $wiadka bez szczegdlnego
statusu — na podstawie art. 5 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochro-
nie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka;

e zmiana miejsca pobytu lub zatrudnienia — na podstawie art. 14 ust. 1
ustawy o $wiadku koronnym lub na podstawie art. 6 ustawy z dnia 28 li-
stopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka;

e zmiana tozsamosci swiadka (na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy
o $wiadku koronnym);

e przeprowadzenie operacji plastycznej majgcej na celu zmiane wyglgdu
(art. 14 ust. 1 ustawy o swiadku koronnym);

e pomoc finansowa na pokrycie kosztow uzyskania swiadczeh opieki
zdrowotnej — art.14 ust. 1b ustawy o swiadku koronnym oraz art. 7 ust.
1 pkt. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i swiadka;

e pomoc finansowa na pokrycie kosztéw utrzymania w razie niemoznosci
zatrudnienia — art. 14 ust. 2 ustawy o $wiadku koronnym?°’ oraz art. 7
ust. 1 pkt 1-2 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy
dla pokrzywdzonego i $wiadka.

Srodki przewidziane w ustawie o $wiadku koronnym nie znajdg zasad-
niczo zastosowania do pokrzywdzonych w sprawie dotyczgcej handlu
ludZzmi. Przypomnie¢ nalezy, ze w ustawie o swiadku koronnym chodzi
o tzw. ,nawréconego” wspotsprawce. Trudno przyjgé, aby pokrzywdzony

207K, Karsznicki, Program ochrony $wiadka w Polsce na tle regulacji prawnych innych
panstw czionkowskich Unii Europejskiej, Prokuratura i Prawo 2013, nr 9, wyd. cyt., s. 2.
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byt jednoczesnie wspétsprawcy przestepstwa, ktérego sam byt ofiarg. Nie
mozna wykluczy¢, ze ofiara przestepstwa handlu ludzmi moze dopuscic
sie np. przestepstwa nielegalnego przekroczenia granicy, postugiwania sie
sfatszowanymi dokumentami itp., co jednak nie bedzie umozliwia¢ zasto-
sowania don instytucji Swiadka koronnego.

Ochrona swiadka — ofiary handlu ludzmi jest ograniczona i pozbawiona
szeregu mozliwosci przewidzianych w art. 14 ustawy o $wiadku koronnym.
Zastosowanie do takiej osoby bedzie miata ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka, o czym byta
wyzej mowa.

Organ procesowy powinien takze dokonac¢ i zwazy¢ kwestie interesu
prawnego stron i pokrzywdzonych, a to oceny postulatu wolnosci prasy
Z jednej strony oraz prawa ofiary do kontroli nad wtasnymi danymi osobo-
wymi z drugiej. Jednym z rozwigzan jest wylgczenie jawnosci postepowa-
nia na podstawie wtasciwych przepiséw kodeksu postepowania karnego,
o ile okolicznosci sprawy, a zwlaszcza dobro postepowania i stan po-
krzywdzonego, bedzie to uzasadniat?®. Sad wytgcza jawnos$é rozprawy
w catosci albo w czesci, jezeli przynajmniej jeden z oskarzonych jest nie-
letnim lub na czas przestuchania swiadka, ktéry nie ukonczyt 15 lat. Art.
360 § 1 pkt 2 k.p.k. odnosi sie do ochrony nieletnich w wieku ponizej 15
lat. Wydaje sie, ze w celu ochrony matoletnich w wieku od 15 do 18 lat sad
moze zastosowac bardziej ogolng klauzule zawartg w art. 360 § 1 pkt. 1
lit. d. k.p.k. Zgodnie z tym przepisem sgd moze wytaczy¢ jawnosé roz-
prawy, jezeli jawnos¢ mogtaby naruszy¢ wazny interes prywatny.

Zdecydowanie nalezy wykluczy¢ obecnos¢ publicznoéci podczas po-
siedzen, jezeli ofiary proszone sg o0 przedstawienie informacji dotyczg-
cych intymnosci lub przemocy seksualnej. Prawo ofiar do poszanowania
prywatnosci zdecydowanie przewaza nad interesem publicznym w za-
kresie monitorowania postepowania sgdowego podczas sktadania
oswiadczen przez ofiary. Jest to oczywiscie jeszcze istotniejsze, gdy
ofiary sg obecne w sgdzie.

Ochronai zmiana tozsamosci i danych ofiary

Przepisy krajowe pozwalajg na zmiane tozsamosci jedynie — co do
osoby $wiadka koronnego, a wiec tzw. ,nawréconego” przestepcy. Postu-
lat zapewnienia maksymalnej ochrony takiemu swiadkowi nie dopuszcza
nawet osdb odpowiedzialnych za zmiane tozsamosci do informacji o po-
przedniej tozsamosci takiego $wiadka lub cztonkéw ich rodzin?®. Nowa

208 Tamze.
209 Tamze.
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tozsamos¢ jest tworzona od poczatku, zas stare dane osobowe pozostajg
w systemach elektronicznych. Oryginalna dokumentacja dotyczgca
swiadka koronnego pozostaje w depozycie Komendy Gtownej Policji ha
wypadek roszczeh cywilnych oraz postepowan spadkowych. Wiekszosé
krajow Unii Europejskiej dopuszcza zmiane tozsamosci takze swiadkow
zwyczajnych w sprawach dotyczacych terroryzmu oraz handlu ludzmi?.
Zmiana miejsca zamieszkania (pobytu) swiadka jest mozliwa zaréwno
w obrebie terytorium Polski, jak i poza jej granicami. Ten $rodek ochrony
jest mozliwy do zastosowania wobec wszystkich kategorii swiadkéw, jak-
kolwiek najbardziej precyzyjnie przedstawia to art. 14 ust. 1 ustawy
o swiadku koronnym?'!, Regulacja dotyczgca pomocy w zakresie zmiany
miejsca pobytu majgca zastosowanie do $wiadka bez szczegdlnego sta-
tusu znajduje sie w art. 6 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie
i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka.
Pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu moze zosta¢ udzielona
w przypadku wysokiego stopnia zagrozenia dla zycia lub zdrowia osoby
chronionej w zwigzku z postepowaniem karnym lub karnym skarbowym,
jezeli zachodzi koniecznos¢ dtugotrwatej ochrony, a inne Srodki ochrony
i pomocy mogg by¢ niewystarczajgce w sprawach, ktérych rozpoznanie
w pierwszej instancji nalezy do wtasciwosci sgdu okregowego, a w szcze-
golnie uzasadnionych przypadkach takze w innych sprawach. Pomoc ta
polega na podejmowaniu czynnosci organizacyjnych umozliwiajgcych
osobie chronionej pobyt w innym miejscu niz dotychczasowe poprzez:
1) udostepnienie tymczasowego lokalu mieszkalnego, zapewniajgcego
zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych;
2) pomoc w wynajeciu mieszkania;
3) pomoc w przeprowadzce lub zagospodarowaniu;
4) pomoc w zatatwieniu waznych spraw zyciowych zwigzanych ze
zmiang miejsca pobytu?'?.

Przeprowadzenie operacji plastycznej

Przeprowadzenie operacji plastycznej w Polsce jest dopuszczalne je-
dynie w stosunku do $wiadka koronnego na podstawie art. 14 ust. 1
ustawy o $wiadku koronnym. Srodek ten nie byt dotychczas w warunkach

210 Tamze.

211 Tamze.

212M. Koztowska, Wskazania dotyczgce prowadzenia postepowan przygotowawczych
w sprawach o handel ludzmi, Prok. i Pr. 2015, nr 10, s. 113-141.
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polskich wykorzystywany?!3, Sktadajg sie na to dwie podstawowe przy-
czyny. Po pierwsze — podczas procesu Swiadek koronny nie moze zmieni¢
wizerunku i moze to uczyni¢ po zakonczeniu procesu, a wéwczas gene-
ralnie po pewnym okresie stan zagrozenia powoli ustaje. W tej sytuacji
funkcje ochronng wypetnia relokacja i zmiana danych osobowych. Po dru-
gie — wobec wspotczesnych mozliwosci charakteryzacji mozna uzyskac
daleko idgcg zmiane wizerunku bez potrzeby przeprowadzania operacji
chirurgicznej?“,

Ochronainnych danych osobowych
Zasady ochrony danych osobowych w postepowaniu karnym okresla
ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych prze-
twarzanych w zwiagzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczo-
$ci?'® Regulacje dotyczgce ochrony danych osobowych sg ze swej istoty
kazuistyczne, jednak na potrzeby przedmiotowej pracy warto zwrocic
uwage na tresc tejze ustawy ze szczegoélnym uwzglednieniem jednego
przepisu, ktory jak sie wydaje znajduje dos¢ uniwersalne zastosowanie do
ochrony pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludzmi. Stanowi on
norme szczegodlng w stosunku do szeregu innych norm, ktére ze wzgledéw
przedmiotowych ograniczajg przetwarzanie danych osobowych.
Przepis art. 26 tejze ustawy ustanawia przestanki dla zakazu udostep-
niania danych w razie zagrozenia zycia lub zdrowia oraz kilku innych pro-
cesowych powodéw. Przestepstwo handlu ludzmi to z reguly zjawisko
skomplikowane z udziatem wielu wspoétsprawcow i wielu oséb pokrzyw-
dzonych. Nietrudno sobie wyobrazic takze realne zagrozenie zycia i zdro-
wia pokrzywdzonych zjawiskiem w przypadku ujawnienia ich danych oso-
bowych, co moze dodatkowo utrudni¢ wykrycie i zwalczanie samego prze-
stepstwa oraz uniemozliwi¢ prowadzenie postepowania w ogodle.
Przepis ten stanowi, ze nie przekazuje sie informaciji oraz nie udostep-

nia sie danych osobowych, jezeli mogtoby to powodowac:

1) ujawnienie informacji uzyskanych w wyniku czynno$ci operacyjno-roz-
poznawczych;

2) utrudnienie lub uniemoZzliwienie rozpoznawania, zapobiegania, wykry-
wania lub zwalczania czyndéw zabronionych;

3) utrudnienie prowadzenia postgpowania karnego, karnego wykonaw-
czego, karnego skarbowego lub w sprawach o wykroczenia lub wykro-
czenia skarbowe;

213 Tamze.
214 Tamze.
215Dz, U. 22019 r., poz. 125.
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4) zagrozenie zycia, zdrowia ludzkiego lub bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego;

5) zagrozenie bezpieczenstwa narodowego, w tym obronnoSci lub bez-
pieczenstwa oraz ekonomicznych podstaw funkcjonowania parnstwa;

6) istotne naruszenie dobr osobistych innych osdb.

Dos¢ szeroki katalog pozwala na jego podstawie na efektywng ochrone
danych w postepowaniu karnym w ogole, zas zwlaszcza w sprawach do-
tyczacych terroryzmu oraz handlu ludzmi. Przepis dostarcza rowniez or-
ganom postepowania karnego czytelnej podstawy prawnej dla ogranicze-
nia dostepu do tych danych w sytuacjach wskazanych przepisem.

Funkcje ochrony przed zastraszaniem pokrzywdzonych bedacych jed-
noczesnie swiadkami, ktérej celem jest uzyskanie petnowartosciowego
materialu dowodowego nietracgcego na swej wartosci na etapie postepo-
wania jurysdykcyjnego — petnig srodki zapobiegawcze stosowane do po-
dejrzanych/oskarzonych.

Najsurowszym srodkiem zapobiegawczym wobec podejrzanego lub
oskarzonego jest tymczasowe aresztowanie. Jesli jednak istnieje obawa
matactwa ze strony osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa handlu
ludzmi, istnieje tez prawdopodobienstwo, ze podejrzany moze wptywaé na
zeznania obcigzajgcych go ofiar przestepstwa, nalezy wowczas rozwazyc¢
wnioskowanie (prokurator) lub zastosowanie (sad) takiego srodka.

Sprawy z zakresu handlu ludzmi majg z reguty charakter wielopodmio-
towy i wielowagtkowy, co wskazuje na wspétdziatanie wielu oséb, wzajem-
nie ze sobg powigzanych. Podejrzani w postepowaniu in personam (po
przedstawieniu zarzutéw) mogg podejmowac rozne dziatania, chocby
w celu ustalenia wspélnej linii obrony ze wspoétpodejrzanymi oraz utrudniac
postepowanie i wptywac na swiadkdw tak, aby zniecheci¢ ich do sktadania
obcigzajgcych zeznan. Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 18 grudnia
2008 r. orzeki?'®, ze pozaprocesowe dziatania podejrzanego zmierzajg-
cego do naktaniania swiadkéw czy wspétpodejrzanych do zmiany zeznan
(wyjasnien) mogg uzasadnia¢ zastosowanie tymczasowego aresztowania
w oparciu o te przestanke, w przypadku duzego uprawdopodobnienia po-
petnienia samego czynu.

W postanowieniu z dnia 26 kwietnia 2006 r.?!’ Sgd Najwyzszy przesa-
dzit, ze zagrozenie surowg karg moze stanowi¢ samoistng przestanke sto-

216 \WZ 73/08, OSNwSK 2008, nr. 1, poz. 2698.
217 \WZ 14/06, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 912.
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sowania izolacyjnego srodka zapobiegawczego — tymczasowego areszto-
wania. Dlatego tez w przypadku stosowania tymczasowego aresztowania
przed wydaniem wyroku przez sad | instancji 0 mozliwosci powotania sie
na art. 258 § 2 k.p.k. — jako podstawe stosowania tego srodka — decyduje
ustawowe zagrozenie karg pozbawienia wolnosci, a nie karg przewidy-
wang w indywidualnym przypadku. Poglad ten byt wielokrotnie powtarzany
przez ten sad. W sytuacji, gdy czyn kwalifikowany jest na podstawie art.
189a § 1 k.k. zastosowanie tymczasowego aresztowania jako srodka za-
pobiegawczego wydaje sie oczywiste, gdyz sankcja kodeksowa to pozba-
wienie wolnosci na czas nie krotszy od lat 3. Kara ta stanowi kare surowg
w rozumieniu art. 258 § 2 k.p.k.

W tej czesci zaprezentowano przepisy odnoszgce sie do zasad wy-
miaru kary oraz srodkéw karnych, zamieszczono najistotniejsze postano-
wienia dotyczace etapu wyrokowania. Chociaz majg ogdélny charakter, to
jednak wptywajg bezposrednio na tres¢ orzeczenia, decydujgc o kierun-
kach polityki karnej. Zasady wymiaru kary i srodkéw karnych wiasciwie
stosowane skutkujg tym, ze dane orzeczenie jest prawidiowe lub tez mija
sie z poczuciem sprawiedliwosci.

Jak stusznie podnosi sie w literaturze, ze zawarta w art. 53 k.k. zasada
oznaczono$ci sankcji karnej w zasadzie wyklucza mozliwos¢ swobodnej
zmiany tej sankcji po wydaniu orzeczenia. | jakkolwiek zmiana taka jest
mozliwa wyjgtkowo i tylko w przewidzianym do tego trybie ustawowym (np.
w trybie wyroku fgcznego, orzeczenia kary zastepczej, czy tez warunko-
wego lub bezwarunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary lub srodka
karnego), to owe szczegdlne mozliwosci modyfikacji sankcji karnej nie
moga mie¢ znaczenia dla wymiaru kary?8,

Powotany przepis art. 53 k.k. okresla kilka dalszych zasad, ktoérymi kie-
ruje sie sgd wydajgc orzeczenie. Jest to: zasada swobodnego uznania
sadu co do rodzaju i rozmiaru kary, wspomniana juz zasada oznaczonosci
orzekanych kar i srodkéw karnych, a takze zasada wymierzania sankcji
karnej nieprzekraczajgcej dolegliwoscig stopnia winy. Ta ostatnia zasada
cho¢ w praktyce stawiana jest na dalszym miejscu, poniewaz sad zasad-
niczo kieruje sie szczegdtowymi dyrektywami wymiaru kary, ma jednak
bardzo duze znaczenie. Nie chodzi wylgcznie o to, ze przypisanie winy

218por, W.Wrdbel, (w:) A. Zolliin. (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdina, Warszawa 2007,
S. 668.
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sprawcy legitymizuje natozenie odpowiedzialno$ci karnej (oraz petni funk-
cje limitujgca w zakresie orzekanych wobec sprawcy sankcji karnych), ale
stanowi swego rodzaju kryterium, ktérym powinien kierowaé sie sad wy-
mierzajgc kare i srodki karne. Innymi stowy, kara ta ma by¢ tym wyzsza,
im wyzszy jest stopien zawinienia. Tak wysokim stopniem zawinienia cha-
rakteryzujg sie za$ przestepstwa przeciwko wolnosci osobiste;j.

Takie spojrzenie na zasady wymiaru kary wynika z faktu, iz powszechnie
rozumiane sg one jako kryteria miarkowania dolegliwosci karnych. Chociaz
ustawodawca nakazuje uwzglednia¢ stopien spotecznej szkodliwosci
czynu, to w zestawieniu z wymogiem, aby dolegliwos¢ sankcji, w szerokim
tego stowa znaczeniu, nie przekraczata stopnia winy sprawia, ze réwniez
i to kryterium (spotecznej szkodliwos$ci) traci na ostrosci. Wysokos¢ spotecz-
nej szkodliwosci czynu powinna byé rozumiana w ten sposéb, ze im jest ona
wyzsza, tym surowsza kara czeka sprawce przestepstwa.

Ocena danego czynu zabronionego obejmujgc aspekt obiektywny (spo-
teczna szkodliwosé, na ktdrg skfada sie m.in. rodzaj atakowanego dobra
prawnego, sposoéb dziatania, skutek) oraz subiektywny (wina rozumiana
jako quantum nagannosci czynu, jakie mozna sprawcy przypisac), po-
winna polega¢ na dopasowaniu sankcji do natezenia ujemnych ocen da-
nego zachowania. Im czyn jest bardziej spotecznie szkodliwy i im stopien
winy jest wyzszy, tym wyzsza kara i surowsze dalsze konsekwencje, co
z oczywistych powoddéw wyklucza wymierzanie jej w dolnych granicach
zagrozenia ustawowego.

Sad biorgc pod uwage ogolne dyrektywy wymiaru kary, a wiec prewen-
cji indywidualnej oraz ogdlnej (generalnej), ma obowigzek rozwazenia sze-
rokiego aspektu oddziatywania kary, co jest trudne do zrealizowania w sy-
tuacji, gdy nie dysponuje wystarczajgcymi informacjami na temat oskarzo-
nego oraz ofiary, a takze wszelkich innych okolicznosci w jakich doszto do
przestepstwa (rowniez takich, ktére sprzyjajg jego popetnieniu). W rezul-
tacie orzeczona kara czesto nie odpowiada wspomnianym dyrektywom.

Obowigzek ksztattowania swiadomosci prawnej spoteczenstwa, o kto-
rym mowa w art. 53 § 1 k.k. in fine, polega nie tylko na wskazywaniu wta-
Sciwych postaw i pietnowaniu patologii, ale réwniez takim oddziatywaniu
na spoteczenstwo, aby doprowadzi¢ do zmian kulturowych, a nawet oby-
czajowych. Ma to duze znaczenie np. dla spostrzegania okreslonych zja-
wisk (np. praca obcokrajowcow za relatywnie niskie wynagrodzenie).

W art. 53 § 2 k.k. wskazano okolicznosci wptywajgce na wymiar kary,
wsérod ktérych duze znaczenie majg okolicznosci ,,zewnetrzne”, takie jak
popetnienie przestepstwa na szkode osoby nieporadnej ze wzgledu na
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wiek lub stan zdrowia lub wspélnie z nieletnim. Jakkolwiek jest to wylicze-
nie przyktadowe, to jednak nalezy przyjmowadé, ze okolicznosci te stano-
wig podstawowe Kkryteria, jakimi powinien kierowac¢ sie sad wymierzajgc
kare, a takze inne srodki o charakterze punitywnym.

Chociaz kodeks karny nie postuguje sie pojeciem okolicznosci ,,obcig-
zajgcych” lub tagodzacych” odpowiedzialnos¢ karng, zwroty te funkcjo-
nujg powszechnie w jezyku prawniczym i uzywane sg w uzasadnieniach
sgdowych rozstrzygnie¢ co do wymiaru sankcji karnej?*®. Nalezy wyrazié¢
poglad, ze ustawa nie tylko nie daje podstaw do postugiwania sie tymi ter-
minami, ale w praktyce sg one naduzywane celem wykazywania pozytyw-
nych aspektéow zachowania sprawcy. Tego rodzaju tendencja wynika z po-
stepujgcego relatywizmu ocen, znajdujgcego czesto oparcie w obowigzu-
jacych przepisach.

Ustawa nakazuje sgdowi bra¢ pod uwage okolicznos¢, ze sprawca pod-
jat starania o naprawienie szkody lub w inny sposob starat sie zadoscu-
czyni¢ spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci. To jednak nie oznacza, ze
okolicznosci te mogg doprowadzi¢ do ,zréwnowazenia” tych, ktére obok
faktu popetnienia przestepstwa sktadajg sie na negatywng ocene czynu
przestepnego. Nalezy podzieli¢ poglad, ze o ile ze wzgledow praktycznych
mozna okreslone okolicznosci ha gruncie poszczegoélnych zasad i dyrek-
tyw sgdowego wymiaru kary ocenia¢ przez pryzmat ich domniemanego
wptywu na dolegliwos¢ sankcji karnej, o tyle uksztaltowanie wymiaru kary
poprzez bilansowanie domniemanych okolicznosci fagodzacych i obcigza-
jacych jest na gruncie art. 53 § 1 k.k. niedopuszczalne??°,

Nie moze tez zaistnie¢ sytuacja, w ktérej nagromadzenie okolicznosci
przemawiajgcych na korzy$¢ sprawcy, przewaza nad okolicznosciami, ktore
go obcigzaja, stanowigc podstawe do wymierzenia relatywnie niskiej kary.
W zaleznosci od okolicznosci faktycznych nalezatoby wowczas rozwazyé,
czy dany czyn byt bezprawny (narazit na niebezpieczenstwo dobro prawne
lub je naruszyt i jednoczes$nie naruszyt wyksztatcong przez wiedze i doswiad-
czenie regute postepowania z danym dobrem) lub czy byt zawiniony (nie za-
chodzity okoliczno$ci wytgczajace wing). W obu przypadkach sprawca powi-
nien zosta¢ uwolniony od odpowiedzialnosci karnej. Pietrzenie pozytywnych
ocen celem uzasadnienia niskiego wymiaru kary z pominieciem przestepnych
aspektow zachowania sprawcy narusza przepis art. 53 k.k.

Kodeks oprocz dyrektyw o charakterze ogélnym, formutuje dyrektywy
o charakterze szczegdlnym. Zalicza sie do nich wymierzanie kary wobec
sprawcy nieletniego i mtodocianego (art. 54 k.k.), kary grzywny (art. 33 § 3

219 J.w., Tamze, s. 693.
20\W. Wrébel, dz. cyt. Ibidem. Tamze.
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k.k.), nadzwyczajnego ztagodzenia kary (art. 60 k.k.), czy orzekanie kary
tacznej (art. 86 k.k.).

W przypadku nieletnich i mtodocianych ustawodawca poprzez wprowa-
dzenie szczegodlnej dyrektywy rozstrzyga o prymacie celu wychowaw-
czego kary. To jednak nie oznacza, ze sad zawsze ma wymierzy¢ kare
tagodniejsza, niz dorostemu. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku mio-
docianych sprawcéw, a wiec takich, ktérzy w czasie czynu nie ukohczyli
21 lat, a w czasie orzekania 24. W obecnych realiach sg to bowiem osoby
catkowicie doroste, a poprzez stopien demoralizacji szczegdlnie niebez-
pieczne. Stosowanie wobec nich réznych form gradacji odpowiedzialnosci
karnej czesto nie znajduje uzasadnienia.

Nalezy zauwazy¢, ze obecne zasady nadzwyczajnego ztagodzenia
kary dajg zbyt duze mozliwosci tagodnego traktowania sprawcow prze-
stepstw przeciwko wolnosci osobistej. Przepis art. 60 § 3 k.k., jakkolwiek
zostat wprowadzony celem rozbicia solidarnosci przestepczej, to jednak
nazbyt ogranicza sgdy w ferowaniu niezaleznych wyrokéw. Sprawcy wy-
korzystujgc prawne mozliwosci unikniecia kary, zwykle wracajg na droge
przestepstwa, bogatsi w wiedze o mechanizmach ,obchodzenia przepi-
séw”. Trzeba tez dodac, ze dyrektywa z art. 54 k.k. nie ma obligatoryjnego
charakteru, a wobec tego w stosunku do mtodocianych nie nalezy ,z auto-
matu” stosowac¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary.

W razie konkurowania réznych dyrektyw wymiaru kary, sad nie moze
poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze dana dyrektywa jest priorytetowa, bez
wskazania konkretnych powodow.

Problematyka wysokosci zagrozenia karnego oraz wysokosci wymie-
rzanych kar za przestepstwo handlu ludzmi stanowi zrédto debat zaréwno
w przestrzeni krajowej, jak i miedzynarodowej. Wyrazane sg poglady, ze
surowos$¢ sankcji karnej za przestepstwo handlu ludzmi stuzy nie tylko pre-
wengcji, ale rowniez zwieksza skuteczno$¢ prowadzonych postepowan??t,

Czesto kary za handel ludzmi sg zbyt niskie i nie zniechecajg sprawcow
do popetniania tego przestepstwa. Decyzja ramowa z dnia 19 lipca 2002 r.
o zwalczaniu handlu ludzmi???, ktéra wigze panstwa cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej stanowi, ze kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne
srodki konieczne dla zapewnienia, aby przestepstwo handlu ludzmi okre-

221 A Kartusch, Reference Guide for Anti-Trafficking Legislative Review with Particular
Emphasis on South Eastern Europe, Warszawa 2001.
222 2020/626/WSiSW, Dz. U. WE L203/1.
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Slone w protokole ONZ o zwalczaniu handlu ludZzmi byto karalne za po-
mocg skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajgcych sankcji karnych,
ktére moga pociggac za sobg ekstradycje (art. 3). W przypadku, gdy prze-
stepstwo narazito zycie ofiary, zostato popetnione wobec ofiary szczegdl-
nie wrazliwej, z uzyciem powaznej przemocy lub wyrzadzito ofierze po-
wazng szkode, lub przestepstwo zostato popetnione w ramach organizaciji
przestepczej, decyzja ramowa przewiduje, ze kara maksymalna nie moze
by¢ nizsza niz osiem lat.

Przestepstwo handlu ludZzmi w Polsce jest zbrodnig zagrozong karg po-
zbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3. Maksymalny wymiar kary
zostat okreslony przez kodeks karny dla zagrozenia karg pozbawienia wolno-
Sci na 15 lat. Wymierzenie kary pozbawienia wolnosci nie stoi ha przeszko-
dzie wymierzaniu kary grzywny oraz srodkéw karnych i kompensacyjnych.

Natomiast okreslone w art. 189a § 2 k.k. przygotowanie do tego czynu jest
wystepkiem zagrozonym karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Sciganie przestepstw nastepuje z oskarzenia publicznego z urzedu.

Karalnos¢ przestepstwa handlu ludzmi ustaje (przedawnienie), jezeli od
czasu jego popetnienia uptyneto 20 lat (art. 101 § 1 pkt 2 k.p.k.). Jesli po-
krzywdzonym jest matoletni, przedawnienie karalno$ci przestepstwa okre-
Slonego w art. 189a § 1 k.k. nie moze nastgpi¢ przed ukonczeniem przez
tego pokrzywdzonego 30 roku zycia (zob. uwagi do art. 101 § 4 k.k.). Jezeli
w okresie, o ktérym mowa wyzej wszczeto postepowanie, karalnosc prze-
stepstw okreslonych w art. 101 § 1 k.k. ustaje z uptywem 10 lat.

Do srodkéw karnych, ktérych orzeczenie przez sad przyczynia sie do
zwiekszenia bezpieczenstwa ofiar handlu ludzmi i zwiekszenia ich ochrony
nalezy zaliczy¢:

1) zakaz przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach,

2) zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami,

3) zakaz zblizania sie do okreslonych osob (art. 41a § 1 k.k.).

Przestankami do jego fakultatywnego zastosowania sa:

a) skazanie za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczaj-
nosci na szkode matoletniego lub

b) inne przestepstwo przeciwko wolnosci lub

c) skazanie za umysine przestepstwo z uzyciem przemocy, w tym zwtasz-
cza przemocy wobec osoby najblizsze;j.

Sad obligatoryjnie orzeka zakazy wymienione powyzej w pkt. 1-3 w ra-
zie skazania na kare pozbawienia wolno$ci bezwarunkowego zawieszenia
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jej wykonania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczaj-
nosci na szkode matoletniego (art. 41a § 2 k.k.).

Zakaz moze by¢ potgczony z obowigzkiem zgtaszania sie do Policji lub
innego wyznaczonego organu w okreslonych odstepach czasu, a zakaz
zblizania sie do okreslonych oséb — réwniez kontrolowany w systemie do-
zoru elektronicznego.

Sad moze orzec zakaz przebywania w okreslonych srodowiskach lub
miejscach, kontaktowania sie z okreslonymi osobami lub zblizania sie do
okreslonych osob dozywotnio w razie ponownego skazania sprawcy w wa-
runkach okreslonych w § 2 (art. 41a § 3 k.k.).

Orzekajgc zakaz zblizania sie do okreslonych oséb, sad wskazuje od-
legtos¢ od osbéb chronionych, ktérg skazany obowigzany jest zachowaé
(art. 41a § 4 k.k.).

Sad moze orzec zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodar-
czej w razie skazania za przestepstwo popetnione w zwigzku z prowadze-
niem takiej dziatalnosci, jezeli dalsze jej prowadzenie zagraza istotnym do-
brom chronionym prawem (art. 41 § 2 k.k.). Jako przykfad takiej dziatalno-
Sci gospodarczej mozna wskazac¢ prowadzenie restauracji, agencji po-
Srednictwa pracy, nauki lub matzenstwa za granicg itp.

Nawet w sytuacji, gdy sprawca dopuszczajgc sie przestepstw nie miat
formalnie zgtoszonej dziatalnosci gospodarczej, ale czynéw dopuszczat
sie w warunkach zorganizowanej grupy przestepczej, podejmujac istotne
dziatania zwigzane z formalnie zgtoszong dziatalnoscig innych osob i po-
petniajgc przestepstwa w zwigzku z takg dziatalnoscig, zgodnie z rolg, jaka
miat do spetnienia, nie ma zadnych przeszkéd do orzeczenia zakazu pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przepis art. 41 § 2 k.k. nie dotyczy
tylko formalnie zgtoszonej dziatalno$ci gospodarczej, ale rowniez czynno-
8ci faktycznych, ktére takg dziatalnos¢ w rzeczywistosci stanowig. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze srodek karny z art. 41 § 1i § 2 k.k. ma gtéwnie funkcje
ochronna, zabezpieczajgcg i prewencyjng??.

Sad moze orzec, a w wypadkach wskazanych w ustawie orzeka, prze-
padek przedmiotdw, ktore stuzyly lub byly przeznaczone do popetnienia

2237Z0b. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 3 czerwca 2016 r., sygn. Il AKa
15/16, KZS 2017, nr 3, poz. 47.
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przestepstwa (art. 44 § 2 k.k.). Przepadkowi ulegajg wytgcznie przedmioty
pochodzace z przestepstwa rozpoznawanego w sprawie. Przedmiot stuzy
do popetnienia przestepstwa, jesli zostat specjalnie w tym celu wytwo-
rzony, jak i wowczas, gdy przedmiot ten co do zasady wykorzystywany
jest w celach uzytkowych, jednak in concreto postuzono sie nim do popet-
nienia przestepstwa. Jest to zatem przedmiot, ktérego zastosowanie wa-
runkuje popetnienie przestepstwa??4,

Celem przepadku przedmiotéw, ktére stuzyty lub byty przeznaczone do
popetnienia przestepstwa, jest uniemozliwienie sprawcy dokonania prze-
stepstwa tymi samymi narzedziami. Intencjg ustawodawcy jest dgzenie do
pozbawienia sprawcy mozliwosci popetnienia przestepstwa za pomocg
tych samych narzedzi, gdy ich cechy wskazujg na przystosowanie do po-
petniania innych przestepstw, jak i wtedy, gdy uzyte narzedzia do popet-
niania przestepstw stuzg zgodnie z ich przeznaczeniem innym celom??,

Jezeli orzeczenie przepadku okreslonego w art. 44 § 2 k.k. bytoby nie-
wspotmierne do wagi popetnionego czynu, sgd zamiast przepadku moze
orzec nawigzke na rzecz Skarbu Panstwa (art. 44 § 3 k.k.).

Jezeli orzeczenie przepadku przedmiotéw, ktére stuzyty lub byty prze-
znaczone do popetnienia przestepstwa nie jest mozliwe, sgd moze orzec
przepadek rownowartosci przedmiotéw pochodzgcych bezposrednio
z przestepstwa lub przedmiotow, ktore stuzyly lub byly przeznaczone do
popetnienia przestepstwa (art. 44 § 4 k.k.).

Organy sciggania prowadzgce postepowanie karne w sprawie handlu
ludZzmi powinny dgzy¢é do zgromadzenia dowoddw wskazujgcych czy
sprawca przestepstwa odnidst z popetnienia tego czynu korzys¢ majat-
kowg. Praktyka wskazuje, ze popetnienie tego czynu zabronionego wigze
sie z reguty z przysporzeniem majgtkowym. Nalezy zatem ustali¢ w jakiej
wysokosci sprawca osiggnat korzys¢ majatkowa.

Sad orzeka przepadek korzysci majgtkowej albo jej rownowartosci, je-
zeli sprawca osiggnat z popetnienia przestepstwa handlu ludzmi, cho-
ciazby posrednio, korzys¢ majgtkowg niepodlegajgca przepadkowi przed-
miotéw wymienionych w art. 44 § 1 lub 6 k.k. Przepadku nie orzeka sie

224\Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 czerwca 2018 r., sygn. || AKa 71/18,
LEX nr 2522728; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 15 lutego 2018 r., sygn.
Il AKa 459/17, LEX nr 2466235.

225\Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 30 sierpnia 2017 r., sygn. Il AKa 155/17,
LEX nr 2402335.
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w catosci lub w czesci, jezeli korzys¢ lub jej rownowartos¢ podlega zwro-
towi pokrzywdzonemu lub innemu podmiotowi (art. 45 § 1 k.k.).

Srodek przewidziany w art. 45 § 1 k.k. przewiduje mozliwo$¢ przepadku
nie tylko korzysci majgtkowej pochodzgcej bezposrednio, ale takze pocho-
dzacej posrednio z przestepstwa. Majatkowg korzys¢ posrednig mozna
zdefiniowac jako catos¢ korzysci uzyskanych z obrotu przedmiotami, pra-
wami majgtkowymi, wierzytelnosciami itp., pochodzgcymi z przestepstwa,
tgcznie z uzyskanym przez sprawce zyskiem?2,

W toku prowadzonego postepowania organy $cigania powinny mie¢ na
uwadze, ze w razie zarzucenia oskarzonemu popetnienia przestepstwa,
za ktére lub w zwigzku z ktérym mozna orzec:

1) grzywne,

2) Swiadczenie pieniezne,

3) przepadek,

4) srodek kompensacyjny,

5) zwrot pokrzywdzonemu lub innemu uprawnionemu podmiotowi korzy-
Sci majgtkowej, jakg sprawca osiggnat z popetnionego przestepstwa,
albo jej rownowartosci
— moze z urzedu nastgpic¢ zabezpieczenie wykonania tego orzeczenia

na mieniu oskarzonego lub na mieniu, o ktérym mowa w art. 45 § 2
k.k., jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze bez takiego zabezpie-
czenia wykonanie orzeczenia bedzie niemozliwe albo znacznie
utrudnione (art. 291 § 1 k.p.k.).

W razie popetnienia przestepstwa, o ktérym mowa w art. 291 k.p.k.,
Policja moze dokonaé tymczasowego zajecia mienia ruchomego osoby
podejrzanej, jezeli zachodzi obawa usuniecia tego mienia. Tymczasowe
zajecie upada, jezeli w ciggu 7 dni od daty jego dokonania nie zostanie
wydane postanowienie o zabezpieczeniu majgtkowym (art. 295 § 1 k.p.k.).

Postanowienie o zabezpieczeniu majgtkowym wydaje sad, a w poste-
powaniu przygotowawczym prokurator. W postanowieniu okresla sie kwo-
towo zakres i sposob zabezpieczenia, uwzgledniajgc rozmiar mozliwej do
orzeczenia w okolicznosciach danej sprawy grzywny, srodkéw karnych,
przepadku lub srodkéw kompensacyjnych. Rozmiar zabezpieczenia powi-
nien odpowiadac jedynie potrzebom tego, co ma zabezpiecza¢. Wymag
kwotowego okreslenia zabezpieczenia nie dotyczy zabezpieczenia na za-

226\Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 pazdziernika 2018 r., sygn. Il AKa
231/18, LEX nr 2605240.
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jetym przedmiocie podlegajgcym przepadkowi, jako pochodzgcym bezpo-
Srednio z przestepstwa lub stuzgcym albo przeznaczonym do jego popet-
nienia (art. 293 § 1-2 k.p.k.).

Na postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia przystuguje zazale-
nie (art. 293 § 3 k.p.k.). Przepis art. 254 § 2 k.p.k. stosuje sie odpowiednio.
Oznacza to, ze na postanowienie w przedmiocie wniosku oskarzonego
o uchylenie lub zmiane zabezpieczenia majgtkowego, oskarzonemu zaza-
lenie przystuguje tylko wtedy, gdy wniosek zostat ztozony po uptywie co
najmniej 3 miesiecy od dnia wydania postanowienia w przedmiocie zabez-
pieczenia majagtkowego.

Jezeli postanowienie wydat prokurator, a postepowanie przygotowaw-
cze prowadzone jest w okregu innego sadu niz sgd miejscowo i rzeczowo
wiasciwy, zazalenie przystuguje do sadu rzeczowo wtasciwego do rozpo-
Znania tej sprawy w pierwszej instancji, w ktérego okregu prowadzone jest
postepowanie przygotowawcze (art. 293 § 4 k.p.k.).

Postanowienie o zabezpieczeniu majgtkowym z chwilg wydania sta-
nowi tytut wykonawczy (art. 293 § 5 k.p.k.). Oznacza to, ze takiemu posta-
nowieniu nie nadaje sie klauzuli wykonalnosci i podlega ono wykonaniu
przed uprawomocnieniem sie.

Jezeli zabezpieczenie nastgpito na rzeczach, ktére uprzednio oskar-
zony wydat organowi procesowemu lub ktore zatrzymano w wyniku prze-
szukania, nie podejmuje sie czynnosci egzekucyjnych dla wykonania po-
stanowienia o zabezpieczeniu (art. 293 § 6 k.p.k.).

Typ czynu zabronionego z art. 189a § 1 k.k. zagrozony jest karg pozba-
wienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3 do lat 15. Dlatego mozliwe
jest orzeczenie przez sad pozbawienia praw publicznych. Ten srodek
karny moze by¢ zastosowany w razie skazania na kare pozbawienia wol-
noéci na czas nie krétszy od lat 3 za przestepstwo popetnione w wyniku
motywacji zastugujgcej na szczegolne potepienie (art. 40 § 2 k.k.).

Obok kary pozbawienia wolnosci wymienionej w art. 32 pkt 3 k.k., Sad
moze wymierzy¢ takze grzywne, jezeli sprawca dopuscit sie czynu w celu
osiggniecia korzysci majatkowej lub gdy korzys¢ majagtkowag osiggnat
(art. 33 § 2 k.k.).
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Ofiara przestepstwa handlu ludzmi z reguty przechodzi ogromng
traume i cierpienia fizyczne oraz psychiczne. Z reguly tez doznaje strat
materialnych. Prawo karne realizujgc swojg funkcje kompensacyjng, po-
przez swoje instytucje i ich zastosowanie, stara sie w mozliwe najwiek-
szym stopniu zrekompensowac powstate straty materialne i cierpienia psy-
chiczne, chociaz nalezy zda¢ sobie sprawe, ze szczegdlnie tych drugich
nie sposob wynagrodzi¢ w pienigdzu. Przepisy procedury karnej zostaty
tak uksztattowane, aby pokrzywdzona ofiara handlu ludzmi mogta skorzy-
sta¢ z zagwarantowanych jej praw i uzyskac¢ petnego zaspokojenia rosz-
czen cywilnych wynikajgcych z popetnionego przestepstwa.

Pokrzywdzony — ofiara handlu ludzmi w postepowaniu karnym moze
uzyskaé naprawienie, w catoéci albo w czesci, wyrzadzonej przestep-
stwem szkody lub zadoséuczynienia za doznang krzywde (art. 46 § 1 k.k.).
Podstawowym sposobem na realizacje tego prawa jest ztozenie wniosku.
Whiosek ten powinien spetnia¢ wymagania formalne pisma procesowego,
okreslone w art. 119 k.p.k. i zawierac:

1) oznaczenie organu, do ktérego jest skierowane, oraz sprawy, ktorej
dotyczy;

2) oznaczenie oraz adres wnoszacego pismo, a takze — w pierwszym pi-
Smie ztozonym w sprawie — numer telefonu, telefaksu i adres poczty
elektronicznej lub oswiadczenie o ich nieposiadaniu;

3) tres¢ wniosku lub oswiadczenia, w miare potrzeby z uzasadnieniem;

4) date i podpis sktadajgcego pismo, przy czym za osobe, ktéra nie moze
sie podpisaé, pismo podpisuje osoba przez nig upowazniona, ze wska-
zaniem przyczyny ztozenia swego podpisu.

Tres¢ wniosku powinna wskazywac¢ czego domaga sie pokrzywdzony
i w jakim zakresie, tj. czy naprawienia wyrzagdzonej przestepstwem szkody
czy réwniez zadoscuczynienia za doznang krzywde oraz czy wnosi 0 na-
prawienie w cato$ci, czy w okreslonej czesci.

Whiosek, o ktérym mowa w art. 46 § 1 k.k. moze ztozy¢ pokrzywdzony,
a takze prokurator, zwtaszcza wtedy, kiedy pokrzywdzony nie bierze udziatu
w postepowaniu i takiego wniosku nie ztozyt. Nie ma przeszkod, aby wnio-
sek za pokrzywdzonego ztozyta osoba uprawniona do dziatania w jego imie-
niu (petnomocnik lub inne podmioty wymienione w art. 51 § 2i § 3 k.p.k.).

Ztozenie tego wniosku ograniczone jest terminem: moze nastgpi¢ naj-
podzniej do zamkniecia przewodu sgdowego na rozprawie gtdwnej (art. 49a
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k.p.k.). Oznaczato, ze ztozenie po zamknieciu przewodu sgdowego takiego
wniosku nie jest skuteczne. W takim przypadku sad nie jest zobowigzany
do wydania orzeczenia na podstawie art. 46 § 1 k.k.?%’

Skoro art. 49a k.p.k. nie méwi o ,pierwszej rozprawie gtownej”, wniosek
0 orzeczenie obowigzku naprawienia szkody lub zados¢uczynienia za do-
znang krzywde, moze zostac ztozony np. po przekazaniu sprawy do po-
nownego rozpoznania przez sad | instancji. Podobnie, moze zosta¢ zto-
zony w toku przewodu sgdowego na rozprawie gtéwnej po wznowieniu
przewodu sgdowego wczesniej zamknietego??®. Termin z art. 49a k.p.k.
jest prekluzyjny, co oznacza, ze jest nieprzekraczalny i nieprzywracany.
Przekroczenie tego terminu do ztozenia wlasciwego zgdania o naprawie-
nie szkody lub o zado$éuczynienie, nie daje pokrzywdzonemu legitymaciji
do ubiegania sie 0 zasgdzenie odszkodowania, o jakim mowa w art. 46 § 1
k.k., mimo spetnienia przestanek materialnoprawnych??°,

Kodeks postepowania karnego nie okreéla terminu poczatkowego do zto-
zenia wniosku z art. 46 § 1 k.k. Nalezy zatem przyjaé, ze jest to mozliwe juz
na etapie postepowania przygotowawczego. Natomiast wzgledy praktyczne
wskazywatyby uczyni¢ to dopiero od momentu przedstawienia zarzutow?%.

Ciezar dowodu wystgpienia szkody i jej wysokosci spoczywa na organach
prowadzgcych postepowanie karne. Wynika to z dyrektywy postepowania
karnego nakazujgcej uwzgledni¢ prawnie chronione interesy pokrzywdzo-
nego (art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k.), ktéra realizuje sie m.in. przez obowigzek orga-
néw postepowania przygotowawczego ustalenia rozmiaréw szkody (art. 297
§ 1 pkt 4 k.p.k.). Organy te powinny wiec z urzedu ustali¢ rozmiar szkody i to
nawet bez wniosku pokrzywdzonego. Nie wyklucza to oczywiscie aktywnosci
pokrzywdzonego, ktéry przez ztozenie wniosku z art. 46 § 1 k.k. nawczesnym
etapie postepowania karnego i aktywno$¢ dowodowg zwieksza szanse na
uzyskanie korzystnego dla siebie rozstrzygniecia sgdu?*.

Art. 46 k.k.

227Zob. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 3 listopada 2020 r., sygn. Il AKa
111/20, LEX nr 3104651.

22870b. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 23 marca 2017 r., sygn. Il AKa
55/17, LEX nr 2310575.

22970b. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 lipca 2010 r., sygn. Il KK 291/09, LEX nr
619628; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 28 grudnia 2012 r., sygn. Il AKa
240/12, LEX nr 1246703; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 20 wrzesnia 2011 r.,
sygn. Il AKa 175/11, LEX nr 1108588.

2307Z0h. C. Kulesza, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 20 listopada
2001 r., sygn. WKN 18/01, WPP 2003, nr 2, poz. 153.

231 |bidem.
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§ 1. W razie skazania sgd moze orzec, a ha wniosek pokrzywdzonego lub
innej osoby uprawnionej orzeka, stosujgc przepisy prawa cywilnego, obo-
wigzek naprawienia, w cafosci albo w czesci, wyrzagdzonej przestepstwem
szkody lub zados$cuczynienia za doznang krzywde; przepiséw prawa cy-
wilnego o mozliwoSci zasgdzenia renty nie stosuje sie.

§ 2. Jezeli orzeczenie obowigzku okres$lonego w § 1 jest znacznie utrud-
nione, sgd moze orzec zamiast tego obowigzku nawigzke w wysokos$ci do
200 000 ztotych na rzecz pokrzywdzonego, a w razie jego Smierci w wy-
niku popetnionego przez skazanego przestepstwa nawigzke na rzecz
osoby najblizszej, ktorej sytuacja zyciowa wskutek $mierci pokrzywdzo-
nego ulegta znacznemu pogorszeniu. W razie, gdy ustalono wiecej niz
Jjedng takg osobe, nawigzki orzeka sie na rzecz kazdej z nich.

§ 3. Orzeczenie odszkodowania lub zadoscuczynienia na podstawie § 1
albo nawigzki na podstawie § 2 nie stoi na przeszkodzie dochodzeniu nie-
zaspokojonej czesci roszczenia w drodze postepowania cywilnego.

W przypadku, gdy pokrzywdzony lub inna osoba uprawniona ztozy wnio-
sek, a sgd wydaje wyrok skazujgcy, jednoczesnie obligatoryjnie orzeka
w przedmiocie obowigzku naprawienia szkody lub zadoscuczynienia. Sad nie
moze zatem odmoéwi¢ natozenia obowigzku naprawienia szkody, gdy udo-
wodniono zaréwno wineg jak i konkretng szkode, a pokrzywdzony (lub inna
osoba uprawniona) ztozyt wniosek o takie orzeczenie?®2. W pozostatych przy-
padkach orzekanie w tym przedmiocie jest fakultatywne.

Warunkiem orzekania przez sad w przedmiocie obowigzku naprawienia
wyrzadzonej przestepstwem szkody jest, aby szkoda w chwili orzekania
faktycznie istniata*3. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze szkoda juz wczesniej
zostanie w catosci albo w czesci naprawiona. Istotne znaczenie ma réw-
niez to, czy dostepne dowody pozwalajg na ustalenie petnej lub tylko cze-
$ciowej jej wysokosci?®?,

Przy orzekaniu sad stosuje przepisy prawa cywilnego. Zgodnie z art.
422 k.c. za szkode odpowiedzialny jest nie tyko ten kto jg bezposrednio
wyrzadzit, czyli sprawca lub wspoétsprawcy, ale tez ten kto do wyrzgdzenia
szkody nakfaniat inng osobe lub byt jej pomocny lub skorzystat z wyrzg-
dzenia szkody. Przy tym osoby wspétdziatajgce tj. zaréwno sprawca
(wspotsprawcy), jak i podzegacz i pomocnik, sg odpowiedzialne za catos¢

282Z0b. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 15 grudnia 2020 r., sygn. Il AKa
200/2020, LEX nr 3113945.

233Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2015 r., sygn. Il KK 27/15, LEX
nr 1642874.

23470b. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 15 grudnia 2020 r., sygn. |l AKa
200/2020, LEX nr 3113945.
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szkody wyrzgdzonej poszkodowanemu. Odpowiedzialnosé oséb wspdt-
dziatajgcych w popetnieniu przestepstw jest stosownie do art. 441 k.c., so-
lidarna. Brak jest zatem obecnie jakichkolwiek prawnych przeszkéd do sto-
sowania solidarnej odpowiedzialnosci wspotsprawcow za szkode wyrza-
dzong przestepstwem?%,
Przestankami odpowiedzialnosci sprawcy sa:
1) powstanie szkody (uszczerbek materialny) lub krzywdy (uszczerbek
niematerialny),
2) popefnienie przestepstwa,
3) zwigzek przyczynowy pomiedzy powstaniem szkody lub krzywdy
a przestepstwem.

Zasadniczym kryterium decydujgcym o wysokosci naleznego zadoscéu-
czynienia jest przede wszystkim rozmiar (zakres) doznanej przez pokrzyw-
dzonego krzywdy, a niewymierny charakter takiej krzywdy sprawia, ze
ocena w tej mierze powinna by¢ dokonywana na podstawie catoksztaitu
okolicznosci sprawy. O wysokosci zadoséuczynienia decyduje zatem sad
po szczegotowym zbadaniu wszystkich okolicznosci sprawy, kierujgc sie
podstawowg zasadg, ze przyznane zadoséuczynienie powinno przedsta-
wiaé realng warto$¢ dla pokrzywdzonego?3.

Zadosc¢uczynienie pieniezne za doznang krzywde ma pemié¢ funkcje
kompensacyjng, gdyz stanowi ono przyblizony ekwiwalent za doznang
przez pokrzywdzonego szkode niemajatkowa (krzywde), a zatem powinno
ono wynagrodzi¢ doznane przez pokrzywdzonego cierpienia, utrate rado-
8ci zycia oraz ufatwi¢c mu przezwyciezenie ujemnych przezy¢ psychicz-
nych. Celem zado$c¢uczynienia jest naprawienie szkody niemajgtkowe;j
wyrazajgcej sie krzywdg w postaci cierpien fizycznych i psychicznych, dla-
tego ustalajgc kwote zados¢uczynienia nalezy mie¢ na uwadze rozmiar
cierpien fizycznych zwigzanych z zaistnieniem zdarzenia zwigzanego
z zastosowaniem fizycznej przemocy wzgledem pokrzywdzonego, jak i do-
legliwosci bélowe powstate w nastepstwie urazu oraz wystepujgce od tej
pory cierpienia psychiczne. Wérdd innych okolicznoéci wptywajgcych na
wysokos$¢ zadoscuczynienia jest miedzy innymi wymag ustalenia go w roz-
sgdnych granicach adekwatnych do aktualnych stosunkéw majatkowych,

235 Patrz: wyrok Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 19 czerwca 2020 r., sygn. Il AKa
44/20, LEX nr 3052779; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 10 lipca 2019 r.,
sygn. Il AKa 41/19, LEX nr 2742041.

236 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 7 wrze$nia 2012 r., sygn. | ACa 640/12,
LEX nr 1220559.
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bo jego celem jest pokrycie szkody, a nie wzbogacenie poszkodowanego;
kwota zados¢uczynienia powinna przy tym odpowiadac aktualnym warun-
kom zyciowym i przecietnej stopie zyciowej spoteczenstwa. Przy ustalaniu
zadoscuczynienia trzeba réwniez uwzgledniaé: rodzaj naruszonego do-
bra, rozmiar krzywdy, stopien winy sprawcy, przyczynienia sie pokrzyw-
dzonego do szkody, wiek pokrzywdzonego?’.

Powyzsze jednoznacznie przekonuje, jakie kryteria nalezy bra¢ pod
uwage przy ustalaniu wysokosci zadoséuczynienia. Wsréd tych kryteriéw
nie mozna dopatrywac sie okolicznosci zwigzanych z mozliwosciami za-
robkowymi oskarzonego i jego stanem majgtkowym, bowiem okolicznosci
te nie wptywajg na rozmiar wyrzadzonej krzywdy ani na stopien winy
sprawcy. Takiego kryterium nie znajdzie sie réwniez w tresci art. 445 § 1
k.c. Wreszcie przede wszystkim srodek kompensacyjny okreslony w art.
46 § 1 k.k. chroni interesy pokrzywdzonego w procesie karnym. Trudno
zas przyjac, ze ,wartos¢” tej samej krzywdy bytaby ré6zna w zaleznosci od
zamoznosci bgdz mozliwosci zarobkowych sprawcy przestepstwa. Do
tego bowiem sprowadzatoby sie rozumowanie, iz wysokos¢ zadoséuczy-
nienia miataby zaleze¢ m.in. od kryteriow w postaci mozliwosci finanso-
wych oskarzonego, co mija sie z samg istotg zado$cuczynienia®%.

Ocena kryteriow decydujgcych o wysokosci zados¢uczynienia zalezy od
okolicznosci konkretnej sprawy. Dlatego konfrontacja danego przypadku
z innymi moze dac¢ jedynie orientacyjne wskazania, co do poziomu odpo-
wiedniego zados$éuczynienia. Kierowanie sie przy ustalaniu sumy zadoscu-
czynienia sumami zasgdzanymi z tego tytutu w innych sprawach moze tylko
zapobiega¢ powstawaniu razgcych dysproporcji w podobnych sprawach.
Wysokosé swiadczen przyznanych w innych sprawach, choéby w podob-
nych stanach faktycznych, nie moze natomiast stanowi¢ dodatkowego kry-
terium miarkowania zados¢éuczynienia. Wysoko$¢ zados¢éuczynienia pie-
nieznego powinna uwzglednia¢ aktualne warunki oraz stope zyciowg spo-
teczenstwa, kraju, w ktérym mieszka poszkodowany. Najblizszym punktem

287Zob. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 26 wrzesnia 2017 r., sygn. Il AKa
142/17, Lex 2402488; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 13 wrzesnia 2012 r.,
sygn. | ACa 349/12, LEX nr 1220406; wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia
29 marca 2012 r., sygn. | ACa 228/12, LEX nr 1171316.

238Z0b. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 26 wrzesnia 2017 r., sygn. Il AKa
142/17, Lex 2402488; por. A.Olejniczak, (W) A.Kidyba (red.),Z. Gawlik,A. Ja-
niak, G. Koziet, A. Olejniczak, A. Pyrzynska, T. Sokotowski, Kodeks cy-
wilny. Komentarz. Tom lll. Zobowigzania — cze$¢ ogdlna, LEX 2014, teza 20 do art. 445 k.c.
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odniesienia powinien by¢ poziom zycia osoby, ktérej przystuguje zadoséu-
czynienie, gdyz jej stopa zyciowa rzutowac bedzie na rodzaj wydatkow kon-
sumpcyjnych moggcych zrownowazy¢ doznane cierpienie®®.

W sytuacji, gdy orzeczenie obowigzku naprawienia wyrzgdzonej prze-
stepstwem szkody lub zados¢uczynienia za doznang krzywde jest znacz-
nie utrudnione, sgd moze orzec zamiast tego obowigzku nawigzke w wy-
sokosci do 200 000 zt na rzecz pokrzywdzonego. W razie smierci pokrzyw-
dzonego w wyniku popetnionego przez skazanego przestepstwa nawigzke
sad moze orzec na rzecz osoby najblizszej, ktorej sytuacja zyciowa wsku-
tek Smierci pokrzywdzonego ulegta znacznemu pogorszeniu. W razie, gdy
ustalono wiecej niz jedng takg osobe, nawigzki orzeka sie na rzecz kazdej
Z nich (art. 46 § 2 k.k.).

Kwestia orzeczenia nawigzki na podstawie art. 46 § 2 k.k. zamiast obo-
wigzku z art. 46 § 1 k.k. nalezy wiec do wytgcznej kompetencji sgdu orze-
kajagcego, jezeli orzeczenie wskazanego obowigzku jest znacznie utrud-
nione. Zatem pokrzywdzony a takze prokurator nie sg wprost uprawnieni
do wystgpienia o orzeczenie nawigzki®.

W razie orzeczenia obowigzku naprawienia szkody lub zadoscuczynie-
nia na rzecz osoby, ktéra nie brata udziatu w sprawie, albo nawigzki, sad,
Z urzedu i bez pobierania jakichkolwiek optat, przesyta tytut egzekucyjny po-
krzywdzonemu lub innej osobie uprawnionej. Wymagalnos¢ tego rodzaju
roszczenia majgtkowego powstaje z chwilg uprawomocnienia sie wyroku
(art. 196 § 1 k.k.w.). Natomiast klauzula wykonalnosci hadawana jest na
zadanie osoby uprawnionej (art. 107 § 1 k.p.k.). Dlatego sad orzekajgc
0 obowigzku naprawienia szkody, zadoscuczynieniu czy tez nawigzce w try-
bie art. 46 k.k. nie powinien okresla¢ terminu wykonania tych $wiadczen?*.

Orzeczenie przez sad odszkodowania lub zadoséuczynienia albo na-
wigzki nie stoi na przeszkodzie dochodzeniu niezaspokojonej czesci rosz-
czenia w drodze postepowania cywilnego (art. 46 § 3 k.k.). Zatem jezeli
orzeczony obowigzek naprawienia szkody lub zadoscuczynienia za do-
znang krzywde albo nawigzka orzeczona na rzecz pokrzywdzonego nie

239 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 29 maja 2008 r., sygn. Il CSK 78/08, LEX nr 420389.

240\Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 2 grudnia 2020 r., sygn. Il AKa 105/20,
LEX nr 3101408.

241 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 27 wrzes$nia 2000 r., sygn. Il AKa
180/00, Lex nr 49086.
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pokrywajg catej szkody lub nie stanowig petnego zadoscuczynienia za do-
znang krzywde, pokrzywdzony moze dochodzi¢ dodatkowych roszczen
w postepowaniu cywilnym (art. 415 § 2 k.p.k.).

Nie ma zatem potrzeby, aby sgd bezwzglednie prowadzit rozlegte po-
stepowanie dowodowe, znaczgco przekraczajgce zakres podstawy dowo-
dowej aktu oskarzenia, zwtaszcza w sytuaciji, gdy jest ono znaczgco utrud-
nione i czasochtonne?*?,

Nawigzki na rzecz pokrzywdzonego, obowigzku naprawienia szkody
lub zado$c¢uczynienia za doznang krzywde nie orzeka sie, jezeli roszcze-
nie wynikajgce z popetnienia przestepstwa jest przedmiotem innego po-
stepowania albo o roszczeniu tym prawomocnie orzeczono (art. 415 § 1
in fine k.p.k.).

Celem tej regulacji jest wyeliminowanie sytuacji, w ktorej dochodzi do
kumulaciji rozstrzygnie¢ o charakterze kompensacyjnym i do funkcjonowa-
nia w obrocie prawnym dwaoch tytutéw egzekucyjnych, co rodzi¢ moze nie-
bezpieczenstwo dwukrotnego dochodzenia naprawienia tej samej szkody.
Klauzula antykumulacyjna, o ktérej mowa, znajduje zastosowanie w przy-
padku tozsamoéci przedmiotowej i podmiotowej roszczenia stanowigcego
przedmiot rozpoznania®*. Taka sytuacja nie ma miejsca w przypadku,
kiedy brak jest kumulatywnego spetnienia przestanek tozsamosci przed-
miotowej i podmiotowej, innymi stowy, kiedy podstawg roszczen bedzie
tozsame zdarzenie faktyczne, natomiast roszczenie to zostanie orzeczone
wobec réznych podmiotéw. Zasgdzenie odszkodowania od jednego ze
sprawcow nie stwarza wiec stanu powagi rzeczy osgdzonej w odniesieniu
do pozostatych sprawcow szkody. Spetnienie zasgdzonego $wiadczenia
przez jedng z zobowigzanych oséb skutkuje jedynie powstaniem roszcze-
nia regresowego w stosunku do pozostatych zobowigzanych?#,

Jezeli roszczenie wynikajgce z popetnienia przestepstwa jest przed-
miotem innego postepowania albo 0 roszczeniu tym prawomaochie orze-
czono, to nie jest mozliwe (niejako ponowne) orzekanie o obowigzku na-
prawienia szkody, i to niezaleznie od tego, czy zasgdzone w postepowaniu
cywilnym roszczenie zostato wyegzekwowane?*.

24270b. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 10 lipca 2019 r., sygn. Il AKa 41/19,
LEX nr 2742041.

243\Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 sierpnia 2015r., sygn. Il KK 218/15, LEX nr 1771077.

244\Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 12 lutego 2016 r., sygn. Il AKa 407/15,
LEX nr 2022432.

245\Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 18 pazdziernika 2018 r., sygn. Il AKa
285/18, LEX nr 2635182.
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Natozony wyrokiem sadu karnego obowigzek naprawienia szkody,
o ktérym mowa w art. 46 § 1 k.k. poprzez wptate okreslonej kwoty wigze
sad cywilny jedynie w ten sposéb, ze pokrzywdzony nie moze jeszcze raz
dochodzi¢ w postepowaniu cywilnym petnej kwoty, stanowigcej rownowar-
tos¢ wyrzadzonej mu szkody, lecz jedynie roznicy pomiedzy kwotg zasg-
dzong wyrokiem sadu karnego, a kwotg rzeczywiscie poniesionego
uszczerbku na zdrowiu?4.

Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. 0 panstwowej kompensacie przystugujg-
cej ofiarom niektérych czynéw zabronionych?’ (dalej: p.k.) okre$la zasady
i tryb przyznawania kompensaty oraz warunki wspétpracy organow w Rze-
czypospolitej Polskiej z organami innych panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej wlasciwymi w sprawach postepowania o uzyskanie tego swiad-
czenia (art. 1 p.k.).

Kompensate przyznaje sig, jezeli czyn zabroniony zostat popetniony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na szkode osoby majgcej miejsce
statego pobytu na tym terytorium lub na terytorium innego panstwa czton-
kowskiego Unii Europejskiej (art. 4 p.k.).

Kompensata, zgodnie z art. 2 pkt 1 p.k. przystuguje, jezeli ofiara na
skutek czynu zabronionego poniosta smieré, albo doznata ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu (art. 156 § 1 k.k.), naruszenia czynnosci narzadu
ciata lub rozstroju zdrowia, trwajgcych dtuzej niz 7 dni (art. 157 § 2 k.k.).

Kompensate przyznaje sie jedynie wowczas i w takiej wysokosci, w ja-
kiej osoba uprawniona nie moze uzyskaé¢ pokrycia utraconych zarobkéw,
innych srodkéw utrzymania lub kosztéw zwigzanych z leczeniem i rehabi-
litacjg lub kosztéw pogrzebu, bedacych skutkiem czynu zabronionego, od
sprawcy lub sprawcéw czynu zabronionego, z tytutu ubezpieczenia lub ze
Srodkow pomocy spofecznej, niezaleznie od tego, czy sprawca lub
sprawcy czynu zabronionego zostali ustaleni (art. 5 p.k.).

Kompensata nie moze przekroczy¢ 25 000 zt, a gdy ofiara poniosta
Smieré — kwoty 60 000 zt. Jezeli w sprawie 0 przyznanie kompensaty sgd
uzna, ze $ciste udowodnienie wysokos$ci zgdania jest niemozliwe lub na-
der utrudnione, moze w ramach ww. kwot zasgdzi¢ odpowiednig sume
wedtug swej oceny, opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy
(art. 6 p.k.).

246Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 30 grudnia 2019 r., sygn. | ACa
308/19, LEX nr 2935656.
247 Dz. U. 2 2016 1., poz. 325.

Prokuratura i Prawo,
168 wydanie specjalne 2022



Handel ludzmi...

Kompensaty nie przyznaje sie lub przyznaje w zmniejszonej wysokosci,
proporcjonalnie do stopnia przyczynienia sie ofiary do popetnienia czynu
zabronionego. Kompensaty nie przyznaje sie rowniez wtedy, gdy:

1) ofiara byta wspotsprawcg czynu zabronionego, z ktérego skutku wywo-
dzi swoje prawo do kompensaty, lub godzita sie na ryzyko doznania
skutkéw czynu zabronionego;

2) czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniaja-
cych podejrzenie jego popetnienia;

3) czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego (art. 7a p.k.).

Organem witasciwym w sprawach o przyznanie kompensaty jest sad
rejonowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce statego pobytu osoby upraw-
nionej. Jezeli nie mozna ustali¢ miejsca statego pobytu osoby uprawnionej
lub osoba ta ma miejsce statego pobytu na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, wtasciwy jest sgd, w ktérego okregu po-
petniono czyn zabroniony. Jezeli nie mozna ustali¢ wtasciwosci miejsco-
wej sgdu w sposdéb wyzej okreslony, wtasciwy jest sad dla dzielnicy Sréd-
miescie miasta stotecznego Warszawy (art. 8 ust. 1-3 p.k.).

W postepowaniu przed sgdem w sprawach nieuregulowanych w usta-
wie stosuje sie przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks poste-
powania cywilnego?*® o postepowaniu nieprocesowym. Czynnosci w spra-
wach o przyznanie kompensaty mogg wykonywacé referendarze sadowi.
Na orzeczenie referendarza przystuguje skarga do sadu (art. 8 ust. 1 p.k.).

Kompensate przyznaje sie na wniosek osoby uprawnionej (ofiara, osoba
najblizsza ofiary) lub prokuratora. Jezeli osobg uprawniong jest osoba nie-
poradna, w szczegdlnosci ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia, jej prawa
moze wykonywac osoba, pod ktorej pieczg osoba uprawniona pozostaje.
Whiosek o kompensate sktada sie do sgdu w terminie 3 lat od dnia ujawnie-
nia sie skutkdbw czynu zabronionego, nie pozniej jednak niz w terminie 5 lat
od dnia jego popetnienia, pod rygorem wygasniecia uprawnienia do zgdania
kompensaty (art. 8 ust. 4-5 p.k.). Wzér formularza wniosku o przyznanie
kompensaty okre$la rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
7 wrzesnia 2005 r. w sprawie wniosku o przyznanie kompensaty?4°.

Uczestnikami postepowania sg wytgcznie osoba uprawniona i prokura-
tor (art. 8 ust. 6 p.k.).

Kompensata wyptacana jest przez sad rejonowy, ktéry wydat orzecze-
nie o przyznaniu kompensaty, w terminie miesigca od dnia uprawomoc-
nienia sie orzeczenia. Wyptata nastepuje ze srodkéw budzetu panstwa
(art. 12 p.k.).

248 Dz. U. 2 2020 ., poz. 1575, ze zm.
249 Dz. U. Nr 177, poz. 1476 z pdzn. zm.
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W razie przyznania osobie uprawnionej kompensaty Skarb Panstwa
ma roszczenie zwrotne do sprawcy lub sprawcow przestepstwa, wskutek
ktérego ofiara poniosta smier¢ albo doznata ciezkiego uszczerbku na zdro-
wiu, naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia. Sprawcy
ponoszg odpowiedzialnos¢ solidarng z tytutu roszczenia zwrotnego na
rzecz Skarbu Panstwa. Powddztwo dotyczgce roszczenia zwrotnego wy-
tacza w postepowaniu cywilnym prokurator (art. 14 p.k.).

Osoba, ktorej przyznano kompensate z naruszeniem przepiséw
ustawy, jest obowigzana jg zwréci¢. Niezwtocznie po ujawnieniu sie takich
okolicznosci prokurator prowadzacy postepowanie przygotowawcze
w sprawie 0 czyn zabroniony, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 p.k., wzywa
osobe, ktérej przyznano kompensate, do jej zwrotu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania wezwania. Jezeli osoba nie zwréci kompensaty w termi-
nie, Skarbowi Panstwa przystuguje w stosunku do niej roszczenie o zwrot
kompensaty. Powddztwo dotyczgce roszczenia o zwrot kompensaty wyta-
cza w postepowaniu cywilnym prokurator (art. 13 p.k.).

Skuteczna wspotpraca miedzy funkcjonariuszami organow Scigania
panstw cztonkowskich UE, w szczegdlnosci na arenie miedzynarodowej,
odgrywa kluczowa role w zwalczaniu powaznej i zorganizowanej przestep-
czo$ci oraz zapewnieniu bezpieczenstwa UE. Transgraniczna wspotpraca
organdw scigania obejmujgca Policje, Straz Graniczng i inne organy eg-
zekwujgce prawo — ma na celu zapobieganie przestepstwom w catej Unii
Europejskiej oraz ich wykrywanie i Sciganie. W praktyce wspotpraca ta do-
tyczy przede wszystkim powaznych przestepstw (przestepczos¢ zorgani-
zowana, handel narkotykami, handel ludzmi, cyberprzestepczos¢) oraz
terroryzmu i polega gtéwnie na wymianie informacji kryminalnych za po-
Srednictwem dostepnych kanatéw komunikacji. Akty prawne regulujgce
obszar wspotpracy miedzynarodowej pozwalajg organom scigania row-
niez na podejmowanie innych czynnosci, w tym powotywanie wspadlnych
grup lub zespotdw realizujgcych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i do-
chodzeniowo-$ledcze. W Polsce organami posiadajgcymi wtasciwosé rze-
czowg do Scigania przestepstwa handlu ludzmi, a takze do prowadzenia
czynnosci pozaprocesowych dotyczacych zapobiegania, wykrywania,
ustalania sprawcow, uzyskiwania i utrwalania dowodéw w tych sprawach
jest Policja oraz Straz Graniczna.

Wspétpraca polskich organéw Scigania z organami scigania innych
panstw realizowana jest w oparciu 0 umowy miedzynarodowe, zaréwno
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bilateralne jak i wielostronne, a takze na podstawie porozumien umozli-
wiajgcych wspotprace na poziomie regionalnym i lokalnym na terenach
przygranicznych. Polska zawarta kilkadziesigt uméw miedzynarodowych,
ktorych gtdbwnym celem jest zwalczanie przestepczosci zorganizowanej,
w tym obejmujgcej handel ludzmi.

Realizacja miedzynarodowej wspétpracy organdw scigania prowa-
dzona jest sie dwutorowo?*:

Dziatania o charakterze strategicznym (tzw. pozaoperacyjne), stu-
Zzgce wypracowaniu metod, form i podstaw prawnych praktycznego wspot-
dziatania organow scigania w celu skutecznego zwalczania przestepczo-
$ci zorganizowanej i powaznej. Wspotpraca pozaoperacyjna dotyczy two-
rzenia prawa unijnego oraz poznawania rozwigzan prawnych i przepisow
obowigzujgcych w innych krajach, a takze udziatu w przedsiewzieciach
szkoleniowych przy wspétudziale takich organizacji jak CEPOL — Agencja
Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania, odpowiedzialna za
przygotowywanie, organizowanie i prowadzenie szkolen dla funkcjonariu-
szy policji i innych organéw $cigania, ksztatcgcg na poziomie europejskim
i miedzynarodowym.

Wspotpraca operacyjna, ktora obejmuje miedzy innymi wymiane in-
formacji z wykorzystaniem organizacji miedzynarodowych, sieci oficerow
tacznikowych polskiej Policji i Strazy Granicznej delegowanych do wyko-
nywania zadan stuzbowych w innych panstwach (UE oraz panstwa trze-
cie), jak i w siedzibach organizacji miedzynarodowych, takich jak Interpol,
czy Europol. Ponadto w ramach realizowanej kooperacji wykorzystuje sie
kanaty wymiany informacji z zagranicznymi oficerami tgcznikowymi akre-
dytowanymi w Polsce. Zakres takiej wspoétpracy obejmowaé moze przy-
ktadowo: wymiane informacji uzyskiwanych w ramach prowadzonych
spraw operacyjnych, postepowan przygotowawczych, wymiane kart dak-
tyloskopijnych, profili DNA, os6b zaginionych czy poszukiwanych, a takze
skradzionych pojazdéw lub dokumentow.

Wspodtpraca operacyjna obejmuje przede wszystkim wymiane informa-
cji poprzez nastepujace kanaty informaciji:

o INTERPOL (ang. International Criminal Police) — Miedzynarodowa Or-
ganizacja Policji Kryminalnych, ktéra dziata w 195 krajach, pomagajaca

250Zgodnie z zakresem zadan dla Biura Miedzynarodowej Wspotpracy Policji okreslonym
w Zarzgdzeniu nr 2 Komendanta Gldwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie
regulaminu Komendy Gtéwnej Policji oraz w oparciu o opracowanie w zrodtach interne-
towych Biura Miedzynarodowej Wspotpracy Policji publikowanych na stronie interneto-
wej www.policja.pl dostep: 5 lipca 2021 r.
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organom $cigania w walce ze wszelkimi rodzajami i formami przestep-

czosci;

e EUROPOL (ang. European Union Agency for Law Enforcement Coop-
eration) — Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania.
Jest miedzynarodowg organizacjg powotang w celu wsparcia dziatan
organdow scigania panstw UE, poprzez zapobieganie i zwalczanie po-
waznej przestepczosci miedzynarodowej i terroryzmu. Aktualnie wspo-
maga w tym zakresie 27 panstw cztonkowskich. Wspétpracuje rowniez
z wieloma panstwami partnerskimi spoza UE oraz z organizacjami mie-
dzynarodowymi;

o System Informacyjny Schengen (SIS) oraz Krajowe Biuro SIRENE
(dla panstw strefy Schengen);

e wspotprace w ramach sieci oficeréw tgcznikowych polskich orga-
néw scigania dziatajgcych za granicg (panstwa UE, panstwa trzecie
np. Biatorus, Norwegia, Turcja, USA, Wielka Brytania, Wietnam) oraz
wspotprace z zagranicznymi oficerami tacznikowymi organéw $ci-
gania akredytowanymi w Polsce.

Do prowadzenia wspotpracy operacyjnej wykorzystywane sg narzedzia
pozwalajgce na bezposredni dostep do baz danych organéw $cigania oraz
do systemoéw dostepnych dla organdéw Scigania, takich jak: osoby zagi-
nione i poszukiwane, karty daktyloskopijne, profile DNA, skradzione po-
jazdy i dokumenty, PESEL, ZAOIL przekroczenia granicy, EZ Ewidencja
Zlecen, VIS, CRW Centralny Rejestr Wizowy, KSI PNR, POBYT, itp.).

Wspoitpraca operacyjna realizowana jest przede wszystkim przy wyko-
rzystaniu dziatan z zakresu wywiadu kryminalnego. Dlatego tez do zwal-
czania handlu ludzmi wykorzystywane sg te same metody i formy dziatah
organow $cigania, czyli: wymiana informacji kryminalnych (polegajaca na
uzyskiwaniu i przekazywaniu organom s$cigania innych panstw danych do-
tyczacych spraw bedgcych przedmiotem czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych, a takze wymiana informacji do wszczetego lub zakonczonego
postepowania karnego), analiza kryminalna (operacyjna i strategiczna)
oraz oficerowie tgcznikowi. Wymiana informacji kryminalnych jest jednym
Z podstawowych elementéw kazdej wspotpracy organdw scigania, ponie-
waz skuteczne zwalczanie przestepczosci transgranicznej wymaga wydaj-
nego i zorganizowanego systemu dzielenia sie informacjami i wlasciwego
ich przekazywania pomigedzy organami policyjnymi réznych panstw.

Miedzynarodowa pozaprocesowa wymiana informacji prowadzona jest
pomiedzy Strazg Graniczng RP a wtasciwymi organami $cigania innych
panstw w oparciu o zawarte miedzynarodowe umowy dwustronne i wielo-
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stronne dotyczgce wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowa-
nej oraz podpisane porozumienia miedzy szefami stuzb poszczegdinych
panstw w zakresie wspoitpracy operacyjnej, ktére szczegotowo okreslajg
organy wiasciwe do prowadzenia wspétpracy miedzynarodowej, stano-
wigc jednoczesnie utatwienie w planowaniu i realizacji wspolnych dziatan.
Wystanie informacji kryminalnych za granice moze nastgpi¢ tylko woéw-
czas, gdy kraj, do ktérego informacje sg przekazywane daje gwarancje ich
ochrony co najmniej takie, jakie obowigzujg na terytorium RP, o czym sta-
nowig dwustronne ratyfikowane umowy miedzynarodowe dotyczace
ochrony danych osobowych informacji niejawnych. Zakres danych podle-
gajacych wymianie okreslony jest w poszczegdlinych umowach miedzyna-
rodowych, ktérymi zwigzana jest Polska.

W wyzej wymienionym zakresie, w sposéb szczegdlny nalezy wskazac za-
dania powierzone do realizacji w zakresie wspdtpracy miedzynarodowej, kio-
rymi jest m.in. prowadzenie i koordynowanie wymiany informacji operacyjnych:
e 7 zagranicznymi oficerami tgcznikowymi organdw scigania akredytowa-

nymi w RP;

o oficerami fgcznikowymi SG i Policji akredytowanymi przy przedstawi-
cielstwach RP za granicg (oficerowie tgcznikowi Strazy Granicznej
umiejscowieni sg i dziatajg w takich krajach jak: Biatorus, Ukraina, Mo-
skwa, Niemcy oraz Wietnam);

e kanatem Siena bezposrednio z Agencjg Unii Europejskiej ds. Wspot-
pracy Organéw Scigania (Europol);

e za posrednictwem Biura Miedzynarodowej Wspotpracy KGP z Interpo-
lem. Do istotnych narzedzi Interpolu stosowanych w zwalczaniu prze-
stepczosci miedzynarodowej stanowig tzw. ,noty”, z ktérych najwaz-
niejszg jest czerwona nota wystawiana dla poszukiwania w celu aresz-
towania i ekstradyciji.

Natomiast do form wspétpracy przygranicznej w panstwach nalezgcych
do strefy Schengen®! — zaliczy¢ nalezy poscig, obserwacje transgra-
niczng, wspolne patrole, w tym patrole zmotoryzowane ruchu drogowego,
realizowane przede wszystkim na terenach przygranicznych. Wspétprace
przygraniczng i zwigzang z tym wymiane informacji uzupetniajg Centra
Wspétpracy Policyjnej i Celnej, dziatajgce na granicach z Czechami, Niem-
cami i Stowacjg. Ogolne zasady prowadzenia obserwacji oraz poscigu

251 Do strefy Schengen nalezy 26 krajow: 22 z UE i 4 spoza. Cztonkami strefy Schengen
sg wszystkie kraje UE poza piecioma: Irlandia utrzymuje w mocy klauzule opt-out i za-
rzgdza wlasng wspding strefg podrézowania, a Butgaria, Chorwacja, Cypr i Rumunia
majg przystgpi¢ do strefy Schengen.
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transgranicznego wskazane zostaty w art.40 i 41 KWUS (Konwencji Wy-
konawczej do Uktadu z Schengen).

Interpol zatozony zostat w 1923 roku w Wiedniu jako Miedzynarodowa
Komisja Policji Kryminalnych. Polska wspotpracowata z Interpolem od po-
czatku jego powstania, jednakze w 1952 roku nastgpito zerwanie kontak-
téw na skutek wytycznych éwczesnej polityki pahstwowej. Polska ponow-
nie zostata przyjeta do organizacji w dniu 27 wrzesnia 1990 roku. Polskie
biuro Interpolu zostato w 1998 roku przeksztatcone w Biuro Miedzynaro-
dowej Wspotpracy Palicji.

Interpol obecnie zrzesza 195 krajow cztonkowskich (stan na grudzien
2021), co czyni go najwiekszg organizacjg policyjng na swiecie. W kazdym
kraju dziata Krajowe Biuro Centralne Interpolu (National Central Bureau —
NCB), ktore tgczy policje krajowa z globalng siecig. W Polsce z Interpolem
stale wspotpracuje Biuro Miedzynarodowej Wspétpracy Policji KGP:

e wsparcie operacyjne — centrum dowddczo-koordynacyjne dziatajgce przez
calg dobe umozliwia wsparcie dla policji w nagtych wypadkach dotyczacych
przestepczosci w sferach szczegdlnego zainteresowania Interpolu;

o szkolenia i rozwdj — Interpol oferuje specjalistyczne szkolenia, jak i do-
radztwo w konkretnych przypadkach, co ma prowadzi¢ do podnoszenia
zdolnosci w zwalczaniu przestepczosci transgranicznej.

Straz Graniczna obok Policji jest jednostkg uprawniong do wykonywa-
nia wspotpracy w ramach Interpolu. Jednakze, jak wskazano powyzej
Z uwagi na fakt, ze to Komenda Gtéwna Policji jest jednostkg uprawniong
do wykonywania zadan krajowego biura Interpolu w rozumieniu przepiséw
Statutu Interpolu i jest tgcznikiem w wykonywaniu tej wspotpracy, dlatego
tez w przedmiotowym zakresie obowigzuje zasada posredniosci, tzn.
wspotpraca Strazy Granicznej z Interpolem odbywa sie za posrednictwem
Krajowego Biura Interpolu umieszczonego w Komendzie Gtéwnej Policji.
Z tego wzgledu zaistniata potrzeba podpisania pomiedzy Komendantem
Gtéwnym Policji i Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej Porozumie-
nia nr 27?2, na podstawie ktérego Straz Graniczna moze prowadzi¢ wspot-
prace w celu realizacji swoich zadan ustawowych zwigzanych z rozpozna-
waniem, zapobieganiem i zwalczaniem przestepstw pozostajgcych w jej

25270h. Porozumienie nr 27 Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z dnia 20 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad i warunkéw udziatu Strazy
Granicznej we wspotpracy prowadzonej przez Komende Gtéwng Policji w ramach Mie-
dzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — INTERPOL oraz w ramach Europej-
skiego Urzedu Policji — EUROPOL z p6zn. zm.
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wiasciwosci. Straz Graniczna posiada bezposredni dostep do baz danych
Interpolu, zwanych 1-24/7. Natomiast wymiana informacji, w tym operacyj-
nych, zgodnie z przyjetg procedurg odbywa sie poprzez zgtaszanie wnio-
skow pisemnych o udzielenie informaciji z Krajowych Biur Interpolu innych
panstw cztonkowskich poprzez KGP, ktore nastepnie sg przesytane do
Centrali Interpolu.

Zgodnie z § 4 przywotanego Porozumienia istniejg wymogi formalne
sktadania wnioskow o udzielenie informacji. Wniosek powinien by¢ spo-
rzgdzony pisemnie za posrednictwem ZOS KGSG w jezyku angielskim,
francuskim lub hiszpanskim, oraz powinien zawierac:

1) informacje pozwalajgce partnerowi zagranicznemu:

a) oceni¢ dopuszczalnosé wykonania wniosku,

b) zidentyfikowaé wtasciwe organy krajowe,

¢) dokonaé¢ precyzyjnych ustalen niezbednych do jego wykonania;

2) informacje o0 zdarzeniu o charakterze przestepczym dotyczace

W szczegolnosci:

a) form i etapu postepowania prowadzonego w zwigzku ze zdarzeniem,

b) miejsca, czasu i innych istotnych okolicznosci zdarzenia,

¢) dane uczestnikow zdarzenia,

d) pojazdéw, dokumentdw, broni palnej, sSrodkéw ptatniczych, papierow

wartosciowych oraz innych rzeczy majacych zwigzek ze zdarzeniem;
3) wyrazne okreslenie adresata lub adresatow ze wskazaniem:

a) warunkow na jakich wniosek ma by¢ zrealizowany przez danego ad-

resata,

b) rodzaju ustalenia, jakie dany adresat ma poczynic.

Zapytanie kierowane do Interpolu moze by¢ tylko jawne, tzn. informacje
nie mogg zawiera¢ danych podlegajgcych ochronie zgodnie z przepisami
0 ochronie informacji niejawnych.

Zwalczanie przestepstwa handlu ludzmi stanowi jeden z najistotniej-
szych obszaréw aktywnosci Interpolu. Dziatania podejmowane przez In-
terpol koncentruja sie na problemach przemytu i przerzutu oséb przez gra-
nice, wykorzystaniu osob do Swiadczenia ustug seksualnych, zwalczaniu
dzieciecej prostytucji i pornografii, walki z pedofilig, a takze wykorzystaniu
o0s6b do pracy przymusowej i zwalczaniu handlu organami. Interpol podej-
muje szereg dziatan majgcych doprowadzi¢ do redukcji zjawiska handlu
ludZzmi, wsréd ktorych nalezy wymienic:

e operacje i projekty, polegajgce na konkretnych dziataniach w terenie
majgcych na celu dezintegracje sieci przestepczych zajmujgcych sie
handlem ludzmi;
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e tworzenie i rozwijanie technicznych narzedzi i systemow swiatowej wy-
miany informacji. Do podstawowych narzedzi w zakresie wymiany da-
nych statystycznych miedzy panstwami nalezy system komunikacji
0 nazwie |-24/7 — a secure global police network. Jest to globalny sys-
tem tgczacy wszystkie kraje, w ktorym znajdujg sie dane dotyczace
0s6b podejrzanych o popetnienie przestepstwa, osoéb poszukiwanych,
skradzionych i zagubionych dokumentéw podrézy, skradzionych pojaz-
dow, odciskéw palcdw, profili DNA, skradzionych dokumentow admini-
stracyjnych czy dziet sztuki. W systemie tym mozna znalez¢ informacje
na temat osob podejrzanych o popetnienie przestepstwa handlu ludzmi
lub przerzutu oséb przez granice czy skradzionych dokumentéw po-
drézy. Kolejnym narzedziem jest tzw. I-link, ktory jest unikatowym sys-
temem operacyjnym gwarantujacym dostep do informacji o osobach
przedmiotach poszukiwanych w realnym czasie, w czterech jezykach:
angielskim, francuskim, hiszpanskim i arabskim;

e wspotprace z innymi partnerami, poniewaz Interpol aktywnie wspotpra-
cuje m.in. z ONZ oraz z organizacjami wyspecjalizowanymi (Biurem NZ
ds. Walki z Przestepczoscig i Narkotykami, Miedzynarodowg Organiza-
cjg Pracy), Europolem, agencjg Frontex, Eurojust, Organizacjg ds. Mi-
gracji, OBWE, organizacjami pozarzadowymi itp.);

¢ szkolenia i konferencje poswiecone tematyce handlu ludzmi, w ktérych
udziat biorg eksperci z catego swiata.

Oprocz szkolen specjalistycznych, aktywnos$¢ Interpolu przejawia sie
jeszcze w nastepujgcych ptaszczyznach:

e bezpieczne globalne zdolnosci komunikacyjne policji — platformy umoz-
liwiajace wymiane informacji dotyczgcych przestepstw i przestepcow
na catym swiecie, funkcje bazy danych do zadanh operacyjnych — zrodia
informacji o danych identyfikujgcych przestepcéw dostepnych dla policji
Z catego swiata;

e wsparcie operacyjne — centrum dowoddczo-koordynacyjne dziatajgce
przez catg dobe umozliwia wsparcie dla policji w nagtych wypadkach
dotyczgcych przestepczosci w sferach szczegdlnego zainteresowania
Interpolu.

Gtéwnym celem Europolu jest przyczynianie sie do zwigkszenia bez-
pieczenstwa Europy z korzyscig dla wszystkich obywateli UE?3,

25370b. strona internetowa - www.europol.europa.eu, (https://www.europol.eu-
ropa.eu/pl/about—europol) dostep: 5 lipca 2021 r.
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Agencja Europolu z siedzibg w Hadze (Niderlandy), wspiera 27 panstw
cztonkowskich w walce przeciwko powaznej przestepczosci miedzynaro-
dowej i terroryzmowi. Wspotpracuje réwniez z wieloma panstwami part-
nerskimi spoza UE oraz organizacjami miedzynarodowymi i agencjami.

Rozlegte siatki przestepcze i terrorystyczne stanowig powazne zagro-
zenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego UE oraz dla bezpieczenstwa
i bytu jej obywateli. Najwiekszymi zidentyfikowanymi zagrozeniami dla
bezpieczenstwa sa:

e terroryzm;
e miedzynarodowy nielegalny obrot srodkami odurzajgcymi i pranie pie-
niedzy;
zorganizowane 0szustwa,;
fatszowanie euro;
przemyt ludzi;
cyberprzestepczosé;
handel ludzmi.
Grupy przestepcze dopuszczajgce sie tamania prawa w kazdej z tych
dziedzin szybko wykorzystujg nowe mozliwosci i opierajg sie tradycyjnym
srodkom $cigania przestepstw. Europol wspomaga organy $cigania w ca-
tej UE w zakresie dziatan zwigzanych ze zwalczaniem przestepczosci i ter-
roryzmu we wszystkich obszarach swoich uprawnien.
Gtéwne obszary dziatan operacyjnych Europolu to:
niedozwolone $rodki odurzajace;
handel ludzmi;
utatwianie nielegalnej imigraciji;
cyberprzestepczosc;
przestepczosé przeciwko wiasnosci intelektualnej;
przemyt papieroséw;
fatszowanie euro;
oszustwo zwigzane z VAT,
pranie pieniedzy i odszukiwanie mienia;
mobilne zorganizowane grupy przestepcze;
zakazane gangi motocyklowe;
terroryzm.
Centralng pozycje w dziatalnoéci Europolu zajmuje analiza. Agencja
zatrudnia okofo 100 Sledczych, ktérzy nalezg do najlepiej wyszkolonych
w Europie. Na co dzien wykorzystujg oni najnowoczesniejsze narzedzia,
wspomagajgc dochodzenia prowadzone przez organy scigania w pan-
stwach czionkowskich. Polska stata sie petnoprawnym czionkiem Euro-
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polu w listopadzie 2004 r. i od tego momentu polskie organy $cigania zo-
staty w petnym zakresie wigczone do wszystkich przedsiewzie¢ realizowa-
nych przez agencje. Kazde panstwo cztonkowskie tworzy lub wyznacza
jednostke krajowg odpowiedzialng za catoksztatt wspétpracy z Europolem.
W Polsce Jednostkg Krajowg Europolu jest Komenda Gtéwna Policji, a jej
szefem jest Komendant Gtéwny Policji.

Straz Graniczna bezposrednig wymiane informacji z Europolem prowa-
dzi od 2017 roku. Wspotpraca prowadzona jest z wykorzystaniem systemu
informatycznego Europolu — SIENA (Secure Information Exchange Ne-
twork Application) i dotyczy wymiany informacji w odniesieniu do zorgani-
zowanych grup przestepczych zaangazowanych w proceder organizacji
nielegalnej migracji i innych przestepstw pozostajgcych we wiasciwosci
Strazy, w tym przestepstwa handlu ludzmi. Straz Graniczna uczestniczy
w projektach analitycznych Europolu (AP — Analytical Point) dot. m.in. nie-
legalnej migracji, handlu ludzmi, narkotykéw, produkciji i dystrybucji wyro-
bow tytoniowych, czy terroryzmu i na biezgco wymienia informacje na te-
mat grup przestepczych zajmujgcych sie organizacjg tego rodzaju prze-
stepstw. Ponadto Straz Graniczna w ramach wspotpracy z Europolem
przygotowuje wktady do raportu SOCTA (Serious Organized Crime Threat
Assessment — Ocena Zagrozeh Powazng Przestepczoscig Zorganizo-
wang) przygotowywanego przez Europol na podstawie informacji przeka-
zywanych przez panstwa cztonkowskie. SOCTA stanowi z kolei podstawe
dla ustanawiania priorytetéw w ramach EMPACT — multi-dyscyplinarnej
platformy wspotpracy panstw cztonkowskich UE i jej agencji oraz panstw
trzecich i organizacji miedzynarodowych ukierunkowanych na prioryte-
towe obszary zagrozeh zorganizowang przestepczoscig. Koordynatorem
krajowym w priorytecie EMPACT ,handel ludzmi” jest Policja, natomiast
Straz Graniczna wspiera Policje w tym zakresie. Straz Graniczna uczest-
niczy réwniez w spotkaniach, dziataniach i operacjach odbywajgcych sie
pod auspicjami Europolu, w tym w ramach platformy EMPACT, we wspot-
pracy z innymi panstwami i agencjami, podczas tzw. JAD — Joint Action
Day (skoordynowanych w czasie realizacji dziatan w zakresie rozpoznania
i zwalczania okreslonego rodzaju przestepczosci), ktére czesto ukierunko-
wane sg na zwalczanie przestepczosci z obszaru handlu ludzmi.

Od 2012 r. funkcjonariusze delegowani sg okresowo do petnienia funkcji
Oficera tacznikowego w EUROPOLU. Ich zadaniem jest koordynacja wy-
miany informacji przekazywanych przez Straz Graniczng, wsparcie jedno-
stek terenowych i utatwianie kontaktéw stuzbowych z wiasciwymi jednost-
kami innych panstw czionkowskich. Funkcjonariusze uczestniczg rowniez
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w dziataniach/misjach Europolu polegajgcych na delegowaniu przedstawi-
cieli organéw Scigania do tzw. hot spotéw do Grecji i Wioch, jako wsparcie
operacyjne i analityczne dla tamtejszych stuzb w zwigzku z duzg presjg mi-
gracyjng. Przedsiewziecie jest realizowane przez EMSC — Europejskie Cen-
trum ds. Zwalczania Nielegalnej Migracji usytuowane w Europolu.

Ponadto Straz Graniczna jest organem wiasciwym do prowadzenia do-
chodzen transgranicznych, uczestniczac we wspolnych zespotach docho-
dzeniowo-sledczych, tzw. JIT, czyli Joint Investigation Teams, ktére koor-
dynowane sg przez Eurojust. Jednakze ostatni przedstawiony model
wspotpracy dotyczy kooperaciji prowadzonej na etapie oficjalnie wszcze-
tych czynnos$ci karnoprocesowych.

Strefa Schengen jest znaczng czescig kontynentu europejskiego, w kté-
rej zniesiono kontrole na wspolnych granicach wewnetrznych. To obszar
bez kontroli na granicach wewnetrznych panstw wchodzacych w jej skfad.
Kontrole we wzmocnionym zakresie hadal obowigzujg jedynie na granicach
zewnetrznych. Wprowadzenie udogodnien w zakresie podrézowania po ob-
szarze bez kontroli granicznych, objeto jednak wszystkie osoby, takze nie-
legalnych imigrantow i przestepcow. W zwigzku z powyzszym, zaistniata
koniecznos¢ wprowadzenia srodkéw kompensacyjnych stuzgcych zapew-
nieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa catej Strefy. Uczestniczgce
kraje stosujg wspolne zasady kontroli na granicach zewnetrznych strefy
Schengen, jak réwniez wspdlng polityke wizowg i mechanizmy wspétpracy
miedzy policjg, a organami wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Jednym z takich instrumentow kontroli jest System Informacyjny Schen-
gen (SIS) — nowoczesne narzedzie informatyczne dajgce gwarancje bezpie-
czenstwa. SIS to najwieksza w Europie baza danych, w ktérej przetwarzane
sg okreslone przepisami kategorie danych osob i przedmiotéw, poszukiwa-
nych i wprowadzanych do systemu przez panstwa strefy Schengen®*,

Wyjatkowos¢ tego systemu opiera sie na zadaniach, jakie pemni i jego
zasiegu terytorialnym. Zbudowanie takiego narzedzia informatycznego
przy uwzglednieniu specyficznych, technicznych rozwigzan jego uzytkow-
nikéw, a takze z poszanowaniem ich ustawodawstwa, sprawia, ze jest to
jedno z najwiekszych osiggnie¢ Unii Europejskiej.

System informacyjny Schengen (i druga generacja tego systemu —
SIS Il) jest podstawowym elementem wspotpracy w ramach strefy. Jest

254Z0ob. https://leur-lex.europa.eu/legal—content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI14544 do-
step: 5 lipca 2021 r., https://eur—lex.europa.eu/legal—-content/PL/TXT/?uri=LEGIS-
SUM%3AI14544.
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to system informacyjny, ktory umozliwia krajowym stuzbom granicznym,
celnym i policyjnym odpowiedzialnym za kontrole w strefie Schengen i na
jej granicach zewnetrznych wymiane wpiséw dotyczacych oséb poszuki-
wanych lub zaginionych, a takze skradzionych pojazdéw oraz dokumen-
tow. Spetnia tym samym istotng role, kompensujgc zniesienie kontroli na
granicach wewnetrznych i utatwiajgc swobodny przeptyw oséb w obrebie
strefy Schengen.

SIS Il dostarcza informacji na temat oséb, ktére nie majg prawa wjazdu
do strefy Schengen lub pobytu w niej oraz poszukiwanych w zwigzku
Z dziatalnoscig przestepczg. System zawiera tez informacje o osobach za-
ginionych, w szczegolnosci o dzieciach lub innych szczegdlnie zagrozo-
nych osobach, ktore nalezy otoczy¢ ochrong. Rejestrowane sg w nim
takze dane na temat niektérych przedmiotéow, na przyktad samochodow,
broni palnej, jednostek ptywajacych i dokumentdéw tozsamosci, ktére mo-
gly zosta¢ utracone lub skradzione bgdz wykorzystane do popetnienia
przestepstwa.

Stuzby celne i policyjne, organy sgdowe lub wiasciwe organy admini-
stracyjne kraju strefy mogg dokonac tzw. wpisu, w ktérym opisujg poszu-
kiwang osobe lub przedmiot.

Whpisu dokonuije sie, aby:

e odmowi¢ wjazdu osobie, ktéra nie ma prawa wjazdu lub pobytu na te-
rytorium strefy Schengen;

e znalez¢ i zatrzymac¢ osobe, wobec ktérej wydano europejski nakaz
aresztowania;

e pomoc w odnalezieniu osoby na wniosek organéw wymiaru sprawiedli-
wosci lub organéw Scigania;

e znalez¢ i ochroni¢ osobe zaginiong;

e odnalez¢ skradziony lub utracony przedmiot.

Podstawe utworzenia Systemu Informacyjnego Schengen drugiej ge-
neracji (SIS Il) stanowig obecnie dwa dokumenty wydane na podstawie
tytutu VI Traktatu UE, tj. Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 roku w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej
generacji (SIS Il) (zwane dalej Rozporzadzeniem) oraz Decyzja Rady
2007/533/WSISW z dnia 12 czerwca 2007 roku w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen Drugiej
generaciji (SISIl) (zwana dalej Decyzjg). Rozporzadzenie i Decyzja zasta-
pity art. 92—-119 Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen oraz de-
cyzje i deklaracje Komitetu Wykonawczego Schengen dot. SIS.
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Przepisy dorobku prawnego Schengen i prawa wspdélnotowego doty-
czace SIS zostaty wdrozone do polskiego porzadku prawnego w drodze
ustawy z dnia z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Infor-
macyjnym Dz. U. Nr 165, poz. 1170 z p6zn. zm. (zwanej dalej Ustawg).
Ustawa kompleksowo reguluje zasady i sposob realizacji udziatu w SIS 1.
Jedng z réznic pomiedzy istniejgcym dotychczas, a wprowadzonym sys-
temem nowej generacji (SIS Il) byta zmiana dotychczasowych podstaw
prawnych wpiséw do SIS. Ponadto zgodnie z zatozeniami, gldbwnym atu-
tem Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji jest poprawa ja-
kosci danych i zdolnosci identyfikacji osdb. W celu unikniecia niedogodno-
Sci powodowanych btedng identyfikacjg isthieje mozliwos¢ wprowadzania
do SIS Il informacji o osobach, wobec ktérych popetniono naduzycie wy-
korzystujgc ich tozsamosé. Nowoczesne rozwigzania informatyczne w SIS
drugiej generacji umozliwiajg réwniez np.: przetwarzanie obok danych al-
fanumerycznych réwniez danych biometrycznych (fotografii i odbitek linii
papilarnych), co skutkuje sprawniejszg i dokfadniejszg identyfikacjg oséb.

Wprowadzenie systemu nowej generaciji (SIS Il) jest realizacjg podsta-
wowych priorytetow wszystkich Panstw Cztonkowskich i ma na celu moz-
liwie najszersze wykorzystanie instrumentéw i mechanizméw bedgcych
w rekach Unii Europejskiej w zwigzku ze zwalczaniem przestepczosci oraz
zapewnieniem poczucia bezpieczenstwa przy jednoczesnym zachowaniu
zasady swobody przeptywu osob. Struktura SIS 1l skfada sie z:

e systemu centralnego (centralnego SIS Il) sktadajgcego sie z nastepu-
jacych elementow:

- funkcji wsparcia technicznego i administracyjnego (CS—SIS) zawie-

rajacej baze danych (baze danych SIS Il). CS-SIS znajduje sie
w Strasburgu (Francja), natomiast rezerwowy CS-SIS, ktéry zapew-
nia funkcje gtéwnego CS-SIS w razie awarii, miesci sie w poblizu
Salzburga (Austria);

- jednolitego interfejsu krajowego (NI-SIS);

o systemu krajowego (N.SIS.II) w kazdym panstwie nalezgcym do strefy
Schengen, ktory fgczy sie z centralnym SIS II. N.SIS.1I stuzy do wpisy-
wania, aktualizowania, usuwania i wyszukiwania danych;

o infrastruktury tgcznosci pomiedzy CS-SIS a NI-SIS, ktéra zapewnia
przekazywanie danych przez zaszyfrowang sie¢ wirtualna.

Dostep do danych zawartych w SIS Il majg wymienione ponizej pod-
mioty.

e Organy krajowe odpowiedzialne za:

- kontrole graniczne;
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— kontrole policyjne i celne;

- wszczynanie dochodzen z oskarzenia publicznego w postepowaniu
karnym i dochodzeh sgdowych przed wniesieniem aktu oskarzenia;
sprawy wizowe i dotyczgce wnioskéw pobytowych.

. Agenqa Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organéw Scigania (Europol)
moze wyszukiwa¢ dane bezposrednio, natomiast wykorzystanie infor-
macji uzyskanych w toku takiego wyszukiwania wymaga zgody danego
panstwa nalezgcego do strefy Schengen.

o Krajowi przedstawiciele oddelegowani do Eurojustu (Agencja Unii Eu-
ropejskiej ds. Wspétpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Kar-
nych) i ich asystenci (takiego dostepu nie majg natomiast pracownicy
Eurojustu). Uzytkownicy mogg uzyskiwa¢ dostep jedynie do tych da-
nych, ktérych potrzebujg w celu wykonywania swoich zadan.

Straz Graniczna korzysta z baz danych SIS zawierajgcych dane oséb
i przedmiotéw poszukiwanych, a takze osoéb niepozgdanych w panh-
stwach cztonkowskich UE, zaréwno podczas kontroli nha granicach, jak
i na terenie kraju. Jest to jedno z istotnych narzedzi wspotpracy, ktére
w pewnym sensie rekompensuje zniesienie kontroli granicznych na gra-
nicach wewnetrznych UE.

Kazde panstwo korzystajgce z systemu SIS powotuje na podstawie
art. 108 Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen (KWS) Biuro
SIRENE (ang. Supplementary Information Request at the National En-
tries), ktére jest jedynym organem uprawnionym do wprowadzania da-
nych do SIS. Do jego zadan nalezy przekazywanie informacji o wpisach
wprowadzonych do SIS, stuzy réwniez jako punkt tgcznikowy pomiedzy
stuzbami krajowymi oraz organami miedzynarodowymi odpowiedzial-
nymi za bezpieczenstwo publiczne (np. Interpolem) oraz koordynuje
dziatania w przypadku trafienia w SIS. Polskie biuro SIRENE dziata od
10 wrzesnia 2007 roku i zgodnie z decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 9 sierpnia 2004 r. zadania Biura SIRENE w Polsce
realizuje Policja. Stuzba dyzurna w tym punkcie kontaktowym petniona
jest catg dobe w kazdy dzien roku (365/7/24).

Stuzba w Biurze SIRENE PL petniona jest wspdlnie z funkcjonariuszami
Strazy Granicznej z Zarzadu Granicznego KGSG, ktérzy weryfikujg po-
prawnos¢ przesytanych formularzy oraz prowadzg wymiane informacji
uzupetniajgcych w zakresie trafien w SIS Il odnotowanych przez Straz
Graniczna.

Warto podkresli¢, ze krajowe biuro SIRENE zgodnie z zaleceniami or-
ganow Unii Europejskiej realizuje w jednej strukturze zadania dotyczace
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wymiany informacji i wspoétpracy w ramach SIS II, Europolu, Interpolu. Wy-

miana informacji odbywa sie poprzez wymiane elektronicznych formula-

rzy, a jezykiem komunikacji pomiedzy biurami SIRENE jest gtéwnie jezyk
angielski, ale tez francuski, niemiecki i hiszpanski. Biura SIRENE funkcjo-
nujg w kazdym z panstw strefy Schengen, dzieki czemu polska Policja ma
staty i bezposredni kontakt z policjami panstw catego obszaru Schengen.

Przyktadowo w sprawach zwigzanych z handlem ludzmi mozna doko-
na¢ wpisu do SIS w oparciu 0 nastepujgce podstawy prawne:

e art. 26 decyzji SIS Il — wpis ten dotyczy danych oséb poszukiwanych
w celu aresztowania ich i wydania na podstawie europejskiego nakazu
aresztowania lub oséb poszukiwanych w celu aresztowania ich i eks-
tradyciji;

o art. 32 decyzji SIS Il — wpis dotyczy oséb zaginionych, ktore powinny byc¢
objete ochrong lub osdb, ktérych miejsce przebywania nalezy ustali¢?®.
Dodac nalezy, ze 28 listopada 2018 r., przyjeto pakiet reform SIS Il tzw.

SIS recast, na ktéry sktadajg sie rozporzgdzenie 2018/1860, rozporzadze-

nie 2018/1861, rozporzadzenie 2018/1862). Wprowadzajg one istotne

zmiany w funkcjonowaniu SIS. W szczegélnosci wprowadzajg nowe kate-
gorie wpiséw:

e Wpisy na potrzeby rozpytania kontrolnego, pozwalajgce na zebranie od
danej osoby dodatkowych informacji, wprowadzonych przez panstwo
poszukujace;

e Wwpisy 0 niezhanych osobach podejrzanych lub poszukiwanych, czyli
wprowadzanie do SIS odbitek linii papilarnych palcow lub odbitek linii
papilarnych dfoni znalezionych na miejscu powaznego przestepstwa
lub incydentu terrorystycznego i uznanych za nalezace do sprawcy;

e wpisy prewencyjne dotyczgce dzieci zagrozonych uprowadzeniem
przez rodzica, cztonka rodziny lub opiekuna, ktéorym nalezy uniemozli-
wi¢ podrézowanie;

e wpisy prewencyjne dotyczgce dzieci, ktorym nalezy uniemozliwi¢ po-
drézowanie ze wzgledu na konkretne i realne zagrozenie, ze zostang
wywiezione z terytorium panstwa cztonkowskiego lub opuszcza to tery-
torium oraz ze stang sie ofiarami handlu ludZzmi lub ofiarami przymuso-
wego maizenstwa, okaleczenia zenskich narzgdéw ptciowych lub in-
nych form przemocy warunkowanej picig, czy stang sie ofiarami prze-

25570h. Decyzja Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji
(sIs 1.
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stepstw terrorystycznych lub wezmg udziat w popetnianiu takich prze-
stepstw, lub zostang zwerbowane, lub zaciggniete do ugrupowan zbroj-
nych, lub zmuszone do aktywnego udziatu w dziataniach wojennych;

e 0soby narazone na niebezpieczenstwo, ktore sg petnoletnie i ktorym
dla ich wiasnej ochrony nalezy uniemozliwi¢ podrozowanie, ze wzgledu
na konkretne i realne zagrozenie, ze zostang wywiezione z terytorium
panstwa cztonkowskiego lub opuszczg to terytorium i ze stang sie ofia-
rami handlu ludzmi lub przemocy warunkowanej ptcig;

e wpisy do celow powrotu, czyli odnotowywanie decyzji nakazujgcej po-
wrot obywatelom panstw trzecich, ktérzy nielegalnie przebywajg w UE;

¢ obligatoryjne bedzie zamieszczanie w SIS wpiséw 0 zakazie wjazdu dla
obywateli panstw trzecich;

e liczne, nowe kategorie przedmiotow, ktorych dotyczy¢ mogg wpisy,
m.in. pojazdy — niezaleznie od uktadu napedowego (w tym np. rowery),
czesci samochodowe i czesci urzadzen przemystowych, sprzet infor-
matyczny, fatszywe dokumenty i blankiety oraz mozliwe do zidentyfiko-
wania przedmioty duzej wartosci.

Pakiet SIS recast wejdzie w zycie wraz z zakonczeniem przebudowy

technicznej systemu SIS 1126,

Waznym elementem wspotpracy zardéwno z panstwami sgsiednimi, jak
réwniez innymi pahstwami UE i pahstwami trzecimi jest wykorzystanie po-
srednictwa oficeréw tgcznikowych. Wspoétpraca ta realizowana jest po-
przez sie¢ oficeréw fgcznikowych Strazy Granicznej i Policji dziatajgcych
przy polskich placéwkach dyplomatycznych za granicg oraz sie¢ oficerow
tacznikowych organéw Scigania innych panstw akredytowanych przy pla-
cowkach dyplomatycznych w Polsce. Wspotpraca prowadzona jest m in.
w zakresie zwalczania procederu nielegalnej migracji, handlu ludzmi, fat-
szerstw dokumentéw, przemytu srodkéw odurzajgcych i substancji psy-
chotropowych oraz towaroéw akcyzowych.

Mianem oficera tgcznikowego okresla sie oficera Policji akredytowa-
nego przy polskiej placéwce dyplomatycznej, ktéry oddelegowany jest do
instytucji krajowej na podstawie ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r.
oraz na podstawie ustawy o stuzbie zagranicznej z dnia 27 lipca 2001 r.

256 Zgodnie z zapisami wymienionych Rozporzgdzen, date wdrozenia nowej wersji systemu
SIS (i wdrozenia zmian) ustali Komisja Europejska po ocenie przygotowan krajow czion-
kowskich i agencji UE (Europol i Frontex). Obecnie (IV 2022 r.2) planowany termin to
27 wrzesnia 2022 r.
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Policjant moze zosta¢ oddelegowany na czas okreslony przez Komen-

danta Gtéwnego Policji za jego zgodg w celu petnienia zadan stuzbowych

poza Policjg w kraju lub za granicg. Warunkiem oddelegowania funkcjo-

nariusza do wykonywania zadanh stuzbowych poza Policjg jest wykonywa-

nie wyszczegodlnionych w ustawie o Policji zadan lub zadan wynikajgcych

z obowigzujgcych RP umoéw i zobowigzan miedzynarodowych?®’.
Policjant moze by¢ oddelegowany do:

e urzedu krajowego obstugujgcego organ wiadzy publicznej zwanego
dalej instytucjg krajowa;

e urzedu, organizacji lub instytucji miedzynarodowej albo panstwa ob-
cego, zwanego dalej instytucjg zagraniczna.

Tak wiec oficerem tgcznikowym Palicji jest oficer Policji akredytowany
przy polskiej placéwce dyplomatycznej na podstawie Porozumienia
w sprawie zasad funkcjonowania stanowisk oficerow fgcznikowych Policiji
i Strazy Granicznej w placowkach zagranicznych Rzeczypospolitej Pol-
skiej zawartego w Warszawie w dniu 24 marca 2016 r. miedzy Ministrem
Spraw Zagranicznych, a Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Obecnie polska Policja posiada oficerow tgcznikowych na terytorium
Republiki Francuskiej, Wielkiej Brytanii, Republiki Turcji, Krélestwa Nor-
wegii, Wegier, Republiki Wioskiej, Krélestwa Hiszpanii, Gruzji i Stanéw
Zjednoczonych Ameryki. Do niedawna posiadata rowniez na terytorium
Federacji Rosyjskiej. W zwigzku z aktualng sytuacjg miedzynarodowa,
spowodowang dziataniami wojennymi Federacji Rosyjskiej wymierzonymi
przeciw Ukrainie, w trybie natychmiastowym odwotano oficer tgcznikowa
polskiej Policji rezydujgcg w Federacji Rosyjskiej, co byto spojne ze sta-
nowiskiem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, o koniecznosci natychmiastowego zakonczenia wspot-
pracy ze strong rosyjska.

Straz Graniczna posiada swoich oficerow fgcznikowych w takich kra-
jach jak: Ukraina, Republika Federalna Niemiec i na terenie Socjalistycz-
nej Republiki Wiethamu w Hanoi, gdzie dziata Europejski Oficer tgczni-
kowy do Spraw Powrotéw w ramach projektu EURLO. Ponadto Straz Gra-
niczna posiada oficera tgcznikowego w Hadze przy Europolu i reprezen-
tanta przy Statym Przedstawicielstwie RP przy UE w Brukseli. W kraju
Straz Graniczna blisko wspétpracuje z oficerami tagcznikowymi panstw sa-
siednich, a ponadto z wieloma oficerami z innych krajow takich jak m.in.:
USA, Wielka Brytania, Francja, Rumunia, Austria oraz innych panstw UE
i panstw trzecich.

257 Zob.http:/finfo.policja.pl/infiwspolpracamiedzynarod/oficerowie—lacznikowi/52161,Oficerowie—
lacznikowi—Policji.html dostep: 5 lipca 2021 r.
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Podstawowym zadaniem oficera tagcznikowego jest uzyskiwanie i prze-
kazywanie informacji istotnych z punktu widzenia walki z przestepczoscig
miedzynarodowg i pospolitg. Oficerowie tgcznikowi Policji i Strazy Granicz-
nej stanowig szczegolng grupe przedstawicieli polskich stuzb wykonuja-
cych zadania poza granicami kraju, poniewaz sg rowniez etatowymi pra-
cownikami placowki dyplomatycznej, przez co de facto sg przedstawicie-
lami Rzeczypospolitej Polskiej za granica.

Czynnosci stuzbowe, ktdére wykonujg oficerowie tgcznikowi dotyczg
stricte wymiany informacji bgdz wsparcia dziatan polskich organow sciga-
nia na terenie panstwa, w ktérej umieszczona jest placéwka dyploma-
tyczna. Oficerowie tgcznikowi nie realizujg za granicg niejawnych czynno-
Sci operacyjno-rozpoznawczych, czy czynnosci $ledczych, a ich stuzba
polega gtéwnie na wiasciwej koordynacji przeptywu informacji dotyczg-
cych przestepczosci. Pracownicy placéwki dyplomatycznej mogag przeka-
zywaé miedzy innymi informacje dotyczgce zagrozen terrorystycznych,
w tym mogagcych wystgpi¢ na terytorium Polski oraz prowadzg wymiane
informacji o obywatelach polskich, ofiarach i sprawcach przestepstw.

Drugim obszarem, ktory jest realizowany przez oficera tgcznikowego to
zadania pozaoperacyjne obejmujgce miedzy innymi wykonywanie ustalen
Za granicg na rzecz polskiej Policji i Strazy Granicznej. Ponadto uzyskuja
informacje na zlecenie jednostek i komdrek organizacyjnych Policji, Strazy
Granicznej, resortu spraw wewnetrznych, Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, Stuzby Celnej i Prokuratury.

W Strazy Granicznej wymiana informacji na temat przestepczosci
0 miedzynarodowym wymiarze, w tym z obszaru handlu ludzmi, moze byc¢
prowadzona z oficerami tgcznikowymi panstw obcych akredytowanymi
przy ambasadach w RP oraz analogicznie do powyzszego z oficerami

tacznikowymi Policji, a przede wszystkim Strazy Granicznej akredytowa-
nymi przy polskich przedstawicielstwach za granica.

W zapytaniach kierowanych do oficerow tgcznikowych nalezy wskazac
podstawe kierowanego zapytania, tj. nalezy powota¢ sie ha odpowiednig
umowe miedzynarodowg, np. Umowe miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzgdem Republiki Federalnej Niemiec o wspétpracy w zakresie
zwalczania przestepczosci zorganizowanej oraz szczegolnie niebezpiecz-
nych przestepstw, podpisana we Wroctawiu dnia 18 czerwca 2002 r.

Korespondencja z oficerami tgcznikowymi Policji i Strazy Granicznej
prowadzona moze by¢ przez jednostki terenowe Strazy Granicznej bez-
posrednio lub w okreslonych przypadkach w sposéb centralny, tj. za po-
Srednictwem wyznaczonej komorki w Komendzie Gtownej Strazy Granicz-
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nej. W celu zapewnienia efektywnej wspotpracy opisanym kanatem wy-

miany informacji w SG na biezgco uaktualniana jest lista oficerow tgczni-

kowych wraz z danymi do kontaktu.
Podstawy prawne funkcjonowania oficerow fgcznikowych sg nastepujgce:

e ustawa o Policji (Dz. U. 21990 r., Nr 30, poz.179 z p6zn. zm.);

e ustawa o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2001 r., Nr 128, poz. 1403
Z pézn. zm.);

e porozumienie w sprawie zasad funkcjonowania stanowisk oficeréw
tacznikowych Policji i Strazy Granicznej w placowkach zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej zawarte w Warszawie w dniu 24 marca 2016 r.
miedzy Ministrem Spraw Zagranicznych a Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji;

e porozumienie z dnia 11 pazdziernika 2007 r. miedzy Komendantem
Gtownym Policji, Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej i Szefem
Stuzby Celnej w sprawie wspolnego wykorzystywania oficeréw fgczni-
kowych Policji i Strazy Granicznej przez Policje, Straz Graniczng oraz
Stuzbe Celng;

e decyzja Rady 2003/170/WSIiSW z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie
wspolnego wykorzystywania oficeréw tgcznikowych oddelegowanych
Za granice przez organy scigania Panstw Cztonkowskich;

e umowy dwustronne zawierane pomiedzy poszczegolnymi panstwami
0 wspotpracy w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej,
gdzie wskazana jest forma wspotpracy miedzynarodowej przybiera-
jaca forme statego kontaktu za posrednictwem oficeréw tgczniko-
wych, ktérzy zostang w tym celu wyznaczeni przez kazdg z umawia-
jacych sie stron?8,

Istotg pracy oficera tgcznikowego i zarazem jednym z najwazniejszych
elementéw wspotpracy miedzynarodowej jest wymiana informacji krymi-
nalnych, ktérej stuzy przeptyw informaciji.

Punkt kontaktowy to wyznaczona komédrka organizacyjna Policji
i Strazy Granicznej dziatajgca w strukturach Komendy Gtéwnej Policji oraz
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej stuzgca wymianie informacji miedzy
podmiotami uprawnionymi a podmiotami, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1
pkt. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wymianie informacji z organami

258 Przyktadem moze by¢é Umowa miedzy Rzgdem RP a Rzadem Krélestwa Belgii 0 wspot-
pracy w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej podpisana w Brukseli dnia
13 listopada 2000 r.
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Scigania panstw cztlonkowskich Unii Europejskiej, panstw trzecich, agen-
cjami Unii Europejskiej oraz organizacjami miedzynarodowymi (Dz. U.
z 2011 r., Nr 230, poz. 1371).

W polskiej Policji punktem kontaktowym i miejscem, gdzie zbiegajg
sie wszystkie miedzynarodowe kanaty wymiany informacji policyjnych —
ONE STOP SHOP - jest Biuro Miedzynarodowej Wspéltpracy Policji
Komendy Gtéwnej Policji. Komédrka ta koordynuje i nadzoruje wszystkie
dziatania w ramach miedzynarodowej wspotpracy pozaoperacyjnej, ope-
racyjnej i szkoleniowej. Do zadan punktu kontaktowego nalezy m.in.:

1) przyjmowanie wnioskéw o udzielenie informacji sktadanych przez wita-
Sciwe podmioty oraz udzielanie odpowiedzi na te wnioski;

2) przekazywanie wnioskow o udzielenie informacji sktadanych przez
wiasciwe podmioty, podmiotom uprawnionym, zgodnie z ich wiasciwo-
$cig, w celu udzielenia odpowiedzi na te wnioski;

3) przekazywanie wtasciwym podmiotom wnioskéw o udzielenie informa-
cji sktadanych przez podmioty uprawnione;

4) koordynowanie wymiany informacji;

5) przetwarzanie, w tym przechowywanie informacji bedacych przedmio-
tem wymiany informacyjnej;

6) realizacja tzw. zapytan tancuszkowych?®;

7) wymiana informacji istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego oraz zwalczania przestepczosci;

8) przekazywanie informacji o popetnieniu przestepstw przez obywateli
panstw sgsiadujgcych;

9) przekazywanie informacji o ewentualnie wystepujgcych zagrozeniach
dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego podyktowanych np. ska-
zeniem $rodowiska, kataklizmem, krytyczng sytuacjg na drogach, im-
prezami masowymi z udziatem obywateli panstw trzecich;

10) pomoc w przekazywaniu informacji pomiedzy instytucjami wtasciwymi
do prowadzenia poszukiwan osob i rzeczy;

11) wspétpraca z organami administracji panstwowej i samorzgdowej, or-
ganizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie np. problematykg
uchodzczg i cudzoziemska;

259 Realizowane w trybie art. 39 Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen z dnia
14 czerwca 1985 r. migdzy Rzgdami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki
Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kon-
troli na wspdlnych granicach. Zapytania tancuszkowe dotyczg sytuacji, kiedy istnieje
pilna potrzeba uzyskania lub potwierdzenia informaciji, ktéra na czas nie moze zostac
przekazana za posrednictwem organdéw centralnych. Przedstawiony sposéb wymiany
informac;ji dotyczy panstw, ktére sg stronami Uktadu z Schengen. Realizacja zapytan
tancuszkowych nastepuje przy pomocy europejskich Centrow Wspétpracy.
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12) wsparcie i koordynacja dziatan akcji ratowniczych w zakresie wymiany
informacji z wkasciwymi instytucjami panstw;

13) udziat w koordynacji czynnosci zwigzanych z przekazywaniem oraz
przyjmowaniem osob.

Punkt kontaktowy, w celu realizacji swoich zadan, posiada bezpo-
sredni dostep do nastepujgcych baz danych:

1) Krajowego Systemu Informacyjnego Policji;

2) Rejestru PESEL;

3) Centralnej Ewidencji Pojazddw;

4) Centralnej Ewidencji Kierowcow;

5) Krajowego Zbioru Rejestrow, Ewidencji i Wykazu w Sprawach Cudzo-
ziemcow;

6) Krajowego Rejestru Karnego;

7) Krajowego Rejestru Sgdowego;

8) Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotow Gospodarki Narodoweyj;

9) Ogodlnokrajowej Ewidencji Wydanych i Uniewaznionych Dowodéw

Osobhistych;

10) Centralnej Ewidencji Wydanych i Uniewaznionych Dokumentéw Pasz-
portowych;

11)Centralnej Bazy Danych Osob Pozbawionych Wolnosci;

12) Danych Udostepnianych za Posrednictwem Krajowego Systemu Infor-
matycznego;

13)Zbioréow Danych Zawierajacych Informacje o Wynikach Analizy Kwasu

Deoksyrybonukleinowego (DNA) oraz Zbiorow Danych Daktyloskopij-

nych Prowadzonych w Oparciu o Wiasciwe Przepisy;
14)Bazy danych Strazy Granicznej oraz Bazy Danych, do Ktérych Straz

Graniczna Posiada Dostep.

Na podstawie dostepnych informacji lub informacji przekazanych
przez podmioty uprawnione, punkt kontaktowy udziela odpowiedzi na
wniosek organu Scigania panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku. Jezeli informacje doty-
czgce wniosku ztozonego przez organ $cigania panstwa czionkow-
skiego Unii Europejskiej sg przetwarzane w zbiorach danych, do kto-
rych punkt kontaktowy albo podmiot uprawniony majg bezposredni do-
step, oraz dotyczg przestepstw, o ktérych mowa w art. 607 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1987 i 2399 oraz z 2019 r., poz. 150, 679, 1255 i 1694),
punkt kontaktowy udziela odpowiedzi na ten wniosek w terminie 7 dni
od dnia jego otrzymania. W sprawach niecierpigcych zwtoki dotyczg-
cych przestepstw, o ktérych mowa w art. 607 k.p.k., punkt kontaktowy
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udziela odpowiedzi na wniosek organu scigania panstwa cztonkow-

skiego Unii Europejskiej w terminie 8 godzin od chwili jego otrzymania,

jezeli informacje, ktérych wniosek dotyczy sg przetwarzane w zbiorach
danych, o ktérych mowa powyzej.

Jezeli udzielenie odpowiedzi w terminach, o ktérych mowa powyzej nie
jest mozliwe, punkt kontaktowy:

1) niezwiocznie informuje o tym organ scigania panstwa czionkowskiego
Unii Europejskiej, ktory ztozyt wniosek, podajgc przyczyny nieudziela-
nia odpowiedzi w terminie;

2) udziela odpowiedzi w najkrétszym mozliwym terminie, przy czym
w sprawach niecierpigcych zwtoki — w terminie nie dtuzszym niz 3 dni
od dnia otrzymania wniosku;

Na polskich granicach wewnetrznych funkcjonuje sze$¢ Centrow Wspot-
pracy, ktorych zadaniem jest przekazywanie informacji w zakresie wtasci-
wosci zainteresowanych stuzb, tzn. Policji, Strazy Granicznej i Stuzby
Celno-Skarbowej. Podstawg prawng dziatania tych punktéw sg umowy mie-
dzynarodowe dotyczgce wspdtpracy o charakterze policyjnym, ktore zawie-
rane sg bilateralnie z panstwami sgsiadujgcymize°.

Centra zostaty utworzone po wejsciu RP do strefy Schengen i rowniez
stanowig srodek quasi kompensacyjny po zniesieniu kontroli na granicach
wewnetrznych i Straz Graniczna poprzez Centra realizuje gtébwnie wy-
miane informacji w odniesieniu do oséb, pojazdéw i dokumentéw.

Obecnie funkcjonujg nastepujace Centra:

1) Centrum Wspétpracy Stuzb Granicznych, Celnych i Policyjnych RP i RL
z siedzibg w Budzisku (na granicy polsko-litewskiej);

2) Punkt Kontaktowy dla Wspdlnej Placowki w m. Chotebuz (na granicy
polsko-czeskie));

3) Polsko-Niemieckie Centrum Wspodipracy Stuzb Granicznych, Policyj-
nych i Celnych w Swiecku (ha granicy polsko-niemieckiej);

4) Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych w Bar-
winku (na granicy polsko-stowackiej);

260 Umowy: miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Federalnej Nie-
miec o wspotpracy stuzb policyjnych, granicznych i celnych, sporzgdzona w Zgorzelcu
dnia 15 maja 2014 r.; miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Czeska o wspotpracy
w zwalczaniu przestepczosci, ochronie porzadku publicznego oraz o wspotpracy na te-
renach przygranicznych, podpisana w Warszawie dnia 21 czerwca 2006 r.; miedzy Rze-
czgpospolitg Polskg a Republikg Stowackg o wspdtpracy w zwalczaniu przestepczosci
oraz o wspotdziataniu na terenach przygranicznych, podpisana w Warszawie dnia 23
marca 2004 r.; miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Litew-
skiej o wspotpracy w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej i innych po-
waznych przestepstw, sporzgdzona w Warszawie dnia 4 kwietnia 2000 r.
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5) Centrum Wspotpracy Policyjnej i Celnej w Trstenie (nha granicy polsko-
stowackiej);

6) Punkt Kontaktowy dla Wspélnej Placowki w Kudowie Zdroju (na granicy
polsko-czeskiej).

Ponadto Straz Graniczna prowadzi intensywng dwustronng wspotprace
Z krajami sagsiednimi Unii Europejskiej na granicy wewnetrznej w formie:
e wspolnych centrow wspotpracy stuzb policyjnych, granicznych i celnych

na granicach, dziatajgcych w systemie catodobowym, ktérych gtéwnym
zadaniem jest: gromadzenie i wymiana informacji istotnych do zapew-
nienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz wykrywanie prze-
stepczosci na terenach przygranicznych, w tym korzystanie z dostep-
nych baz danych; udzielanie pomocy w nawigzywaniu kontaktéw po-
miedzy wtasciwymi organami Stron; posredniczenie w przekazywaniu
informaciji o prowadzonych poscigach transgranicznych;

o wspolnych polsko-niemieckich placéwek z siedzibg w Ludwigsdorf,
Swiecku i Pomellen;

e wspolnych patroli na terenach przygranicznych;

e wspolnych dziatan operacyjno-$ledczych, m.in. poprzez tworzenie
wspoélnych grup operacyjno-$ledczych;

e poscigu transgranicznego i obserwacji transgranicznej;

e regularnej wymiany informaciji i spotkan na poszczegolnych szczeblach
dowodzenia, w tym tworzenia wspoélnych raportow dotyczacych prze-
stepczosci i bezpieczenstwa obszaréw przygranicznych;

o wspodlnych szkolen, ¢wiczen oraz wymiany doswiadczen i najlepszych
praktyk, planowania wspotpracy i zawierania szczegotowych porozumien
w tym zakresie, takze realizacji wspolnych projektow i programow.

W relacjach Polski z pahstwami sgsiednimi, z ktérymi graniczy na gra-
nicy zewnetrznej UE, tj. z Ukraing, Biatorusig i Rosja, Straz Graniczna roz-
wija wspotdziatanie starajgc sie wdrazaé nowoczesne formy wspotpracy.
W przypadku kazdego z tych krajow zgodnie z zawartymi umowami odby-
wajg sie regularne spotkania w ramach instytucji petnomocnikéw granicz-
nych stuzgce ocenie wspotdziatania, wymianie informacji i planowania
wspotpracy. Jednakze z uwagi na kryzys migracyjny na granicy polsko-
biatoruskiej oraz konflikt zbrojny na Ukrainie wspétpraca ta jest ograni-
czona, spotkania odbywajg sie doraznie, a wymiana informacji odbywa sie
pisemnie lub telefonicznie. Wspétpraca z Republikg Biatorusi polega m.in.
na wymianie informacji operacyjno-sledczych za posrednictwem Interpolu.
Wspodtpraca z Federacjg Rosyjskg prowadzona jest gtéwnie na poziomie
regionalnym i realizowana jest w ramach Instytucji Petnomocnikéw Gra-
nicznych oraz poprzez wspoétdziatanie piondw operacyjno-sledczych stuzb
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i wymiane informacji przez INTERPOL. Rosja uczestniczy takze w realiza-
cji wspétpracy multilateralnej w ramach BSRBCC (Baltic Sea Region Bor-
der Control Cooperation) i BSTF (Baltic Sea Task Force on Organized
Crime). Zaawansowane formy wspotdziatania realizowane sg na granicy z
Ukraing. Dziatajg tu dwa punkty konsultacyjne, dzigki ktorym mozliwa jest
szybka wymiana informacji dotyczgcych zdarzeh granicznych. Prowa-
dzone sg takze wspdine patrole.

Warto podkredli¢, ze w 2021 Komisja Europejska przedstawita nowg stra-
tegie w zakresie zwalczania handlu ludzmi. Dokument ten okresla kluczowe
priorytety i proponuje konkretne dziatania, majgce na celu skuteczniejszg
walke z handlem ludzmi. Nalezy podkresli¢, ze nowa Strategia zostata zbu-
dowana w oparciu o Dyrektywe UE w sprawie zwalczania handlu ludzmi?®?,
ktoéra stanowi trzon prawodawstwa Unii Europejskiej w zakresie zwalczania
tego zjawiska.

Gtéwne cele strategii UE w zakresie walki z handlem ludzmi koncen-
trujg sie na czterech gtéwnych aspektach, tj.:

e zmniejszenie czynnikow popytu, ktére sprzyjajg handlowi ludZzmi oraz
organizowanie kampanii uswiadamiajgcych i prewencyjnych;

e przerwanie modelu biznesowego sprawcow poprzez wzmochienie
transgranicznej i miedzynarodowej wspétpracy organdéw scigania. Za-
leca sie czestsze i szersze wykorzystanie wspolnych zespotéw docho-
dzeniowo-sledczych (JIT) i wspdinych dni dziatania (JAD — w ramach
EMPACT) oraz podejmowanie zdecydowanych dziatan ze strony wy-
miaru sprawiedliwosci w sprawach karnych (specjalistyczne szkolenia
dla funkcjonariuszy organdéw S$cigania i wymiaru sprawiedliwosci).
A z uwagi na fakt, ze handel ludzmi odbywa sie za posrednictwem plat-
form internetowych, nalezy prowadzi¢ dialog i zacie$ni¢ wspodtprace
z sektorem prywatnym i branzg cyfrowa;

e wzmocnienie systemu ochrony ofiar (oséb pokrzywdzonych przestep-
stwem), poprzez utatwienie wczesnej identyfikacji ofiar, stuzy¢ temu
majg szkolenia specjalistyczne kierowane do funkcjonariuszy policji
i strazy granicznej, pracownikow socjalnych i inspektoréw inspekcji pracy;

e promowanie blizszej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi UE,
panstwami pochodzenia i tranzytu ofiar oraz organizacjami i agencjami
miedzynarodowymi.

261Zob. DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2011/36/UE z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW.

Prokuratura i Prawo,
192 wydanie specjalne 2022



Handel ludzmi...

Zakres pomocy prawnej

Z uwagi na transnarodowy charakter przestepstwa handlu ludzmi zasad-
niczego znaczenia nabiera kwestia pomocy prawnej w ramach prowadzo-
nych postepowan karnych. Transgraniczny charakter tych czynéw powoduije,
ze czynnos$ci zwigzane z prowadzonymi postepowaniami mogg, i najczesciej
sg, wykonywane na terenie dwoch lub wiecej panstw, co wymaga korzystania
z mechanizmdéw pomocy prawnej. Pomoc prawna jest, oprocz instrumentéw
w postaci ENA, END i JIT, a takze przekazania i przejecia scigania, jednym
z elementow wspotpracy miedzynarodowej w sprawach karnych.

Podstawy prawne

Na gruncie prawa karnego procesowego pomoc prawna regulowana
jest w rozdziale 62 k.p.k., ktéry okresla zakres tej pomocy oraz reguluje
kwestie doreczen w sprawach karnych.

Czynnosci zwigzane z wystepowaniem z wnioskami o udzielenie po-
mocy prawnej oraz wykonywaniem wnioskow innych panstw o dokonanie
czynnosci w drodze pomocy prawnej reguluje rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 28 stycznia 2002 r. w sprawie szczegotowych czynnosci
sgdéw w sprawach z zakresu miedzynarodowego postepowania cywil-
nego oraz karnego w stosunkach miedzynarodowych?®?. Unormowania
dotyczgce pomocy prawnej znajdujg sie takze w Dziale IV rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowa-
nia sgdow powszechnych?®® oraz w Dziale IV rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin Prok.

Wspotpraca z panstwami UE opiera sie na Konwencji o0 pomocy praw-
nej w sprawach karnych pomiedzy panstwami czitonkowskimi Unii Euro-
pejskiej, sporzgdzonej w Brukseli dnia 29 maja 2000 r. wraz z protokotem
dodatkowym sporzgdzonym w Luksemburgu dnia 16 pazdziernika 2001
r.264, umowach miedzynarodowych miedzy krajami UE, regulacjach krajo-
wych (na zasadzie wzajemno$ci — principle of recipocity) oraz dyrektywach
i decyzjach ramowych (ENA i END).

Podstawy prawne pomocy w sprawach karnych z panstwami spoza UE
to przede wszystkim Europejska konwencja o pomocy prawnej w spra-
wach karnych z dnia 20 kwietnia 1959 r. sporzgdzona w Strasburgu wraz

262 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1657 ze zm.
263 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 2046 ze zm. (dalej Regulamin USP).
264 Dz. U. z 2007 r., Nr 135, poz. 950.
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z dwoma protokotami dodatkowymi (Pierwszym Protokotem dodatkowym
sporzgdzonym 17 marca 1978 r. oraz Drugim Protokotem dodatkowym
sporzgdzonym w Strasburgu 8 listopada 2001 r.), Europejska konwencja
o ekstradycji z dnia 13 grudnia 1958 r., dwustronne i wielostronne umowy
miedzynarodowe, a w tym te, w ktorych UE wystepuje jako strona, a takze
regulacje krajowe (w oparciu o wskazywang juz zasade wzajemnosci).

Zasada wzajemnosci jest stosowana wéwczas, gdy miedzy dwoma kra-
jami brak jest podstawy prawnej do wspotpracy miedzynarodowej. Pan-
stwo, ktére zwraca sie do innego panstwa o udzielenie pomocy prawnej,
jednoczesnie zobowigzuje sie do udzielenia pomocy w takim samym za-
kresie, wobec tego panstwa, wiasnie na zasadzie wzajemnosci.

Ponadto zgodnie z art. 615 § 2 k.p.k., przepiséw niniejszego dziatu
(XINI) nie stosuije sie, jezeli umowa miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita
Polska jest strong, albo akt prawny regulujgcy dziatanie miedzynarodo-
wego trybunatu karnego stanowi inaczej co sprawia, ze unormowania te
majg charakter subsydiarny do unormowan miedzynarodowych.

Koordynatorzy do spraw wspotpracy miedzynarodowej i praw cziowieka

Istotng role w zakresie pomocy sgdowej petnig koordynatorzy do spraw
wspotpracy miedzynarodowej i praw cziowieka w sprawach karnych dzia-
tajgcy w kazdym okregu sgdowym.

Zgodnie z art. 16d § 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo

0 ustroju sgdow powszechnych?®® w zakresie dotyczgcym wspoétpracy mie-

dzynarodowej, prawa europejskiego i praw cziowieka w sprawach karnych

koordynator do spraw wspotpracy miedzynarodowej i praw cziowieka

w sprawach karnych:

1) udziela sedziom, asesorom sgdowym, referendarzom sgdowym i asy-
stentom sedzidw na ich wniosek informacji:

a) o zasadach i trybie uzyskania informacji o prawie i praktyce panstwa
obcego,

b) z zakresu techniki pracy oraz wykonywania czynnosci administracji
sgdowej istotnych dla prawidtowego przygotowania wniosku o po-
moc prawng, europejskiego nakazu aresztowania oraz innych orze-
czen podlegajgcych wzajemnemu uznawaniu,

C) o0 zasadach i trybie wspotpracy w ramach Europejskiej Sieci Sgdowej,

d) o zasadach i trybie ustalenia organu witasciwego w panstwie obcym
do wykonania wniosku o pomoc prawng lub udzielenia informacji do-
tyczgcej stanu realizacji tego wniosku,

265 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2072 ze zm.
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e) o zasadach i trybie ustalenia organu wiasciwego w panstwie obcym
do wykonania europejskiego nakazu aresztowania lub innego orze-
czenia podlegajgcego wzajemnemu uznawaniu lub udzielenia infor-
macji dotyczacej stanu realizacji tego nakazu lub orzeczenia,

f) o sposobie uzyskania informacji o tresci standardéw wynikajgcych
z Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.;

2) informuje prezesa wiasciwego sadu lub przewodniczgcego wiasciwego
wydziatu o celowosci zorganizowania narady sedzidéw, asesorow sgdo-
wych i referendarzy sadowych, w szczegoélnosci w celu przedstawienia
zagadnien prawnych budzgcych watpliwosci oraz zagadnien, w ktdrych
orzecznictwo jest niejednolite, a takze w celu zapewnienia przestrzega-
nia standardéw wynikajgcych z Konwencji o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., oraz moze brac¢ w niej udziat;

3) informuje prezesa witasciwego sgdu o potrzebie analizy orzecznictwa
i ewentualnego wystgpienia z informacja, o ktérej mowa w art. 22 § 1 pkt 2;

4) informuje sedzidw, asesorow sgdowych, referendarzy sgdowych i asy-
stentow sedzidbw o istotnym biezgcym orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego i organéw miedzynarodowych;

5) kontroluje aktualnosc¢ informacji umieszczonych na stronach interneto-
wych sadu.

Koordynator posiadajgcy wiedze z zakresu wspotpracy miedzynarodo-

wej w sprawach karnych przekazuje swojg wiedze i stuzy pomocg co do

zagadnien pomocy prawnej w sprawach karnych.

Zakres czynnosci
Zgodnie z art. 585 k.p.k. w drodze pomocy prawnej mogg by¢ dokony-

wane niezbedne czynnosci postepowania karnego, a w szczegoélnosci:

1) doreczanie pism osobom przebywajgcym za granicg lub instytucjom
majgcym siedzibe za granicg;

2) przestuchiwanie osob w charakterze oskarzonych, swiadkéw lub biegtych;
3) dokonywanie ogledzin oraz przeszukiwanie pomieszczen, innych miejsc
i 0s6b, zajecie przedmiotéw i wydawanie przedmiotéw tych za granice;

4) wzywanie 0sOb przebywajgcych za granicg do osobistego dobrowol-
nego stawiennictwa przed sgdem lub prokuratorem w celu przestucha-
nia swiadka lub konfrontacji, jak réwniez doprowadzanie w tym celu
0s6b pozbawionych w tym czasie wolnosci;

5) udostepnianie akt i dokumentéw oraz informacji o karalnosci oskarzonych;

6) udzielanie informacji o prawie.
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Katalog czynnosci, ktére mogg byé wykonywane w drodze pomocy
prawnej nie jest zamkniety, a przepis art. 585 k.p.k. wymienia najwazniej-
sze i najczesciej wystepujgce w sprawach karnych. Wszystkie ze wskaza-
nych czynnosci mogg wystepowa¢ w sprawach o przestepstwo handlu
ludZzmi, cho¢ nie wszystkie muszg wystgpi¢ w jednej, konkretnej sprawie.

Wymogi formalne wniosku o pomoc prawng

Wymogi formalne wniosku o pomoc prawng nie zostaty okreslone. Cze-
Sciowo kwestie te precyzuje art. 16—20 Europejskiej konwencji o0 pomocy
w sprawach karnych. Jesli jednak miedzy Polskg a innym pahstwem ist-
nieje umowa dwustronna, to wniosek powinien czyni¢ zados¢ wymogom
przez nig okre$lonym.

Z oswiadczenia zlozonego przez Polske do Europejskiej konwencji
0 pomocy w sprawach karnych wynika jedynie, ze wniosek o pomoc
prawng powinien zostac przettumaczony na jezyk polski lub jeden z jezy-
kéw urzedowych Rady Europy, tj. angielski lub francuski, chyba ze doku-
menty majg by¢ doreczone przez oddanie. Nawet jednak w tym ostatnim
przypadku, jesli oddanie ma nastgpi¢ do rgk obywatela polskiego lub
osoby majgcej state miejsce zamieszkania na terenie Polski, dokumenty
muszg zostaé przettumaczone na jezyk polski.

Odmowa udzielenia pomocy prawnej
Zasadg jest udzielanie pomocy prawnej na wniosek sgdow i prokurato-
réw panstw obcych (art. 588 § 1 k.p.k.). Istniejg od tej zasady wyjatki. Zgod-
nie z art. 588 § 2 k.p.k. sad i prokurator odmawiajg udzielenia pomocy praw-
nej i przekazujg odmowe wiasciwym organom obcego panstwa, jezeli za-
dana czynno$¢ bytaby sprzeczna z zasadami porzadku prawnego Rzeczy-
pospolitej Polskiej albo naruszataby jej suwerennosé. W razie zaistnienia
takiej przestanki odmowa udzielenia pomocy prawnej jest obligatoryjna. Sad
i prokurator mogg takze odmaowi¢ udzielenia pomocy prawnej, jezeli:
1) wykonanie zgdanej czynno$ci nie nalezy do zakresu dziatania sgdu lub
prokuratora wedtug prawa polskiego;
2) panstwo, od ktérego wniosek o udzielenie pomocy prawnej pochodzi,
nie zapewnia w tym zakresie wzajemnosci;
3) wniosek dotyczy czynu, ktory nie jest przestepstwem wedtug prawa
polskiego.
W zakresie zaistnienia przestanek z art. 588 § 3 k.p.k. organ moze, ale
nie musi odméwi¢ wykonania wniosku o pomoc prawng. Wydaje sie jed-

Prokuratura i Prawo,
196 wydanie specjalne 2022



Handel ludzmi...

nak, ze taka odmowa powinna naleze¢ do rzadkosci, a to z uwagi na ko-
nieczno$¢ zapewnienia efektywnej wspotpracy miedzynarodowej i realizo-
wania sktadanych podobnych wnioskéw przez panstwo polskie.

Odmowa wykonania wniosku o pomoc prawng nastepuje w drodze po-
stanowienia, ktore nie podlega zaskarzeniu. Jezeli odmdwiono wykonania
wniosku 0 pomoc prawng, sgd zwraca whniosek organowi wzywajgcemu
we wiasciwym trybie, informujgc o przyczynach niewykonania wniosku
(§ 8 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie szczegotowych czynnosci sgdow
w sprawach z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego oraz
karnego w stosunkach miedzynarodowych).

Oddalenie wniosku o dokonanie czynnosci w drodze pomocy prawnej
Mozliwe jest oddalenie zgtoszonego wniosku o dokonanie czynnosci
w drodze pomocy prawnej. Podstawg takiej decyzji moze by¢ art. 170
k.p.k. Przestanki z art. 170 § 1 pkt 1, 2, 3, 4 i 6 to pierwotne przyczyny
takiej decyzji, nie sg one zalezne od tego czy czynnos¢ dowodowa jest
przeprowadzana w drodze pomocy prawnej. W sprawach o przestepstwa
handlu ludzmi, ktére bywajg obszerne i skomplikowane pod katem faktycz-
nym, najistotniejszg przestankg oddalenia wniosku o przeprowadzenie
czynnosci procesowych w drodze pomocy prawnej moze by¢ fakt, ze wnio-
sek dowodowy w sposob oczywisty zmierza do przediuzenia postepowania.

Udziat przedstawiciela panstwa wzywajacego w czynnosciach zwig-
zanych z wykonaniem wniosku o pomoc prawng

Panstwo wzywajgce moze byé zainteresowane w udziale jego przed-
stawiciela w wykonaniu wniosku o pomoc prawng. Che¢ takiego udziatu
przejawia sie w zgtoszeniu panstwu wezwanemu by zostato ono o terminie
wykonania czynnosci zawiadomione. Woéwczas wiadciwy organ panstwa
wykonujgcego wniosek decyduje o tym w mysl art. 4 ust. 1 Europejskiej
konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych, cho¢ z zastrzezeniem,
ze wnioski nie powinny zosta¢ odrzucone, jezeli udziat odpowiada lepiej
potrzebom Strony wzywajgcej, a w konsekwencji pozwala unikngé wyste-
powania z wnioskami dodatkowymi (art. 4 ust. 2 Europejskiej konwencji
0 pomocy prawnej w sprawach karnych).

Doreczenia w sprawach karnych

Zgodnie z art. 586 k.p.k.:

§ 1. O doreczenie pisma przebywajgcej za granicg osobie, ktéra ma
obywatelstwo polskie, lub o przestuchanie takiej osoby w charakterze
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oskarzonego, $wiadka lub biegtego sgd lub prokurator zwraca sie do pol-
skiego przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu konsularnego.

§ 2. W razie niemozno$ci dokonania czynnosci w sposdb okreslony
w § 1, mozna zwracac¢ sie o dokonanie tych czynnosci do sgdu, prokura-
tury lub innego wfasciwego organu paristwa obcego. W wypadku przeszu-
kania, zajecia i wydania przedmiotu nalezy do wniosku dofgczy¢ odpis po-
stanowienia sgdu lub prokuratora nakazujgcego przeprowadzenie tej
czynnoSci w danej sprawie.

Bezposrednie doreczanie dokumentow w obrocie miedzynarodowym
miedzy panstwami UE nastepuje na podstawie art. 4 Konwencji o pomocy
prawnej w sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Eu-
ropejskiej, sporzadzonej w Brukseli dnia 29 maja 2000 r., zas miedzy pan-
stwami stronami na podstawie art. 16 ust. 1 Drugiego protokotu dodatko-
wego do Europejskiej konwencji o pomocy w sprawach karnych.

Doreczenia do panstw, z ktérych nie jest mozliwe uzyskanie urzedo-
wego potwierdzenia doreczenia dokonuje sie za posrednictwem konsular-
nej pomocy prawnej.

Pomoc prawna i doreczenia w sprawach karnych przez urzad kon-
sularny

Do zadan konsuléw nalezy miedzy innymi doreczanie pism sgdowych
oraz wykonywanie wnioskéw o pomoc prawng i czynno$ci przestuchania
(art. 586 § 1i 2 k.p.k.).

Regulacja kodeksu postepowania karnego ma swoje rozwiniecie
w ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne?s®,

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy Prawo konsularne na wniosek sgdu lub
prokuratora konsul:

1) dorecza pisma i inne dokumenty;
2) przestuchuje strony, uczestnikéw postepowania, s$wiadkoéw i podej-
rzanych;

2a) jest obecny w miejscu przebywania sSwiadka przestuchiwanego

w sposob okreslony w art. 177 § 1a k.p.k.;
3) przekazuje wnioski 0 udzielenie pomocy prawnej sgdom i innym orga-
nom panstwa przyjmujgcego.

2. Czynnosci wymienione w ust. 1 pkt 1 i 2 konsul wykonuje, stosujgc
odpowiednio wiasciwe przepisy prawa polskiego, jezeli odbiorca pisma lub
innego dokumentu albo osoba, ktéra ma by¢ przestuchana, jest obywate-
lem polskim i zgadza sie dobrowolnie przyjgé¢ pismo lub inny dokument
albo ztozy¢ zeznanie lub wyjasnienie.

266 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 823 ze zm.
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Konsul, zgodnie z art. 27 ustawy Prawo konsularne na wniosek sadu
lub prokuratora:

1) wystepuje do sgddéw i innych organéw panstwa przyjmujgcego w spra-
wie uzyskania odpisoéw orzeczen sgdowych, dokumentow stanu cywil-
nego, swiadectw pracy i innych dokumentow;

2) wskazuje organ w kraju wiasciwy w danej sprawie;

3) udziela informacji o podmiotach swiadczgacych pomoc prawng w pan-
stwie przyjmujgcym, w szczegolnosci pomoc prawng swiadczong bez-
ptatnie lub przez osoby postugujgce sie jezykiem polskim.

W razie podejmowania czynnosci przez Prokuratora, zgodnie z § 266
Regulaminu Prok., wniosek o pomoc prawng polegajgcy na przestuchaniu
obywatela polskiego w charakterze podejrzanego, swiadka lub biegtego,
Dyrektor Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Ko-
rupcji Prokuratury Krajowej, naczelnik Wydzialu Spraw Wewnetrznych
Prokuratury Krajowej, naczelnik wtasciwego wydziatu zamiejscowego,
prokurator regionalny lub prokurator okregowy przesyta bezposrednio do
wiasciwego urzedu konsularnego.

Doreczenia w sprawach karnych w trybie art. 138 139 k.p.k.

Doreczenia osobom niebedgcym obywatelami polskimi dokonywaé
mozna takze w drodze przepiséw kodeksu postepowania karnego. Jest to
bezposrednia konsekwencja przewidzianego w art. 138 k.p.k. obowigzku
strony, a takze osoby niebedacej strong, ktérej prawa zostaty naruszone,
nieprzebywajgcej w kraju ani w innym panstwie cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej, wskazania adresata dla doreczen w kraju lub w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej. W razie nieuczynienia tego pismo wy-
stane na ostatnio znany adres w kraju lub w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej albo, jezeli adresu tego nie ma, zatagczone do akt sprawy
uwaza sie za doreczone. Co oczywiste, nie dotyczy to wypadku pierw-
szego doreczenia takiej osobie, o ile w trakcie czynnosci procesowych nie
zostata ona pouczona o tresci art. 138 k.p.k. Najpierw bowiem taka osoba
musi zosta¢ prawidtowo pouczona o tresci art. 138 k.p.k.

Przestuchanie w drodze pomocy prawnej

Przestuchiwani w drodze pomocy prawnej w sprawach o przestepstwo
handlu ludzmi mogg by¢ oskarzeni, Swiadkowie i biegli. Przestuchanie
musi by¢ przeprowadzone zgodnie z przepisami kodeksu postepowania
karnego. Nalezy uwzglednia¢ okolicznosci wskazane wyzej w czesci do-
tyczgcej postepowania przed sgdem.
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Whiosek o przestuchanie osoby zawiera katalog skierowanych do nigj
pytan (§ 261 ust. 2 Regulaminu Prok.), a w przypadku wnoszenia o prze-
stuchanie osoby w charakterze swiadka nalezy jednoczesnie zwrdci¢ sie
do organu panstwa obcego z prodbg o uprzedzenie jej o tresci art. 233 k.k.
oraz w razie potrzeby o zapoznanie z trescig art. 182 k.p.k. lub art. 183§ 1
k.p.k., zas w wypadku wnoszenia o0 przestuchanie podejrzanego nalezy
zwroci¢ sie do organu panstwa obcego z prosbg o uprzednie pouczenie
go o obowigzkach i przystugujacych mu uprawnieniach.

Jezeli wniosek zawiera prosbe o przestuchanie swiadka lub biegtego
w formie wideokonferencji, powinno sie dodatkowo wskazaé organ i na-
zwiska osob, ktore bedg przeprowadzaty czynno$¢, oraz przyczyny, dla
ktorych nie jest pozgdane lub mozliwe osobiste stawiennictwo swiadka lub
biegtego (§ 262 Regulaminu Prok.). Zgodnie z § 263 Regulaminu Prok.
jezeli wniosek zawiera prosbe o przestuchanie swiadka lub biegtego w for-
mie konferencji telefonicznej, wskazuje sie rowniez — oprocz danych wy-
mienionych w § 262 — informacje o tym, ze $wiadek lub biegty wyraza go-
towos¢ do udziatu w czynnosci w takiej formie.

Wzywanie osob przebywajacych za granicg do osobistego dobrowol-
nego stawiennictwa przed sadem lub prokuratorem i doprowadzanie
os6b pozbawionych wolnosci

Osoby przebywajgce za granicg i niepozbawione wolnosci mogg byc¢
wzywane do osobistego stawiennictwa przed sgdem i prokuratorem w celu
przestuchania swiadka lub konfrontacji. Z redakcji przepisu wynika, ze
moga to by¢ oskarzeni, $wiadkowie, biegli, ttumacze, specjalisci. Do dore-
czen wezwania stosuje sie w pierwszej kolejnosci doreczenie bezposred-
nie (zob. art. 5 Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, oraz protokot do konwen-
cji 0 pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy panstwami czitonkow-
skimi unii europejskiej z dnia 29 maja 2000 r.) albo doreczenie w drodze
pomocy prawnej, w tym wykonywanej przez konsula.

Jedynie $wiadkowi i osobie wezwanej w charakterze biegtego przystu-
guje ochrona z art. 589 k.p.k. Zgodnie z art. 589 § 1 k.p.k. wezwany z za-
granicy $wiadek lub biegty niebedgcy obywatelem polskim, ktéry stawi sie
dobrowolnie przed sgdem, nie moze by¢ ani Scigany, ani zatrzymany, ani
tez tymczasowo aresztowany z powodu przestepstwa bedgcego przed-
miotem danego postepowania karnego i jakiegokolwiek innego przestep-
stwa popetnionego przed przekroczeniem polskiej granicy panstwowe;j.
Nie moze by¢ takze w stosunku do niego wykonana kara orzeczona za
takie przestepstwo. Ochrone te wezwany traci o ile nie opusci w terminie
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7 dni terytorium RP po tym, gdy sad oznajmit mu, ze obecnosc jego stata
sie zbedna (art. 589 § 2 k.p.k.). Z uwagi na to, ze stawiennictwo jest do-
browolne, zgodnie z art. 589 § 4 k.p.k., w wezwaniu doreczonym $wiad-
kowi lub biegtemu stale przebywajgcemu za granicg nalezy zamie$cic¢ po-
uczenie o tresci przepisow § 1-3. Nie nalezy natomiast zamieszcza¢ za-
grozenia stosowaniem srodkoéw przymusu z powodu hiestawiennictwa.

Ogledziny, przeszukania, zajecie przedmiotéw i ich wydanie za granice

W drodze pomocy prawnej mozliwe jest dokonywanie ogledzin oraz
przeszukiwanie pomieszczen, innych miejsc i oséb, zajecie przedmiotow
i wydawanie przedmiotéw tych za granice. Zasady przeprowadzania tych
czynnosci regulujg rozdziaty 62a i 62b oraz decyzja ramowa Rady
2003/577/WSISW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie wykonania w Unii Eu-
ropejskiej postanowien o zabezpieczeniu przyjeciem mienia i sSrodkow do-
wodowych. Przepisy te majg zastosowanie do Danii, Irlandii i Wielkiej Bry-
tanii, a co do pozostatych panstw UE jedynie w zakresie przepadku.

W pozostatym zakresie majg zastosowanie przepisy Dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady nr 2014/41/UE z dnia 1 kwietnia 2014 r.
w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych.

Udostepnianie akt, dokumentéw i informacji o karalnosci oskarzonych
Udostepnianie informacji o karalnosci oskarzonych na podstawie wy-
ciggow z rejestru skazanych nastepuje z uwzglednieniem zasady wzajem-
nosci, gdy jest to niezbedne na potrzeby sprawy karnej wynika z art. 13
i 22 Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz art. 4 protokotu dodatkowego
do Konwencji podpisanego w dniu 17 marca 1978 r. Oprocz danych o ka-
ralnoéci panstwo wykonujgce wniosek rekwizycyjny przedstawia odpis
orzeczenia skazujgcego i informacje o zastosowanych srodkach.

W obszarze UE informacje dotyczgce wymiany informacji pochodzg-
cych z rejestrow karnych regulowane sg na mocy decyzji ramowej Rady
2009/315/WSiSW z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie organizacji wymiany
informacji pochodzacych z rejestru karnego pomiedzy panstwami czton-
kowskimi oraz tresci tych informacji?®’, decyzji Rady 2009/316/WSiSW
z dnia 6 kwietnia 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiego systemu
przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS)?®® oraz decyzji ra-

267 Dz. Urz. UE L 93 z 2009 r.
268 Dz. Urz. UE L 93 z 2009 r.
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mowej Rady 2008/675/WSiSW z dnia 24 lipca 2008 r. w sprawie uwzgled-
niania w nowym postepowaniu karnym wyrokow skazujgcych zapadtych
w panstwach cztionkowskich Unii Europejskiej?®°.

Udzielanie informacji o prawie

W sprawach o przestepstwo handlu ludzmi moze pojawi¢ sie koniecz-
no$¢ skorzystania z informacji o prawie w innym panstwie.

Informacje takie uzyskuje sie w oparciu o art. 1 ust. 1 i art. 2 Protokotu
dodatkowego sporzgdzonego w Strasburgu 15 marca 1978 r.?° do Kon-
wencji europejskiej o informacji o prawie obcym sporzadzonej w Londynie
7 czerwca 1968 r.2’! Panstwa — strony Protokotu sg zobowigzane do do-
starczania sobie wzajemnie informacji o swoim prawie karnym material-
nym i proceduralnym, organizacji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych, w tym réwniez prokuratury oraz o prawie dotyczgcym wykonywa-
nia orzeczonych $rodkéw karnych. Zobowigzanie to dotyczy wszelkich po-
stepowan odnoszgcych sie do przestepstw, ktérych sciganie, w chwili
zwrocenia sie z wnioskiem o dostarczenie informaciji, nalezy do wtasciwo-
Sci organéw sgdowych strony wzywajgcej. O informacje takg mozna zwroé-
ci¢ sie w trakcie postepowania karnego, jak i przed jego wszczeciem, za
posrednictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W razie takiej potrzeby sgd moze zwrdcic¢ sie o tres¢ prawa na podsta-
wie § 372 Regulaminu USP, a prokurator na podstawie § 3—-4 rozporzg-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu realizacji zadanh zwig-
zanych ze wspotpracg prokuratury z organizacjami miedzynarodowymi lub
ponadnarodowymi dziatajgcymi na podstawie umow miedzynarodowych
z dnia 10 pazdziernika 2016 r.22 do przedstawiciela krajowego w Eurojust.
Mozna takze zwrdci¢ sie o takie informacje, na podstawie § 370 Regula-
minu urzedowania sagdéw powszechnych do punktéw kontaktowych Euro-
pejskiej Sieci Sgdowe;.

Wykorzystanie w procesie karnym dowodéw zagranicznych
Warunki, na jakich mozna w procesie karnym wykorzystywaé dowody
zagraniczne reguluje art. 587 k.p.k. Okresla on, ze sporzadzone na wnio-
sek polskiego sgdu lub prokuratora protokoty ogledzin, przestuchan oséb
w charakterze oskarzonych, Swiadkéw, biegtych lub protokoty innych czyn-

269 Dz. Urz. UE L 220 z 2008 r.
270 Dz, U. 21994 r., Nr 64, poz. 274.
271 Dz, U. 21994 r., Nr 64, poz. 272.
22Dz, U. z 2016 ., poz. 1732.
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nosci dowodowych, dokonanych przez sady lub prokuratoréw panstw ob-
cych albo organy dziatajgce pod ich nadzorem, mogg by¢ odczytywane na
rozprawie na zasadach okreslonych w art. 389, 391 i 393 k.p.k., jezeli spo-
séb przeprowadzenia czynnosci nie jest sprzeczny z zasadami porzadku
prawnego w Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy takze wskazac, ze zgodnie
Z art. 350a k.p.k. przewodniczgcy skfadu orzekajgcego moze zaniechaé
wezwania na rozprawe $wiadkow, ktérzy zostali przestuchani, przebywa-
jacych za granicg lub majgcych stwierdzi¢ okolicznosci, ktére nie sg tak
donioste, aby konieczne bylo bezposrednie przestuchanie swiadkéow na
rozprawie, w szczegoélnosci takie, ktérym oskarzony w wyjasnieniach
swych nie zaprzeczyt. Nie dotyczy to oséb wymienionych w art. 182 k.p.k.
Decyzja ta jest zaskarzalna.

Nie zawsze zatem przebywanie $wiadkdéw za granicami Polski musi
prowadzi¢ do wystepowania z wnioskiem w drodze pomocy prawnej o ich
przestuchanie. Taki wniosek bedzie konieczny jedynie wéwczas, gdy za-
chodzitaby potrzeba uzupetnienia zeznan w zakresie okolicznosci istot-
nych dla odpowiedzialnosci oskarzonego lub w celu wyjasnienia sprzecz-
nosci (art. 172 k.p.k.), jesli takowe zachodza.

Podstawa prawna

Instytucje Europejskiego Nakazu Dochodzeniowego (END) reguluje
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/41/UE z dnia
1 kwietnia 2014 r. w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego
w sprawach karnych oraz art. 589w-589zt k.p.k. Instytucja ta zostata
wprowadzona do kodeksu postepowania karnego w drodze implementaciji
Dyrektywy END poprzez uchwalenie ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw?”, ktéra weszta w zycie z dniem 8 lutego 2018 r.

Wzér formularza END zostat okre$lony rozporzgdzeniem Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia wzoru formularza
europejskiego nakazu dochodzeniowego?™.

Regulacje dotyczace END zastgpity, w ramach UE, odpowiednie regu-
lacje Europejskiej konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych Rady
Europy z dnia 20 kwietnia 1959 r. (wraz z protokotami dodatkowymi), Kon-
wencji wykonawczej do Uktadu z Schengen, Konwencji 0 pomocy prawnej
w sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europej-
skiej z 29 maja 2000 r. (wraz z protokotem dodatkowym), decyzji ramowej

213 Dz. U. 2 2018 r., poz. 201.
274 Dz. U. z 2018 r., poz. 366.
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2003/577 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie wykonania w Unii Europejskiej
postanowien o zabezpieczeniu mienia i srodkéw dowodowych, a takze
umow i porozumien dwustronnych (art. 34 Dyrektywy)?7®.

Dyrektywa nie sg zwigzane dwa panstwa cztonkowskie UE — Dania i Ir-
landia, a takze od czasu opuszczenia UE — Wielka Brytania.

Cel instytucji

Wprowadzenie END miato na celu stworzenie efektywnego systemu
transgranicznego zabezpieczenia, przeprowadzenia oraz przekazania do-
wodoéw i wzmochienie wspétpracy miedzynarodowej w sprawach karnych.
Podobnie, jak w przypadku ENA, zatozeniem byto oparcie END o zasade
wzajemnego uznawania orzeczen. Istotg END jest efektywna i sprawna,
a jednoczesnie zdecentralizowana i bezposrednia wspotpraca w zakresie
pozyskiwania dowodow.

Zakres zastosowania END

e END moze by¢ stosowany w toczgcych sie postepowaniach przygoto-
wawczym i sgdowym (warunek koniecznosci i proporcjonalnosci);

e END obejmuje swym zakresem przestepstwa skarbowe i powszechne,
a takze wybrane wykroczenia;

¢ END moze by¢ wydany na wniosek (strony postepowania, obroncy lub
petnomocnika) lub z urzedu;

e END zasadniczo dotyczy wszystkich czynnosci procesowych majgcych
na celu gromadzenie materiatu dowodowego, ale moze zostac takze
wydany w celu zabezpieczenia sladéw i dowodow przestepstwa przed
ich utratg, znieksztatceniem lub zniszczeniem.

END bedzie miat zatem zastosowanie réwniez w sprawach o handel
ludZzmi.

Wytaczenia END

Wydanie END jest wytgczone w niektérych przypadkach.

Wytgczone jest zatem miedzy innymi wydanie END, gdy gromadzenie
dowoddw nastepuje w ramach JIT (art. 13 Konwencji 0 pomocy prawnej
w sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europej-
skiej, art. 1 ust. 8 decyzji ramowej w sprawie wspoélnych zespotéw docho-

275 Co do zakresu notyfikacji Polski do Dyrektywy END zob. R. Kierzynka, Uwagi
wstepne, (w:) D. Drajewicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Komen-
tarz. Art. 425-682, Nb. 5, Legalis.
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dzeniowo-sledczych). W ramach END nie dorecza sie dokumentoéw pro-
cesowych (art. 5 Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych po-
miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej).

END nie dotyczy takze spontanicznego przekazania informaciji (art. 7
Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej), obserwacji transgranicznej (art. 40 Kon-
wencji wykonawczej do Uktadu z Schengen), przekazania $cigania kar-
nego (art. 21 Europejskiej konwencji o pomocy prawnej w sprawach kar-
nych) oraz wymiany danych z rejestrow karnych (art. 13 Europejskiej kon-
wencji 0 pomocy prawnej w sprawach karnych).

Niedopuszczalnos$é¢ wydania END

Kodeks postepowania karnego w art. 589x zawiera klauzule proporcjo-
nalnosci. Wydanie END jest niedopuszczalne, gdy nie wymaga tego inte-
res wymiaru sprawiedliwosci lub prawo polskie nie dopuszcza przeprowa-
dzenia lub uzyskania danego dowodu.

Ocena przestanki interesu wymiaru sprawiedliwosci pozostawiona jest
do oceny organu wydajgcego END i ma prowadzi¢ do ograniczenia zjawi-
ska wystepowania z END?’5, Wyrazniej wskazuje na to art. 6 ust. 1 lit a
Dyrektywy END, gdzie wskazano, ze organ wydajgcy moze wyda¢ END
jedynie wowczas, gdy wydanie END jest konieczne i proporcjonalne do
celéw postepowania, przy uwzglednieniu praw przystugujgcych podejrza-
nemu lub oskarzonemu. Nie powinno zatem wystepowac sie z END w sy-
tuacji gdy okolicznos¢ na jakg ma byé przeprowadzony dowdd nie jest
istotha dla prowadzonego postepowania, a zwlaszcza gdy dowdd ten
mozna uzyskac w inny sposéb. W sprawach o przestepstwo handlu ludzmi
takze nalezy korzysta¢ z tego instrumentu w sposéb proporcjonalny, w za-
kresie istotnych dla rozstrzygniecia okolicznosci.

Co oczywiste END nie moze zatem zosta¢ wydany, gdy przepisy po-
stepowania karnego wprowadzajg zakazy dowodowe jak np. w zakresie
przestuchania $wiadkoéw z art. 178 k.p.k.2”"

276 Pojecie interesu wymiaru sprawiedliwosci w przepisach dotyczacy wspotpracy miedzy-
narodowej nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze Minister Sprawiedliwo$ci ma ocenié czy
przekazanie $cigania bedzie realnie sprzyjac osiggnieciu celéw postepowania karnego,
zob. szerzejR. Kierzynka, Komentarz do art. 590, (w:) D. Drajewic z (red.), Kodeks
postepowania karnego, wyd. cyt., Nb. 5-6, Legalis.

2"MH, Kuczynska, Komentarz do art. 589x, (w:) J. Skorupka (red.) Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz, Nb 6, Legalis.
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Oddalenie wniosku o wydanie END

Whiosek o wydanie END, skoro zmierza do uzyskania okreslonego do-
wodu i potgczony jest z wykazaniem tezy dowodowej oraz zrédta dowodo-
wego, to majg do niego zastosowanie takze przepisy ogoélne kodeksu po-
stepowania karnego dotyczgce przeprowadzania dowodow. Whniosek taki
moze zostac zatem takze oddalony na podstawie art 170 k.p.k., w catosci
lub w czesci.

Wiasciwos¢ rzeczowa i miejscowa w zakresie END
END moze wydac:
1) sedzia, sedzia sledczy, sad (przed ktérym toczy sie sprawa — art. 589w
§ 1k.p.k.);
2) prokurator®’®;
3) organ dochodzeniowy okreslony przez panstwo wydajgce, przy czym
wymagane jest zatwierdzenie jego wydania, przez organy z pkt a lub
b. (np. Policja, Straz Graniczna, KAS, CBA).
Postanowienie o END moze zosta¢ wydane przez sad, przed ktorym
sprawa sie toczy lub przez prokuratora prowadzgcego postepowanie przy-
gotowawcze.

Forma END

Wydanie END wymaga wydania postanowienia (art. 589w § 4-5 k.p.k.,
art. 589zc § 1 k.p.k.), przy czym jesli END zastepuje postanowienie doty-
czace konkretnej czynnosci, powinno spetnia¢ wymogi formalne wiasciwe
dla tegoz postanowienia.

Tres¢ END
END musi zawiera¢ elementy okreslone w art. 589y k.p.k.. Przepis ten
wymaga, aby END zawierat:
e o0znaczenie organu, ktéry wydat END ich dane;
o date i miejsce wydania END;
o okreslenie czynnosci dochodzeniowej lub dowodu lub okolicznosci,
ktére majg zostac ustalone;
dane osoby, ktérej dotyczy END;
sygn. akt oraz rodzaj postepowania, w zwigzku z ktérym wydano END;
opis i kwalifikacja prawna czynu;
zwiezty opis stanu faktycznego;

278 Ale zob. zamiast wielu np. postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
29 stycznia 2019 r., sygn. Il AKz 53/19, Legalis 2248649, wyrok Trybunatu Sprawiedli-
wosci z dnia 16 grudnia 2021 r., sygn. C-724/19, Legalis 2642937 co do danych tele-
komunikacyjnych.
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e w przypadku END wydanego w celu zabezpieczenia sladow i dowodow
przestepstwa przed ich utratg, znieksztatceniem lub zniszczeniem, in-
formacja o tym, czy $lad lub dowdd ma zosta¢ przekazany organowi
wydajgcemu END, czy tez pozostaé w panstwie wykonania END —
wtedy konieczne jest okreslenie terminu;

e mozliwos¢ zgdania, aby przy przeprowadzeniu czynnosci byt obecny
przedstawiciel panstwa wydania END.

Zgodnie z art. 589y § 4 k.p.k. END sporzgdza sie w jezyku polskim,

a nastepnie dokonuje jego przettumaczenia na jezyk urzedowy panstwa

wykonania albo na inny jezyk wskazany przez to panstwo.

END sporzadza sie na formularzu okreslonym przez wskazane wyzej
rozporzadzenie (Formularz A), a ttumaczeniu podlegajg jedynie wpisy

w odpowiednich rubrykach formularza.

Zaskarzenie

Co do zasady postanowienie o wydaniu END jest niezaskarzalne.
Prawo do ztozenia zazalenia na postanowienie o wydaniu END nie przy-
stuguje, chyba, ze takg mozliwos¢ przewidujg przepisy szczegodlne dot.
czynnosci wskazanej w END, ktorej przeprowadzenia domaga sie organ
wydajgcy (art. 589zc § 1 k.p.k.).

Przekazanie END

END przekazuje sie bezposrednio wlasciwemu organowi w panstwie
wykonania. END moze zosta¢ przekazany réwniez za posrednictwem sg-
dow okregowych lub Ministra Sprawiedliwosci albo prokuratora okrego-
wego lub Prokuratora Krajowego (art. 589zb § 1 k.p.k.).

Przekazanie END do Panstwa jego wykonania moze zosta¢ dokonane
takze z wykorzystaniem urzadzen stuzgcych do automatycznego przesy-
tania danych w sposéb umozliwiajgcy stwierdzenie autentycznosci prze-
kazywanego dokumentu. Do przekazania END moze zosta¢ takze wyko-
rzystana Europejska Sie¢ Sgdowa lub Eurojust?’®.

Cofniecie END

Mozliwe jest cofniecie wydanego END. Moze to nastgpi¢ z urzedu, gdy
organ wydajacy dojdzie do wniosku, ze z relewantnego prawnie powodu
nie jest juz konieczne skorzystanie z tego instrumentu. Do cofniecia END
moze takze dojs¢ na skutek inicjatywy organu wykonujgcego, lecz poprze-
dza¢ to musi proces konsultacji z organem wydajgcym.

279 Zob. uwagi w rozdziale 7.4.1-7.4.2.
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Zgodnie z art. 589zn § 1 k.p.k., w przypadku powzigcia watpliwosci, czy
wydanie END byto uzasadnione lub celowe lub czy dana czynnosé docho-
dzeniowa bytaby dopuszczalna w panstwie wydania orzeczenia, wtasciwy
sad lub prokurator konsultuje sie z organem wydajgcym END i jezeli wy-
maga tego interes wymiaru sprawiedliwosci, wystepuje z wnioskiem o cof-
niecie END.

§ 2. W przypadku powziecia watpliwosci co do autentycznosci doku-
mentow niezbednych do wykonania END lub wystgpienia technicznych
przeszkod uniemozliwiajgcych jego wykonanie, przepis § 1 stosuje sie od-
powiednio.

Terminy w END

Terminy zwigzane z END reguluje art. 12 Dyrektywy oraz art. 589zg
i zh k.p.k.

Oznaczono terminy maksymalne na podjecie decyzji co do uznania
oraz wykonania END (nie pozniej niz w terminie 30 dni od otrzymania
END) oraz przeprowadzenia dowodu (nie pézniej niz 90 dni po podjeciu
decyzji w sprawie uznania lub wykonania END).

Zasadniczym zatozeniem END jest jednak podejmowanie czynnosci co
do niego w jak najkrétszym terminie. Panstwo, do ktérego skierowano
END powinno decyzje co do uznania lub wykonania, a takze samg czyn-
no$¢ dochodzeniowa, podejmowac lub przeprowadzaé réwnie szybko
i traktowac réwnie priorytetowo, jak w podobnej sprawie krajowej. Podob-
nie, gdy panstwo wystepujgce z END zaznaczy w jego tresci, ze z uwagi
na terminy procesowe, rodzaj przestepstwa lub inne szczegélnie pilne
okolicznosci — konieczny jest termin krétszy niz wskazany w niniejszym
artykule, lub jezeli wskazat w END, Zze dang czynno$¢ dochodzeniowa na-
lezy wykona¢ w okreslonym dniu, organ w panstwie wykonujgcym powi-
nien dazy¢ do realizacji tego zastrzezenia w maksymalnym mozliwym
stopniu. W przypadku braku praktycznej mozliwosci takich dziatan organ
wykonujgc informuje o tym niezwtocznie w dowolny sposéb witasciwy or-
gan panstwa wydajgcego, podajgc przyczyny opdznienia i przewidywany
czas potrzebny do podjecia decyzji. Jednakze nawet w takim wypadku ter-
min 90 dni, moze zosta¢ przedtuzony o nie wiecej niz 30 dni.

Odroczenie wykonania END

Co do zasady wykonanie END powinno nastgpi¢ w terminach przewi-
dzianych w Dyrektywie. Jedyng podstawe odroczenia wykonania czynno-
$ci procesowej 0 jakg wnosi panstwo wnioskujgce przewiduje art. 15 Dy-
rektywy i art. 589zk k.p.k.
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Wiasciwy sad lub prokurator moze postanowi¢ o odroczeniu wykonania
END na niezbedny okres, jezeli:
1) jego wykonanie mogtoby zaszkodzi¢ toczacemu sie postepowaniu kar-
nemu;
2) przedmioty, dokumenty lub dane sg wykorzystywane w innym postepo-
waniu.
Oczywiscie, po ustaniu przyczyny odroczenia wykonania END wta-
Sciwy sad lub prokurator niezwtocznie przystepuje do jego wykonania, in-
formujac o tym jednoczesnie organ wydajgcy END (art. 589zk § 2 k.p.k.).

Odmowa wykonania END
Przestanki odmowy wykonania END reguluje art. 589zj k.p.k. i art. 11

Dyrektywy o END. Przestanki te sg obligatoryjne lub fakultatywne.
Odmawia sie wykonania END obligatoryjnie, gdy:

1) sad lub prokurator nie uzyskat wymaganego zezwolenia umozliwiajg-
cego przeprowadzenie czynnosci z udziatem osoby wskazanej w END;

2) w stosunku do osoby $ciganej zapadto w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej prawomocne orzeczenie co do tych samych czynow, ktére
zostaty wskazane w END, oraz, w przypadku skazania za te same czyny,
osoba scigana odbywa kare lub jg odbyta albo kara nie moze by¢ wyko-
nana wedtug prawa panstwa, w ktérym zapadt wyrok skazujacy;

3) wykonanie END mogtoby narazi¢ na niebezpieczenstwo funkcjonariu-
sza przy wykonywaniu czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz
osobe udzielajgcg mu pomocy w zakresie tych czynnosci;

4) END dotyczy przestuchania na okolicznos¢ objetg bezwzglednym za-
kazem przestuchania;

5) wykonanie END naruszytoby wolnosci i prawa cztowieka i obywatela;

6) zgdana czynnos$c¢ zagrazataby bezpieczenstwu narodowemus;

7) END dotyczy czasowego wydania osoby pozbawionej wolnosci do pan-
stwa wydania orzeczenia, a jego wykonanie skutkowatoby przedtuze-
niem okresu pozbawienia wolnosci tej osoby.

Mozna zas odmdwi¢ wykonania END, jesli:

1) czyn bedgcy podstawg wydania END, inny niz wymieniony w art. 607w,
nie stanowi przestepstwa wedtug prawa polskiego;

2) czyn bedacy podstawg wydania END wedtug prawa polskiego zostat
popetniony w catosci lub w czesci na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub na polskim statku wodnym lub powietrznym i nie stanowi prze-
stepstwa wedtug prawa polskiego;
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3) wykonanie END wigzatoby sie z ujawnieniem informacji niejawnych
uzyskanych w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, jak rowniez
zwigzanych z prowadzeniem tych czynnosci;

4) wedtug prawa polskiego czynnos¢ dochodzeniowa, ktérej dotyczy
END, nie moze by¢ przeprowadzona w sprawie o przestepstwo bedgce
podstawg jego wydania;

5) wedtug prawa polskiego czynno$¢ dochodzeniowa, ktorej dotyczy
END, nie moze by¢ przeprowadzona w postepowaniu, w ktérym zostat
on wydany;

6) END dotyczy czasowego wydania osoby pozbawionej wolnosci do pan-
stwa wydania orzeczenia albo do Rzeczypospolitej Polskiej, a osoba ta
nie wyraza na to zgody;

7) END dotyczy przestuchania przy uzyciu urzgdzen technicznych umoz-
liwiajgcych przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtos¢ z jednocze-
snym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku, a oskarzony, ktéry
ma zostac¢ przestuchany, nie wyraza na to zgody;

8) END dotyczy przestuchania osoéb, o ktérych mowa w art. 179 § 1 lub
art. 180 § 1i 2, co do okolicznosci okreslonych w tych przepisach.
Przestuchanie osob, o ktérych mowa w art. 179 § 1 lub art. 180§ 1i 2

k.p.k. wymaga podjecia decyzji o zwolnieniu z tajemnicy (art. 589zj § 4

k.p.k).

Przepisy przewidujg takze, ze w razie gdyby miato nastgpi¢ wydanie
decyzji o odmowie wykonania END z powodéw w § 1 pkt 1-6 lub § 2 pkt
2, 318 sad lub prokurator konsultuje sie z organem wydajgcym END w celu
umozliwienia mu zmiany lub uzupetnienia END. Taka regulacja ma prowa-
dzi¢ do odmowy wykonania jedynie w wyjatkowych wypadkach.

Niedopuszczalne jest jednak odmdéwienie wykonania END z powodow
wskazanych w § 2 pkt 1 i 4, a zatem podstawowych czynnosci dochodze-
niowych, co do ktérych wylgczone jest przeprowadzenie dowodu zastep-
czego (art. 589zi k.p.k.).

Potwierdzenie i obowiagzki informacyjne

Zgodnie z art. 589zl k.p.k. Sad lub prokurator potwierdza otrzymanie
END niezwiocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie tygodnia, liczgc od
dnia jego otrzymania. Potwierdzenia dokonuje sie na formularzu, ktory
przewidziany zostat w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
w sprawie okreslenia wzoru formularza potwierdzenia otrzymania europej-
skiego nakazu dochodzeniowego?®°.

280 Dz, U. z 2018 r., poz. 364.
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Na organ wykonujgcy END zostaty tez natozone obowigzki informa-
cyjne.

Zgodnie z art. 589zm k.p.k. Sad lub prokurator niezwtocznie informuje
organ wydajacy END:

1) o niemoznosci wydania postanowienia w sprawie END, w przypadku
gdy formularz END jest niekompletny lub btednie wypetniony;

2) jezeli uzna, ze moze by¢ celowe przeprowadzenie czynnosci docho-
dzeniowych, ktorych nie przewidziano lub ktorych nie mozna byto wska-
za¢ w chwili wydawania END;

3) o niemoznosci dopetnienia formalnosci i procedur wskazanych przez
organ wydajacy END;

4) o0 kazdym przypadku odmowy wykonania END Ilub o postanowieniu
przeprowadzenia zastepczej czynnosci dochodzeniowej na podstawie
art. 589zi § 2 lub 5;

5) o kazdym przypadku odroczenia wykonania END, podajgc przyczyny
uzasadniajgce to odroczenie i jego okres;

6) o uchyleniu lub zakonczeniu okresu zabezpieczenia stosowanego
zgodnie z art. 589zq.

Przekazanie dowodéw uzyskanych na podstawie END

Istotg wykonania END jest pozyskanie wnioskowanych dowodow.
Zgodnie z art. 589zp § 1 k.p.k. dowody uzyskane w zwigzku z wykonaniem
END sg niezwtocznie przekazywane panstwu wydania orzeczenia lub
obecnemu przy wykonywaniu czynnosci przedstawicielowi organu wyda-
jacego END, na wniosek panstwa wydania orzeczenia. W razie takiej po-
trzeby, organ wykonujgcy moze zastrzec zwrot uzyskanych dowodow.
Bezposrednio na podstawie Dyrektywy mozliwe jest zawieszenie przeka-
zania dowodow do czasu rozpoznania ztozonych Srodkow zaskarzenia
(art. 13 ust. 2 Dyrektywy o END).

Koszty wykonania END

Zagadnienie ponoszenia kosztéw zwigzanych z END normuje art.
589zr k.p.k., ktéry przewiduje, ze koszty wykonania END ponosi panstwo
jego wykonania. Wyjatkiem sg tutaj sytuacje dotyczgce czasowego prze-
kazania osoby, ktére ponosi panstwo wydania END oraz sytuacja gdy
koszty wykonania bylyby wyjgtkowo wysokie. Wéwczas organ panstwa
wykonujgcego moze zwrdci¢ sie 0 zwrot catosci lub czesci przewidywa-
nych wydatkéw lub zmiane zakresu END.
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Praktyczne aspekty stosowania END w sprawach o handel ludzmi
Zasadg powinno by¢ wydawanie jednego END w danej sprawie. Kon-

sekwencjg tej zasady powinno by¢ wydawanie END, gdy materiat dowo-

dowy w sprawie jest juz zasadniczo zebrany. Nalezy zatem sprawnie da-
zy¢ do koncentracji materiatu dowodowego. Unika sie w ten sposob, ko-
niecznosci wydawania kolejnego END, kiedy w toku postepowania okaze
sie, ze trzeba przeprowadzi¢ w innym kraju kolejng czynno$¢ dowodows.

Nalezy rowniez pamieta¢ o zasadzie proporcjonalnosci.

Dziatania organow prowadzgcych postepowanie w sprawie handlu
ludzmi mogg wyprzedzaé wtasciwe dziatania dowodowe. Z uwagi na trans-
graniczny charakter przestepstwa handlu ludzmi, moze okazaé sie ko-
nieczne nie tylko przeprowadzenie dowodu, ale takze czynnosci poprzedza-
jacych jego przeprowadzenie. W razie obawy, ze organizatorzy handlu
ludzmi beda podejmowac dziatania utrudniajgce postepowanie poprzez
wptyw na materiat dowodowy organ moze wyda¢ END w ramach tzw. Srod-
kéw tymczasowych na podstawie art 32 Dyrektywy. Celem takiego END jest
zastosowanie przez inne panstwo wszelkich czynnosci stuzgcych tymcza-
sowemu zapobiezeniu zniszczeniu, przeksztatceniu, usunieciu, przekaza-
niu lub pozbyciu sie przedmiotu, ktéry moze by¢ wykorzystany jako dowdd.

W sprawach handlu ludzmi w drodze END mozna wystepowac o prze-
prowadzenie réznych czynnosci procesowych. Najczesciej bedzie to wy-
magato zwrdcenia sie o:

e dane z rachunkéw bankowych i finansowych (art. 26 Dyrektywy) —
w celu ustalenia, czy osoba fizyczna lub prawna objeta danym poste-
powaniem karnym posiada lub kontroluje jeden lub kilka dowolnego ro-
dzaju rachunkow w jakimkolwiek banku na terytorium panstwa wykonu-
jacego a takze wszelkich szczegétowych informacji dotyczgcych ziden-
tyfikowanych rachunkéw;

e dane o transakcjach bankowych i finansowych (art. 27 Dyrektywy) —
w celu uzyskania szczegotowych informacji o transakcjach bankowych,
ktére zostaty przeprowadzone w okreslonym okresie za pomocg jed-
nego lub kilku rachunkéw wskazanych w END, w tym w celu uzyskania
szczegotowych informacji o rachunku nadawcy lub odbiorcy”;

e kontroli i utrwalania tresci rozmow telefonicznych oraz utrwalania przy
uzyciu srodkoéw technicznych tresci innych rozmow lub przekazow in-
formaciji, w tym korespondencji przesytanej pocztg elektroniczng (art.
30 Dyrektywy).

Z uwagi na fakt, ze pokrzywdzeni przestepstwem, swiadkowie, a takze
sprawcy przestepstw handlu ludzmi, mogg przebywaé na terytorium in-
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nego panstwa moga zachodzi¢ trudnosci w przestuchaniu tych osob w pro-
wadzonym postepowaniu w kraju jego prowadzenia. Dzieki wykorzystaniu
END mozliwe jest przeprowadzenie tej czynnosci w sposdb wzglednie
szybki. Stuzy temu przestuchanie w formie wideokonferenciji lub innej for-
mie audiowizualnej (art. 24 Dyrektywy), a takze przestuchanie w drodze
konferenciji telefonicznej (art. 25 Dyrektywy). Z uwagi na zmiany tresci art.
374 k.p.k. przeprowadzenie takiej czynnosci bedzie mozliwe takze wobec
oskarzonego, ale wydaje sie, ze dopiero na etapie postepowania sgdo-
wego. Mimo bowiem zmiany tresci art. 374 k.p.k. ustawodawca nie zdecy-
dowat sie na wprowadzenie odpowiednika art. 177 § 1a k.p.k. co do wyja-
Snien oskarzonego co powoduje, ze przestuchanie oskarzonego w ten
sposob jest niedopuszczalne.

W drodze END mozliwe jest takze tymczasowe przekazanie osob po-
zbawionych wolnosci do celow przeprowadzenia czynnosci dochodzenio-
wej (art. 22 Dyrektywy). Zgodnie z art. 22 ust. 1 Dyrektywy END mozna
wyda¢ w celu tymczasowego przekazania osoby pozbawionej wolnosci
w panstwie wykonujgcym w zwigzku z przeprowadzeniem czynnosci do-
chodzeniowej stuzgcej gromadzeniu materiatu dowodowego, ktora to
czynnos¢ wymaga obecnosci tej osoby na terytorium panstwa wydaja-
cego, pod warunkiem, ze osoba ta zostanie odestana z powrotem w ter-
minie okreslonym przez panstwo wykonujgce.

ENA jest instrumentem opartym na zasadzie wzajemnego zaufania
i wzajemnego uznawania orzeczen, w przeciwienstwie do END, realizo-
wanym jedynie przez organy sgdowe panstw cztonkowski UE. W przy-
padku Islandii i Norwegii zawarte zostato osobne porozumienie o podob-
nym do ENA zakresie?8?, zas co do Wielkiej Brytanii warunki wykonywania
ENA zawiera Umowa o Brexicie?®?. W przypadku pozostatych panstw in-
strumentem wydania pozostaje ekstradycja.

W przeciwienstwie do END, stuzy wydaniu podejrzanych i oskarzonych
w celu ich scigania i w zakresie spraw o handel ludzmi ten cel bedzie miat
najczesciej zastosowanie, gdyz wydawanie ENA w celu odbycia kary
w sprawach o takie czyny ma w praktyce mniejsze znaczenie.

281Z0ob. art. 76 i n. umowy miedzy Unig Europejska a Republikg Islandii i Krélestwem Nor-
wegii w sprawie procedury przekazywania os6b pomiedzy panstwami cztionkowskimi
Unii Europejskiej a Islandig i Norwegig — Dz. Urz. UE L 292 z 2006 r.

282Z0b. Umowa o handlu i wspotpracy miedzy Unig Europejskg i Europejskg Wspdinotg
Energii tomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
potnocnej, z drugiej strony — Dz. Urz. UE L 444 z 2020 r.
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Podstawy prawne

Podstawg prawng w zakresie ENA stanowi decyzja ramowa Rady
Z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania
i procedury wydawania osob miedzy Panstwami Cztonkowskimi?®3, decy-
zja ramowa RADY 2009/299/WSiSW z dnia 26 lutego 2009 r. zmieniajgca
decyzje ramowe 2002/584/WSiSW, 2005/214/WSiSW, 2006/783/WSiSW,
2008/909/WSISW oraz 2008/947/\WSiSW i tym samym wzmacniajgca
prawa procesowe osob oraz utatwiajgca stosowanie zasady wzajemnego
uznawania do orzeczen wydanych pod nieobecnos$¢ danej osoby na roz-
prawie?* a takze rozdziaty 65a i 65¢ k.p.k.

Cel instytucji

Wprowadzenie ENA mialo na celu zastgpienie systemu ekstradyciji
i usprawnienie, a takze przyspieszenie procedury wydawania oséb sciga-
nych miedzy panstwami UE.

Zakres zastosowania ENA

Zgodnie z art. 607a k.p.k. w razie podejrzenia, ze osoba $cigana za
przestepstwo podlegajgce jurysdykcji polskich sgdow karnych moze prze-
bywac¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, wtasciwy
miejscowo sad okregowy, na wniosek prokuratora, a w postepowaniu sg-
dowym i wykonawczym — z urzedu lub na wniosek wtasciwego sadu rejo-
nowego, moze wydac europejski nakaz aresztowania, zwany w niniejszym
rozdziale ,nakazem?”.

Sad wydajgcy ENA powinien dgzy¢ do tego by ENA obejmowato (§ 353
Regulaminu USP) sprawy w toku, dotyczgce tego samego oskarzonego,
przewodniczgcy wydziatu kieruje tgcznie do rozpoznania na posiedzenie
w przedmiocie wydania nakazu (§ 353 ust. 2 Regulaminu USP). Ma to
istotne znaczenie z uwagi na zasade specjalnosci, ktéra przewiduje, ze
osoby przekazanej w wyniku wykonania nakazu nie mozna sciga¢ za prze-
stepstwa inne niz te, ktére stanowity podstawe przekazania, ani wykonac¢
orzeczonych wobec niej za te przestepstwa kar pozbawienia wolnosci albo
innych $rodkdéw polegajgcych na pozbawieniu wolnosci (art. 607e § 1i 2
k.p.k.). Od zasady tej przewidziane sg w art. 607e § 3 k.p.k. wyjatki, przy
czym w razie wyrazenia zgody przez osobe $cigang na przekazanie i zrze-
czenia sie korzystania za zasady specjalnosci, a takze w razie ztozenia,

283 Dz. Urz. UE L 190 z 2002 r.
284 Dz. Urz. UE L 81 z 2009 r.
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po przekazaniu, przed sagdem witasciwym do rozpoznania sprawy oswiad-
czenia 0 zrzeczeniu sie korzystania z zasady specjalnosci nie jest mozliwe
jej cofniecie (art. 607e § 3a k.p.k.).

Niedopuszczalnos$é ENA

Niedopuszczalnos¢ wydania ENA ma miejsce przede wszystkim gdy
nie wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwosci (zasada proporcjonal-
nosci). Podobnie jak w innych instrumentach przestanka ta ma charakter
klauzuli generalnej, a jej skutkiem jest to, ze nie stosuje sie zasady legali-
zmu (art. 10 k.p.k.). Klauzula ta pozwala na niestosowanie ENA we
wszystkich sprawach, w ktérych zostanie uznane, Ze interes wymiaru
sprawiedliwosci nie wymaga jego zastosowania (np. zblizajgcy sie termin
przedawnienia itp.).

Przepis art. 607b k.p.k. przewiduje takze, ze niezaleznie od oceny czy
wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwosci niedopuszczalne jest wy-
danie ENA w zwigzku z prowadzonym przeciwko osobie sciganej poste-
powaniem karnym o przestepstwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci
do roku i w celu wykonania kary pozbawienia wolno$ci orzeczonej w wy-
miarze do 4 miesiecy albo innego srodka polegajgcego na pozbawieniu
wolnosci na czas nieprzekraczajgcy 4 miesiecy. Ma to ograniczy¢ wyda-
wanie ENA w sprawach btahych.

Organy wlasciwe do wydania ENA
ENA wydaje sad okregowy na wniosek prokuratora. Moze tez wydac¢
ENA z urzedu lub na wniosek sgdu rejonowego.

Formai tre§¢ ENA
ENA zawsze przybiera posta¢ postanowienia, jego wydanie musi jed-
nak poprzedza¢ wydanie postanowienia 0 tymczasowym aresztowaniu
sprawcy. Konieczne sg zatem dwie decyzje procesowe. Warunki formalne
ENA przewiduje art. 607c k.p.k. a jego wzor zostat okreslony w akcie wy-
konawczym?®® ENA powinien zatem zawierac:
1) oznaczenie sgdu wystepujgcego, ze wskazaniem jego adresu, numeru
telefonu, telefaksu i adresu poczty elektronicznej;
2) date oraz miejsce wydania nakazu;
3) dane okreslajgce tozsamos¢ i obywatelstwo osoby sciganej;
4) sygnature, rodzaj i tre$¢ prawomocnego albo podlegajgcego wykona-
niu orzeczenia sgdu, w zwigzku z ktérym nakaz zostat wydany;

285 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie okreslenia
wzoru europejskiego nakazu aresztowania Dz. U. z 2012 r., poz. 266.
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5) przytoczenie opisu i kwalifikacji prawnej czynu;

6) gérng granice ustawowego zagrozenia karg pozbawienia wolnosci
przestepstwa, o ktore toczy sie postepowanie, lub wysoko$¢ orzeczo-
nej kary pozbawienia wolnosci albo innego srodka polegajgcego na po-
zbawieniu wolnosci;

7) zwiezly opis stanu faktycznego sprawy;

8) wskazanie nastepstw czynu nieobjetych ustawowymi znamionami
przestepstwa.

ENA powinien zosta¢ przettumaczony na jezyk urzedowy panstwa wy-

konania nakazu (art. 607c § 2 k.p.k.).

Przekazanie ENA

Przekazanie ENA moze nastgpi¢, oprocz formy tradycyjnej, rowniez
z wykorzystaniem urzgdzen stuzacych do automatycznego przesytania
danych w sposéb umozliwiajgcy stwierdzenie autentycznosci tych doku-
mentow (art. 607d § 4 k.p.k.).

Zgodnie z art. 607d § 1i 2 k.p.k. jezeli istnieje podejrzenie, ze osoba
scigana moze przebywac na terytorium panstwa czionkowskiego Unii Eu-
ropejskiej, a jej miejsce pobytu nie jest znane, prokurator, a w postepowa-
niu sgdowym i wykonawczym sgd okregowy, ktory wydat nakaz, przesyta
jego odpis do centralnej jednostki Policji wspotpracujacej z Interpolem
Z whnioskiem o wszczecie poszukiwan miedzynarodowych. Jezeli miejsce
pobytu osoby $ciganej jest znane lub zostato ustalone w wyniku poszuki-
wan, o ktérych mowa w § 1, prokurator, a w postepowaniu sgdowym i wy-
konawczym sad okregowy, ktory wydat nakaz, przekazuje go bezposred-
nio organowi sgdowemu panstwa wykonania nakazu; odpis nakazu prze-
kazuje sie Ministrowi Sprawiedliwosci.

Szczegdtowe zasady postepowania w zakresie przekazania ENA prze-
widujg § 353—-359 Regulaminu USP oraz § 292-295 Regulaminu Prok.

Zasada specjalnosci

Jak juz wskazano wyzej nie jest mozliwe sciganie osoby przekazanej na
podstawie ENA za przestepstwa inne niz te, ktére stanowity podstawe prze-
kazania, ani wykona¢ orzeczonych wobec niej za te przestepstwa kar po-
zbawienia wolno$ci albo innych srodkow polegajgcych na pozbawieniu wol-
nosci, a sad, ktory prawomocnie orzekt w sprawie, moze zarzgdzi¢ wykona-
nie kary tylko za te przestepstwa, ktére stanowity podstawe przekazania
osoby $ciganej. Bez rezygnaciji z zasady specjalnosci, o ile nie zajdg wyjatki
wskazane w art. 607e § 3 k.p.k. nie jest mozliwe orzeczenie kary tgcznej
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obejmujacej kary pozbawienia wolnosci, z ktérych przynajmniej jedna wy-
mierzona zostata za przestepstwo inne niz te, ktére stanowito podstawe wy-
dania na podstawie ENA, jak rowniez wykonanie takiej kary tgcznej.

Zaskarzalnosé

Na postanowienie sgdu okregowego w przedmiocie europejskiego na-
kazu aresztowania, wydane na podstawie art. 607a k.p.k., zazalenie nie
przystuguje?®.

Obowiazki informacyjne

Po prawomocnym zakonhczeniu postepowania karnego przeciwko osobie
Sciganej lub wykonaniu wobec niej kary pozbawienia wolnosci albo innego
srodka polegajgcego na pozbawieniu wolnosci sagd wiasciwy do rozpozna-
nia sprawy przesyta odpis orzeczenia lub zawiadomienie o wykonaniu kary
albo innego $rodka do organu wymiaru sprawiedliwosci panstwa wykonania
nakazu (art. 607g k.p.k.), W razie, gdy postepowanie zakonczy sie na etapie
postepowania przygotowawczego obowigzek ten wykonuje prokurator.

Najwazniejsze kwestie dotyczgce wykonania ENA skierowanego do
Polski

Wykonanie ENA skierowanego do Polski regulujg art. 607k—607zc k.p.k.
oraz § 293 i n. Regulaminu Prok. Przekazanie z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej osoby sciganej europejskim nakazem aresztowania, zwanym w ni-
niejszym rozdziale ,nakazem europejskim”, nastepuje w celu przeprowadze-
nia przeciwko niej, na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej, postepowania karnego lub wykonania orzeczonej kary pozbawienia
wolnosci albo innego srodka polegajgcego na pozbawieniu wolnosci.

W razie otrzymania ENA wtasciwy prokurator okregowy (§ 293 Regula-
minu Prok.), przestuchuje osobe, ktérej nakaz dotyczy informujac jg o tre-
Sci nakazu europejskiego oraz o mozliwosci wyrazenia zgody na przeka-
zanie lub zgody na niestosowanie przepisu art. 607e § 1 k.p.k., po czym
wnosi sprawe do wiasciwego miejscowo sgdu okregowego. Zatrzymanie
osoby sciganej nakazem europejskim moze nastgpi¢ takze na podstawie
wpisu do bazy SIS oraz Interpol. Osoba, ktérej dotyczy ENA moze zostac
aresztowana (art. 607k § 3 k.p.k.).

Organem wiasciwym do orzekania o przekazaniu i tymczasowym aresz-
towaniu, zgodnie z art. 6071 § 1 k.p.k. jest sad, ktoéry orzeka w tej kwestii na
posiedzeniu, w ktérym majg prawo wzigé¢ udziat prokurator i obrohca. Wraz

286 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2005 r., sygn. | KZP 29/04, OSNKW
2005, nr 1, poz. 3.
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z zawiadomieniem o posiedzeniu dorecza sie osobie Sciganej ENA wraz
z tumaczeniem (chyba, ze ze wzgledu na szczegodlne okolicznosci nie jest
mozliwe sporzadzenie ttumaczenia przed posiedzeniem).

W trakcie posiedzenia moze zosta¢ odebrane do protokotu oswiadcze-
nie o zgodzie na przekazanie lub o0 zgodzie na niestosowanie przepisu art.
607e § 1 k.p.k., przy czym z uwagi na to, ze o$wiadczenie nie moze byc¢
cofniete, nalezy osobe scigang pouczyé¢ o tej konsekwencji wyrazenia
zgody. Uzyskanie zgody osoby $ciganej na rezygnacje z zasady specjal-
noéci, z uwagi na charakter ENA oraz mozliwe konsekwencje dla osoby
sciganej, zasadne jest zapewnienie pomocy prawnej i wyznaczenie takiej
osobie obronicy z urzedu.

Postanowienie sadu jest zaskarzalne, przy czym zazalenie wnosi sie
w terminie 3 dni od dnia ogtoszenia postanowienia, a jezeli osoba scigana
pozbawiona jest wolnosci i nie zostata sprowadzona na posiedzenie sgdu
— od dnia jego doreczenia.

Postanowienie w przedmiocie przekazania sad okregowy wydaje w ter-
minie 40 dni od dnia zatrzymania osoby $ciganej. Jezeli osoba $cigana
ztozyta oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 6071 § 2 k.p.k., termin ten
wynosi 3 dni i biegnie od dnia ztozenia oswiadczenia (art. 607m § 1 k.p.k.).
Przepisy dotyczace postepowania w przedmiocie przekazania przewiduja,
Zze powinno sie ono zakoriczy¢ prawomocnie w terminie 60 dni od dnia
zatrzymania osoby sciganej lub 10 dni od ztozenia przez nig oswiadczenia,
o ktérym mowa w art. 6071 § 2 k.p.k., a w szczegdlnie uzasadnionych wy-
padkach, powinno zakonczy¢ sie prawomocnie w terminie kolejnych 30 dni
od dnia uptywu, odpowiednio 60 lub 10 dni. W razie takiego opdznienia
sgd okregowy powinien powiadomi¢ organ sgdowy, ktéry wydat nakaz eu-
ropejski, podajgc przyczyne opdznienia.

Przekazanie osoby sciganej nastepuje najpdzniej w terminie 10 dni od
dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia, ktéry to termin na skutek sity wyz-
szej albo zagrozenia dla zycia lub zdrowia tej osoby moze zosta¢ ustalony na
maksymalnie 10 dni od dnia uptywu nowo ustalonego terminu przekazania
(ale nie terminu ustania zagrozenia lub sity wyzszej). Osobe te przekazuje sie
wiasciwemu organowi sgdowemu panstwa wydania ENA (art. 607n k.p.k.).

Norme gwarancyjng zawiera art. 607n § 3 k.p.k., ktory przewiduje, ze
jesli panstwo wydajgce ENA nie przejmie osoby sciganej w zakreslonych
terminach zarzadza sie niezwloczne zwolnienie tej osoby, jezeli nie jest
ona pozbawiona wolnosci w innej sprawie.

Mozliwe jest takze odroczenie wykonania przekazania. Zgodnie z art.
6070 § 1 k.p.k., jezeli przeciwko osobie sciganej jest prowadzone w kraju
postepowanie karne o inny czyn niz wskazany w nakazie europejskim lub
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osoba ta ma odby¢ w kraju za taki czyn kare pozbawienia wolnosci, sad,
wydajgc postanowienie o przekazaniu, moze odroczy¢ jego wykonanie do
czasu zakonczenia w kraju postepowania karnego lub do czasu wykona-
nia w kraju kary pozbawienia wolnosci. W takim wypadku mozliwe jest
czasowe przekazanie osoby sciganej na warunkach okreslonych w pisem-
nym porozumieniu okreslajgcym warunki takiego przekazania, zawartym
Z tym organem (art. 6070 § 2 k.p.k.).

Przepisy kodeksu postepowania karnego przewidujg obligatoryjne i fa-
kultatywne powody odmowy wykonania ENA. Zostaty one okreslone w art.
607p§1i2k.pk., art. 607r § 1 k.p.k., 607s k.p.k.

Przepis art. 607t k.p.k. przewiduje warunkowe przekazanie osoby $ci-
ganej (obywatela polskiego lub osoby korzystajgcej z prawa azylu na tery-
torium RP) pod warunkiem, ze osoba ta bedzie odestana na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej po prawomocnym zakohczeniu postepowania
w panstwie wydania nakazu europejskiego. Do takiego zastrzezenia ko-
nieczna jest zgoda osoby $ciganej, wobec ktorej wydano ENA.

Zgodnie z art. 607w ust. 3 k.p.k., jezeli nakaz europejski dotyczy osoby
niebedgcej obywatelem polskim, okolicznos$¢, ze czyn nie jest przestep-
stwem wedtug prawa polskiego, nie stanowi przeszkody do wykonania na-
kazu europejskiego, o ile dotyczy on czynu zagrozonego w panstwie jego
wydania karg co najmniej 3 lat pozbawienia wolnosci albo czynu, za ktory
moze byé orzeczony co hajmniej w tym samym wymiarze inny srodek po-
legajgcy na pozbawieniu wolnosci, bedgcego przestepstwem miedzy in-
nymi handlu ludzmi. Przepis ten okresla wytgczenia co do koniecznosci
badania podwdjnej karalnosci. Gdy zatem ENA dotyczy obcokrajowca lub
bezpanstwowca, a w kraju wydania ENA czyn ten zagrozony jest karg co
najmniej 3 lat pozbawienia wolnosci to nie jest istotne, ze w Polsce czyn
taki nie stanowi przestepstwa.

W razie gdyby przed wydaniem ENA okazato sie, ze ptynie nakaz eu-
ropejski dotyczgcy tej samej osoby, wydany przez organ sgdowy innego
panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, sad rozpoznaje oba nakazy
europejskie tgcznie. Orzekajgc o przekazaniu osoby sciganej do danego
panstwa, sad bierze pod uwage okolicznosci kazdej ze spraw, wage prze-
stepstwa i miejsce jego popetnienia, kolejnos¢ wydania nakazéw europej-
skich oraz ich cele (art. 607x § 1 k.p.k.), w razie gdyby taki fakt zaistniat
po wydaniu ENA, rozpoznanie kolejnego lub kolejnych ENA musi nastgpic
po uprawomaochieniu sie pierwszego, a w razie uchylenia pierwszego ENA
rozpoznaje sie zgodnie z art. 607x § 1 k.p.k.
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Pomoc prawna w postepowaniu przygotowawczym moze polega¢ na
wykonywaniu czynnosci w ramach wspoélnego zespotu sledczego. Wspdine
Zespoty Sledcze (ang. Joint Investigation Team — JIT) to odpowiedz, w za-
kresie wspotpracy miedzynarodowej, na wyzwania stojgce przed panstwami
zwalczajgcymi transgraniczng przestepczosé, w tym dotyczacg handlu
ludzmi. Majg one przyczynic¢ sie do zwiekszenia efektywnosci prowadzo-
nych postepowan poprzez skoordynowane dziatania prowadzone w kilku
panstwach?®’. Od efektywnosci ich dziatania w duzej mierze zalezy sku-
teczne sciganie i przeciwdziatanie popetnianiu przestepstw, stad przy ich
tworzeniu mozna korzystaé z pomocy Europolu i Eurojust, ktére udostep-
niajg nie tylko wiedze fachowg dotyczaca wspotdziatania?®, ale takze finan-
sujg okreslone obszary dziatalnosci wspoélnych zespotéw sledczych.

Podstawy prawne

Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskiej wprowadzita regulacje umozliwia-
jace powotywanie wspolnych zespotow sledczych?®. Mozliwos$¢ ich powo-
tania przewidywat takze Drugi Protokét Dodatkowy z dnia 8 listopada 2001 r.
do Europejskiej Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych
z 1959 r.2%0 Aktem prawnym, ktory uregulowat szczegdtowe zasady dzia-
tania wspdlnych zespotéw $Sledczych byta Decyzja Ramowa UE
2002/465/JHA z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie wspolnych zespotow
dochodzeniowo—$ledczych?®l. Wypetniajgc obowigzek implementacji JIT
wprowadzone zostaty do polskiego ustawodawstwa na mocy art. 2 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz

2870 wspdinych zespotach sledczych zob. szerzej np. K. Karsznicki, Wspolne zespoty
Sledcze, Prokuratura i Prawo 2011, nr 7-8, s. 7-18.

288 Europol przygotowat praktyczny przewodnik dla wspdinych zespotéw dochodzeniowo-
$ledczych (JITs practical guide) — https://www.europol.europa.eu/publications—docu-
mentsdocumentsevents/publicationsdocuments/jits—practical//—/guide (dostep 29 stycz-
nia 2022 r.).

289 Art. 13 stanowi, ze wtasciwe organy dwoch lub wiecej Panstw Cztonkowskich, mogg na
podstawie porozumienia utworzy¢ wspélny zespét sledczy dla realizacji Scisle okre$lo-
nego celu i na czas okreslony, ktéry za obopélng zgodg moze by¢ przedtuzony za zgoda
wszystkich stron, dla prowadzenia postepowan karnych w jednym lub wiecej Panstw
Cztonkowskich ustanawiajgcych taki zespot. Sktad zespotu ustala sie w porozumieniu.

290 Dz, U. 2 2004 r., Nr 139, poz. 1476.

291 Dz. Urz. UE L 162 z 2002 r.
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niektérych innych ustaw?®2, Regulacje ich dotyczace znajdujg sie w art.
589b-589f k.p.k.

Powotanie wspoélnego zespotu sledczego

Wspdlny zespét Sledczy powotywany jest w drodze porozumienia za-
wieranego na czas oznaczony, na potrzeby okreslonego postepowania
przygotowawczego, miedzy Prokuratorem Generalnym oraz organem wia-
Sciwym panstwa wspétpracujacego (art. 589b § 2 k.p.k.). Porozumienie
zespotu powinno, zgodnie z art. 589b § 3 k.p.k., okreslac:

1) przedmiot, cel, miejsce i okres wspotpracy;
2) skfad zespotu, ze wskazaniem osoby kierujgcej;
3) zadania poszczegdlnych czionkéw zespotu.

W porozumieniu 0 powotaniu zespotu mozna zastrzec mozliwos¢ do-
puszczenia do prac w zespole, w okreslonych warunkach, przedstawiciela
instytucji miedzynarodowej powotanej do zwalczania przestepczosci (np.
Europol, Eurojust).

JIT dziata przez okreslony w porozumieniu czas, ktéry moze by¢ prze-
diuzony na dalszy czas oznaczony, niezbedny do osiggniecia celu tej
wspotpracy, przy czym przediuzenie wymaga zgody wszystkich stron po-
rozumienia.

Wspotpraca w ramach zespotu polskiego na terytorium RP
Podstawa prawna powotania zespotu polskiego znajduje sie w art. 589¢

§ 1 k.p.k., a zasady funkcjonowania okresla art. 589c § 2-8 k.p.k.

W artykule tym wskazane sg dwie sytuacje:

e pierwsza z nich przewiduje, ze powotanie zespotu polskiego jest moz-
liwe, gdy sprawca dziatat lub nastepstwa jego czynu wystgpity na tery-
torium innego panstwa i zachodzi potrzeba wykonania czynnosci sledz-
twa na terytorium tego panstwa lub z udziatem jego organu;

e druga, ze prowadzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poste-
powanie przygotowawcze pozostaje w zwigzku przedmiotowym lub
podmiotowym z postepowaniem przygotowawczym o przestepstwo wy-
mienione w pkt 1, prowadzonym na terytorium innego panstwa i zacho-
dzi potrzeba wykonania wiekszosci czynnosci sledztwa w obu postepo-
waniach na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Powotanie zespotu polskiego jest mozliwe jedynie wtedy, gdy prowa-
dzone postepowania dotyczg powaznych przestepstw, ktérych katalog nie
jest zamkniety. Za takie przestepstwo uznano przestepstwo handlu ludzmi.

292 Dz. U. z 2004 r., Nr 93, poz. 889.
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Zgodnie z § 269 ust. 1 Regulaminu Prok. wniosek o powotanie wspol-
nego zespotu sledczego, o ktorym mowa w art. 589c k.p.k., Dyrektor Depar-
tamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury
Krajowej, naczelnik wtasciwego wydziatu zamiejscowego, prokurator regio-
nalny lub okregowy kieruje drogg stuzbowg do Prokuratora Generalnego za
posrednictwem Prokuratora Krajowego. Wniosek ten powinien okreslac
przestanki uzasadniajgce powotanie zespotu polskiego, przewidziane w art.
589c § 1 k.p.k., a takze elementy, ktére powinno zawieraC porozumienie
0 powotaniu takiego zespotu, wymienione w art. 589b § 3 k.p.k.

Pracami zespotu polskiego moze kierowac jedynie polski prokurator.
W sktad zespotu polskiego mogg wchodzi¢ polscy prokuratorzy i przedsta-
wiciele innych organéw uprawnionych do prowadzenia Sledztwa oraz funk-
cjonariusze wiasciwych organéw panstwa wspotpracujgcego.

Do czynnosci w postepowaniu przygotowawczym wykonywanych w ra-
mach zespotu polskiego stosuje sie przepisy prawa krajowego, z zastrzeze-
niem § 5-8 oraz art. 589e k.p.k., dotyczgcego wykorzystywania informacji
uzyskanych przez cztonka zespotu w zwigzku z udziatem w jego pracach.

Zasadg wspétpracy w ramach zespotu polskiego, jest, ze funkcjonariu-
sze delegowani mogg by¢ obecni przy wszystkich czynnosciach proceso-
wych. Prokurator kierujgcy zespotem polskim moze jednak zarzadzi¢ od-
miennie, gdy zachodzi szczegdlny wypadek uzasadniony potrzebg
ochrony waznego interesu RP lub praw jednostki. Funkcjonariusz delego-
wany moze, za zgodg stron porozumienia wykonac¢ okreslone czynnosci
Sledztwa, nie moze jednak wydawac postanowien przewidzianych w kodek-
sie postepowania karnego. W czynnosci funkcjonariusza delegowanego
uczestniczy polski czionek zespotu, ktéry sporzgdza z niej protokdt. Jezel
zachodzi potrzeba wykonania czynnosci sledztwa na terytorium panstwa
wspotpracujgcego, z wnioskiem o0 pomoc prawng zwraca sie do wtasciwej
instytucji lub organu funkcjonariusz delegowany przez to panstwo.

Wspotpraca w ramach zespotu zagranicznego (obcego)

Skoro mozliwe jest powotanie zespotu polskiego to oczywiste jest, ze
polskie organy mogg wspotpracowac¢ w ramach zespotdw zagranicznych,
ktorych dziatalnos¢ okresla art. 589d k.p.k. Na jego mocy polski prokurator
lub przedstawiciel innego organu uprawnionego do prowadzenia Sledztwa
moze zosta¢ delegowany przez Prokuratora Generalnego albo inny wia-
$ciwy organ, do zespotu na terytorium innego panstwa wspotpracujgcego
w wypadkach okreslonych przepisami panstwa, na ktoérego terytorium od-
bywa sie wspotpraca zespotu. Zespot obey dziata na podstawie prawa we-

Prokuratura i Prawo,
222 wydanie specjalne 2022



Handel ludzmi...

wnetrznego panstwa, na ktérego terytorium dziata, a panstwo to jest zo-
bowigzane do zapewnienia odpowiednich warunkéw organizacyjnych dla
efektywnego jego dziatania.

W przeciwienstwie do zespotu polskiego, zespotem obcym moze kiero-
wac takze funkcjonariusz organu ochrony porzadku publicznego. Cztonkowi
zespotu, bedgcemu polskim prokuratorem przystugujg uprawnienia proku-
ratora panstwa obcego okreslone w art. 588 § 1 k.p.k. Moze on zatem wy-
stgpic¢ z wnioskiem do polskich organéw o udzielenie pomocy prawne;j.

Zgodnie z § 270 ust. 1 Regulaminu Prok. tryb okreslony w § 269 ust. 1
stosuje sie takze w przypadku delegowania prokuratora do zespotu, o kto-
rym mowa w art. 589d § 1 k.p.k., chyba, ze wniosek o delegowanie wta-
Sciwy organ panstwa wspotpracujgcego skieruje bezposrednio do Proku-
ratora Generalnego lub Prokuratora Krajowego.

W ocenie Eurojustu, w przypadku spraw zwigzanych handlem ludzmi
zawsze nalezy rozwazy¢ powotanie JIT, gdyz umozliwia to dynamiczng
i Scistg wspotprace, ustanowienie wspdélnych celéw dochodzeniowych
oraz elastycznos$¢ i szybkie dostosowanie czynnosci w ramach postepo-
wania przygotowawczego w miare zmiany okolicznosci sprawy?2,

Kolejnym mechanizmem wspotpracy miedzynarodowej moggcym miec
zastosowanie w sprawach dotyczgcych przestepstwa handlu ludzmi, jest
przejecie i przekazanie $cigania. Nalezy pamietaé, ze przepisy kodeksu
postepowania karnego, zgodnie z art. 615 § 2 k.p.k. stosuje sie w tym za-
kresie, o ile umowa miedzynarodowa, ktérg Polska jest zwigzana nie sta-
nowi inaczej?**.

Zgodnie z art. 591 § 1 k.p.k. w sprawie o0 przestepstwo popetnione za
granicg przez:

1) obywatela polskiego,

2) osobe majgca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej state miejsce za-
mieszkania,

3) osobe, ktéra odbywa lub bedzie odbywaé w Rzeczypospolitej Polskiej
kare pozbawienia wolnosci,

4) osobe, przeciwko ktérej zostato wszczete w Rzeczypospolitej Polskiej
postepowanie karne

2%3Z0b. https://iwww.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2021-02/21_eju_031_pl.pdf, s. 2,
dostep 17 stycznia 2022 r.

2% Umowy dwustronne zestawia R. Kierzynka, Uwagi wstepne Komentarz do rozdziatu
63. Przejecie i przekazanie $cigania, art. 590, (w:) D. Drajewicz (red.), Kodeks po-
stepowania karnego. Tom Il. Komentarz. Art. 425-682, wyd. cyt., Nb. 223, Legalis.
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— Minister Sprawiedliwo$ci zwraca sie, jezeli wymaga tego interes wy-
miaru sprawiedliwosci, do wtasciwego organu panstwa obcego z wnio-
skiem o przekazanie scigania albo moze przyjgc¢ taki wniosek od wia-
Sciwego organu panstwa obcego.

Przejecie Scigania uwaza sie za wszczecie postepowania karnego we-
dtug prawa polskiego (art. 591 § 2 k.p.k.). Nie jest zatem konieczne wyda-
wanie w sprawie postanowienia 0 wszczeciu postepowania.

W razie, gdy wraz z przejeciem scigania nastepuje przekazanie przez
panstwo obce tymczasowo aresztowanego terminy dopuszczalnego sto-
sowania tymczasowego aresztowania biegng w stosunku do osoby wyda-
nej od chwili przejecia tej osoby przez wtasciwe organy na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, przy czym art. 265 k.p.k. stosuje sie takze, gdy za-
trzymanie nastgpito za granicg. Okres stosowania tymczasowego aresz-
towania bedzie sie zatem liczyt dopiero od momentu przejecia nawet jesli
dana osoba byta tymczasowo aresztowana w panstwie obcym.

Minister Sprawiedliwoéci przy podejmowaniu decyzji musi oceni¢ czy
Za przejeciem $cigania przemawia interes wymiaru sprawiedliwosci.

Przejecie $cigania moze nastgpic¢ z urzedu na skutek wystgpienia Mini-
stra Sprawiedliwosci bgdz na wniosek organu panstwa obcego. Jak przyj-
muje sie w literaturze, w obu wypadkach Minister Sprawiedliwosci nie jest
zwigzany zasadg legalizmu z art. 10 k.p.k., a jego decyzja nie ma okreslo-
nej prawnie formy?2®,

W toku prowadzonego, po przejeciu $cigania, postepowania nie obo-
wigzuje zakaz wykorzystywania dowodow zebranych przed przejeciem
Scigania, a zatem bez stosownego wniosku ze strony organéw panstwa
polskiego. Nie stosuje sie bowiem ograniczeh wynikajgcych z art. 587
k.p.k., ktory uzaleznia mozliwos¢ wykorzystania takich dowodéw tylko
w takim wypadku, gdy zostaty one przeprowadzone na wniosek polskiego
sadu lub prokuratora.

Art. 591 § 1 k.p.k. przewiduje, ze w sprawie o przestepstwo popetnione
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez cudzoziemca, Minister Spra-
wiedliwoéci, z urzedu albo z inicjatywy sadu lub prokuratora, zwraca sie,
jezeli wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwosci, do wtasciwego or-
ganu panstwa:

1) ktérego osoba Scigana jest obywatelem,

2) w ktérym osoba $cigana ma state miejsce zamieszkania,

2%570h. R. Kierzynka, Komentarz do art. 590 k.p.k., (w:;) D. Drajewic z (red.), Kodeks
postepowania karnego. Tom Il. Komentarz. Art. 425-682, wyd. cyt., Nb. 5, Legalis wraz
z podang literatura.

Prokuratura i Prawo,
224 wydanie specjalne 2022



Handel ludzmi...

3) w ktorym osoba $cigana odbywa lub bedzie odbywata kare pozbawie-
nia wolnosci,

4) w ktorym zostato wszczete przeciwko osobie sciganej postepowanie
karne

— z wnioskiem o przejecie scigania karnego albo moze przyjgc¢ taki wnio-
sek od wtasciwego organu panstwa obcego.

Ztozenie wniosku o przejecie scigania wymaga zgody pokrzywdzo-
nego, chyba, ze jej uzyskanie nie jest mozliwe (art. 591 § 2 k.p.k.). Ponadto
art. 591 § 3 k.p.k. gwarantuje prawo do zajecia stanowiska wobec wnio-
sku, przed wystgpieniem z nim lub podjeciem decyzji, osobie $cigane;.
Stanowisko takie moze by¢ wyrazone ustnie lub na pismie.

Skoro przejecie scigania uwazane jest za wszczecie postepowania kar-
nego, to przekazanie $cigania uwaza sie za jego umorzenie wedtug prawa
polskiego. W razie bezpodstawnego zaniechania $cigania za granicg po-
stepowanie takie moze by¢ prowadzone ponownie (art. 591 § 6 k.p.k.).

Konflikt jurysdykcji nastepuje, gdy okaze sie, ze co do tego samego
czynu tej samej osoby wszczeto postepowanie karne w Rzeczypospolitej
Polskiej i w panstwie obcym. Wéwczas zgodnie z art. 592 k.p.k. Minister
Sprawiedliwosci przeprowadza konsultacje z wlasciwym organem panstwa
obcego i — jezeli wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwosci — wystepuje
Z wnioskiem o przejecie albo przekazanie scigania karnego. Przepisy art.
590 § 2-5 k.p.k. oraz art. 591 § 2—6 k.p.k. stosuje sie wéwczas odpowiednio.

Przepisu art. 592 k.p.k. nie stosuje sie do panstw UE. W takim bowiem
wypadku zastosowanie majg przepisy art. 592a—f k.p.k., ktére regulujg
konflikt jurysdykcji miedzy panstwem UE a Polskg. Sad i prokurator maja
mozliwo$¢, w razie przypuszczenia, ze takie postepowanie sie toczy i nie
majg takiej informacji z urzedu, wystgpienia z wnioskiem o udzielenie in-
formacji o tym toczgcym sie w innym panstwie UE postepowaniu (art. 592a
§ 1 k.p.k.). W razie trudnosci w ustaleniu wtasciwego sadu lub innego or-
ganu panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej sad lub prokurator moze
réwniez zwracac sie do wiasciwych jednostek organizacyjnych Europej-
skiej Sieci Sgdowej. W art. 592b k.p.k. przewidziano podobng procedure
w razie wystgpienia wtasciwego organu panstwa UE o informacje do pan-
stwa polskiego o toczagcym sie postepowaniu.

W art. 592¢ k.p.k. przewidziano procedure konsultacji w razie stwier-
dzenia konfliktu jurysdykcyjnego. Odmiennie jednak od sytuacji przewi-
dzianej w art. 592 k.p.k. konsultacji takich nie prowadzi Minister Sprawie-
dliwosci, lecz wiasciwy sad lub prokurator. W razie, gdy w czasie konsul-
tacji nie wskazano wiasciwego panstwa pozostaje mozliwosé zwrdcenia
sie do Eurojust o pomoc w rozstrzygnieciu, ktére panstwo mogtoby przejgc
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Sciganie w postepowaniu dotyczgcym przestepstwa handlu ludZzmi. Opinia
ta nie jest dla sadu lub prokuratora wigzgca. Jednakze w razie, gdy sad
lub prokurator nie zastosuje sie do opinii Eurojust powinien niezwtocznie
powiadomi¢ o swojej decyzji, wskazujac motywy jakie nim kierowaty2%,

Zgodnie z art. 592e k.p.k. na sad lub prokuratora uczestniczgcego
w konsultacjach lub w razie zasiegniecia przez te organy opinii Eurojust na-
tozony zostat obowigzek informacyjny wobec panstwa cztonkowskiego UE
co do sposobu prawomocnego zakonczenia prowadzonego w Polsce po-
stepowania karnego. Ani wystgpienie o informacje, ani prowadzone kon-
sultacje nie wstrzymujg czynnosci postepowania karnego (art. 592f k.p.k.).

Szczegotowe postepowanie prokuratora w zakresie przejecia i przekaza-
nia $cigania regulujg § 276—280 Regulaminu Prok. Podobnie w § 306—-309
Regulaminu Prok. zawarto szczegotowe rozwigzania w zakresie zapobie-
gania konfliktom jurysdykcyjnym.

Organizacjg, ktérej celem jest zwiekszenie efektywnosci $cigania
sprawcow przestepstw transgranicznych, czyli takze handlu ludzmi jest,
oprdécz omoéwionego juz Europolu, powotany do zycia w 2002 r. Eurojust
(The European Union’s Judicial Cooperation Unit), majgcy siedzibe w Ha-
dze. Swoich przedstawicieli w tej instytucji majg wszystkie kraje cztonkow-
skie, w tym Polska. Mimo wystgpienia z UE, Wielka Brytania na mocy
umowy z UE wspotpracuje z Eurojustem?®’,

Eurojust wspiera wspotprace miedzy organami krajowymi w zakresie
zwalczania terroryzmu i powaznej przestepczosci zorganizowanej, w tym
w sprawach o przestepstwa dotyczgce handlu ludzmi, dotyczgcych wiecej
niz jednego kraju UE.

Wsparcie to nastepuje poprzez koordynowanie postepowan, w ktérych
czynnosci podejmowane sg przez witasciwe organy dwdch lub wiecej kra-
jéw, pomoc w rozwigzywaniu konfliktow w zakresie jurysdykcji poszcze-
golnych krajow, a takze pomoc przy czynnosciach zwigzanych z przygo-
towaniem instrumentow takich jak ENA, END, nakaz konfiskaty. Dziatania

2% Art. 8 decyzji Rady 2009/426/WSiSW z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wzmochnienia
Eurojustu i w sprawie zmiany decyzji 2002/187/WSiSW ustanawiajgcej Eurojust w celu
zintensyfikowania walki z powazng przestepczoscig — Dz. Urz. UE L 2009, Nr 138.

297Zob. art. 63 i n. Umowy o handlu i wspdtpracy miedzy Unig Europejskg i Europejskg
Wspdlnotg Energii tomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii potnocnej, z drugiej strony.
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te podejmowane sg w ramach spotkan koordynacyjnych. Ponadto Eurojust
zapewnia takze finansowanie dziatah oraz udziat ekspertéw.

Eurojust pomaga takze w tworzeniu i dziataniu JIT organizujgc spotkania
koordynacyjne majace na celu ustalenie warunkéw utworzenia JIT, pomoc
w sporzadzaniu porozumienia zawigzujgcego wspolny zespét sledczy, jak
i pomoc finansowg. Takie dziatania Eurojust przyczyniajg sie do statego
wzrostu liczby tworzonych wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych.

W 2018 r. Eurojust wspierat 21 zespotow dotyczgcych handlu ludzmi
na 235%%, w roku 2019 wspierat 26 zespotow dotyczgcych handlu ludzmi
na 270 wspieranych?®®, a w 2020 r. 48 zespotdw $ledczych na 262 wspie-
ranych (11 nowych, 37 z poprzednich lat)*®. Potwierdza to, Ze postepo-
wania w tym przedmiocie wymagajg wspotpracy miedzynarodowej3?,

W razie prowadzenia postepowan dotyczgcych handlu ludzmi z ele-
mentem transgranicznym uzasadniony zazwyczaj bedzie kontakt z przed-
stawicielem krajowym Polski w Eurojust prowadzgcym biuro krajowe3%?
w celu uzyskania pomocy wchodzacej w zakres kompetencji Eurojust.
W przypadku dochodzenia w sprawie transgranicznych przypadkéw han-
dlu ludzmi zaleca sig, aby sprawy takie byty zgtaszane Eurojustowi w celu
ustalenia, czy w innych panstwach cztonkowskich UE i poza jej terytorium
toczg sie réwnolegte postepowania karne, a takze w celu uzyskania po-
mocy w koordynacji lub wsparcia we wszczeciu postepowania®®,

W siedzibie Eurojustu ma siedzibe takze Sekretariat Sieci JIT.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na tres¢ § 375 Regulaminu USP, z ktérego
wynika, ze jezeli przestepstwo handlu ludzmi dotyczy co najmniej trzech
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, gdy wnioski o udzielenie miedzy-
narodowej pomocy prawnej lub o wykonanie orzeczenia podlegajgcego
wzajemnemu uznawaniu zostaty przekazane do co najmniej dwéch pan-
stw cztonkowskich Unii Europejskiej, jesli w sprawie takiej moze wystgpic

298 www.eurojust.europa.eu/pl/eurojust—annual-report—2019, dostep: 17 stycznia 2022 r.

299 www.eurojust.europa.eu/pl/eurojust—annual-report—2018, dostep: 17 stycznia 2022 r.

300 Https://iwww.eurojust.europa.eu/sites/default/files/Documents/pdf/ar2020_pl.pdf, s. 41-42,
dostep: 17 stycznia 2022 r.

301 Zob. https://mww.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2021-02/21_eju_031_pl.pdf, s. 1.1.1,
dostep: 17 stycznia 2022 r.

3920becnie na czele polskiego biura krajowego stoi prokurator Mariusz Skowronski
https://www.eurojust.europa.eu/states—and—partners/member—states/poland, dostep:
17 stycznia 2022 r.

303 Zob. https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2021-02/21_eju_031_pl.pdf, s. 2.2.2,
dostep: 17 stycznia 2022 r.
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kolizja jurysdykcji lub w sprawie takiej powtarzajg sie trudnosci z wykony-
waniem wnioskéw o udzielenie miedzynarodowej pomocy prawnej, wyko-
naniem europejskiego nakazu aresztowania lub innego orzeczenia podle-
gajacego wzajemnemu uznawaniu, informacje o tym postepowaniu
(szczegotowo wskazane w § 375 ust. 2), sad przekazuje niezwtocznie
przedstawicielowi krajowemu w Eurojust, o ile nie zostaty one przekazane
w postepowaniu przygotowawczym.

Europejska Sie¢ Sgdowa (EJN) powstata na mocy decyzji Rady
2008/976/WSIiSW z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie Europejskiej Sieci
Sgdowej%,

EJN to sie¢ krajowych punktéw kontaktowych wyznaczonych w celu
ufatwiania wspotpracy sgdowej w sprawach karnych i wymiany informaciji.
Punkty kontaktowe znajdujg sie w kazdym z Panstw czionkowskich. Wy-
znaczane sg sposrod organow centralnych odpowiedzialnych za miedzy-
narodowg wspotprace sagdowg oraz organdw sgdowych lub innych wiasci-
wych organdw, ktéorym powierzono szczegoélne obowigzki w ramach mie-
dzynarodowej wspétpracy sadowej. W Polsce taka sie¢ skilada sie
z 16 punktéw kontaktowych, ktére wyznaczone zostaty w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, Prokuraturze Krajowej oraz prokuraturach okregowych
w poszczegdinych regionach®%,

W razie potrzeby, w sprawach dotyczgcych handlu ludzmi nalezy kon-
taktowaé sie z wkasciwym punktem kontaktowym, gdzie mozna uzyskac
informacje o tym, w jaki sposéb uzyska¢ pomoc w kraju cztonkowskim,
pomoc przy przygotowaniu END, MLA, ENA. Ponadto Sie¢ udostepnia
Atlas sgdowy3 pozwalajgcy na ustalenie wtasciwego, w zakresie wspot-
pracy miedzynarodowej organu, w danym kraju oraz Fiches Belges po-
zwalajgcy na ustalenie wymogoéw prawnych i katalogu $rodkow dostep-
nych $rodkéw w ramach wspétpracy miedzynarodowej. EJN udostepnia
takze Kompedium?37 utatwiajgce przygotowanie wnioskéw ENA i END. Na
stronie internetowej EJN mozna takze ustali¢ dane kontaktowe punktéw

304 Dz, Urz. UE L 348 2 2008 r.

305\Wiecej zob. https://pk.gov.pl/dzialalnosc/wspolpraca—miedzynarodowa/europejska—
siec—sadowa/europejska—siec—sadowa/, dostep: 17 stycznia 2022 r. Wiecej zob.
https://pk.gov.pl/dzialalnosc/wspolpraca—miedzynarodowa/europejska—siec—sa-
dowa/europejska—siec—sadowa/.

306 Https:/iwww.ejn—crimjust.europa.eu/ejn/EJN_DynamicPage/PL/AtlasChooseCountry.aspx?
Type=2, dostep: 17 stycznia 2022 r.

307 Https://www.ejn—crimjust.europa.eu/ejn/EJN_Error.aspx?aspxerrorpath=/ejn/EIJN_Dy-
namicPage/PL/CompendiumChooseCountry.aspx, dostep: 17 stycznia 2022 r.
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kontaktowych. EJN umozliwia takze szybkg nieformalng wymiane informa-
cji dotyczgcych lub waznych dla prowadzonych postepowan.

Za posrednictwem punktow kontaktowych EJN mozliwe jest takze mo-
nitorowanie stanu wykonania wniosku o pomoc prawng i podejmowanie
dziatan zmierzajgcych do przyspieszenia realizacji wniosku.

Za administrowanie Siecig odpowiada Sekretariat Europejskiej Sieci
Sadowej, ktory miesci sie w siedzibie Eurojust.
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