Nazwa dokumentu:

projekt rozporzqdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych.
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1. MF

OSR

W OSR w pkt 6. Wptyw na sektor finanséw publicznych zamieszczono zapis,
zgodnie z ktérym ,Szacuje sie, Ze wejscie w Zycie projektowanej regulacji
bedzie skutkowac koniecznosciqg poniesienia przez budzet paristwa
w pierwszym roku wydatkow w wysokosci 8,2 min (rozliczenie kosztéw
budowy systemu), natomiast w kolejnych latach, 900 tys. zt rocznie”
oraz ,(...) Zrédto finansowania: budzet paristwa, czes¢ 76. Ww. koszty
stanowi¢ bedq podstawe do zwiekszenia dotychczasowych limitow
wydatkowych.”.

Majac na uwadze przywotane informacje, nalezy wskazac, ze co do zasady
skutki finansowe wynikajace z projektowanych rozwigzan nie powinny
obcigzac budzetu panstwa i powinny by¢ pokryte w ramach limitu
ustalonego w ustawie budzetowe] dla danego dysponenta bez
koniecznosci jego zwiekszenia. Dlatego tez w pkt 6 OSR nalezy zamiescic¢
zapis, ze skutki finansowe wynikajace z projektu rozporzadzenia powinny
zostad sfinansowane w ramach limitu wydatkéw corocznie okreslanego
w ustawie budzetowej dla cz. 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej,
bez koniecznosci dodatkowych zwiekszen.

Podkreslenia wymaga, ze ostateczna decyzja w zakresie mozliwosci
zabezpieczenia odpowiednich srodkdéw finansowych na dodatkowe
potrzeby, zgtaszane przez poszczegdlnych dysponentdw, lezy w gestii Rady
Ministrow (przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji gospodarczej, jak rowniez
ustalonych priorytetéw wydatkowych).

Korekta OSR we wskazanym
zakresie.

OSR

Zgodnie z art. 50 ust. 7 ustawy o finansach publicznych wejscie w zycie
przepisdw wykonawczych nie moze skutkowa¢ zmiang limitu wydatkéw
jednostek sektora finanséw publicznych okreslonego w ustawie,
na podstawie ktérej wydawane sg przepisy wykonawcze. Oznacza to,
ze rozporzadzenie nie moze generowac innych skutkdw niz przewidziane
w ustawie, w ktérej zawarto delegacje do wydania tego aktu.

Korekta OSR we wskazanym
zakresie.




W OSR do ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2016 r. poz. 903) zatozono, ze koszty budowy i utrzymania
systemu informatycznego do obstugi PIT w UKE, koszty osobowe oraz
utworzenia i wyposazenia stanowisk pracy beda finansowane z Funduszy
Europejskich. Ponadto z OSR wynika, ze po 2020 r. koszty osobowe
i zwigzane z zatrudnieniem pracownikdw oraz dotyczgce utrzymania
systemu informatycznego poniesione zostang w ramach czesci budzetowe;j
76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej bez koniecznosci zwiekszania
srodkow finansowych w tej czesci.

Wydatki przedstawione w OSR do projektu rozporzadzenia nie zostaty
takze przewidziane w OSR do ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie
ustawy o wspieraniu ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1815), rozszerzajgcej zakres
inwentaryzacji o informacje o przebiegu swiattowodowych i innych niz
Swiattowodowe linii kablowych zapewniajgcych lub umozliwiajgcych
zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu.

Majac na uwadze przywotane zapisy brak jest podstaw do sygnalizowanego
w pkt 6 OSR zwiekszenia dotychczasowych limitéw wydatkowych w cz. 76
na finansowanie kosztéw wynikajgcych z projektowanej regulacji.
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Zwraca sie uwage, ze w raporcie korncowym dla KRMC z realizacji projektu
informatycznego pn. Budowa Punktu Informacyjnego ds. Telekomunikacji
wynika, ze przewidywany roczny koszt utrzymania trwatosci projektu
(brutto) to ok. 400 000,00 zt, z czego 250 000,00 — to koszty wynagrodzen
oraz ok. 150 000,00 zt na utrzymanie systemu po jego wdrozeniu.
Kwoty ujete w pkt 6 OSR do projektu rozporzadzenia odbiegajg od tych
wartosci. Wydatki oszacowano na 900 tys. zt rocznie (300 tys. zt — na
wsparcie firmy zewnetrznej, koszty licencji i utrzymania sprzetu oraz koszty
ustugi gwarancyjnej i 600 tys. zt — na utrzymanie nowych etatéw w UKE).
Przywotane koszty nie sg spdjne.

Ponadto podkreslenia wymaga, ze dysponent cz. 76 w trakcie prac
budzetowych na rok 2023 nie zgtosit dodatkowych potrzeb zwigzanych
z utrzymaniem Punktu Informacyjnego ds. Telekomunikacji.

Korekta OSR we wskazanym
zakresie.
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W § 3 projektowanego rozporzgdzenia wskazano zakres przedmiotowy
inwentaryzacji wskazujac miedzy innymi na koniecznos¢ przekazania

Uzupetnienie OSR we wskazanym
zakresie.




danych o swiattowodowych i innych niz Swiattowodowe liniach kablowych
zapewniajgcych lub umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego
dostepu do Internetu oraz o komdrkach stacji bazowych ruchomych
publicznych sieci telekomunikacyjnych. Przepis ten uwzglednia takze
zmiany technologiczne, jakie nastgpity na rynku telekomunikacyjnym
w ostatnich latach oraz potrzeby Prezesa UKE w zakresie realizowanych
przez niego ustawowych zadan.

Zatem zgodnie z pkt 4 OSR wsrdod podmiotdw, na ktdre oddziatuje projekt
wymienione zostaty jednostki samorzgdu terytorialnego, prowadzace
dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji, w formie niewyodrebnione;j
w ramach ich osobowosci prawnej oraz jednostki organizacyjne, ktédrym
jednostka samorzadu terytorialnego powierzyta prowadzenie dziatalnosci
w zakresie telekomunikacji - zobowigzane do przekazywanie informacji
okreslonych projektowanym rozporzadzeniem (w znacznie rozszerzonym
zakresie do stanu obecnego).

Jak wynika z uwag MF zgtoszonych na etapie uzgodnien
miedzyresortowych, wydatki tego rodzaju nie zostaty przewidziane w OSR
do ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu ustug

i sieci telekomunikacyjnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2019
poz. 1815), rozszerzajgcej zakres inwentaryzacji o informacje o przebiegu
Swiattowodowych i innych niz Swiattowodowe linii kablowych
zapewniajgcych lub umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego
dostepu do Internetu.

W zwigzku z tym w OSR — w punkcie 6 Wptyw na sektor finanséw
publicznych, kwestie dotyczgce skutkdw finansowych wprowadzanych
zmian w zakresie jednostek samorzadu terytorialnego powinny zostac

omowione tj. oszacowane wydatki z tytutu zwiekszonego zakresu

realizowanych zadan oraz wskazane Zrédta pokrycia tych wydatkéw.

Zgodnie bowiem z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, przyjmowane przez Rade Ministréw projekty
ustaw oraz akty prawne, ktdrych skutkiem finansowym moze by¢
zwiekszenie wydatkdéw lub zmniejszenie dochoddéw jednostek sektora
finanséw publicznych w stosunku do wielkos$ci wynikajgcych
z obowigzujgcych przepisdw, zawierajg w uzasadnieniu okreslenie
wysokosci tych skutkéw oraz wskazanie zrédet ich sfinansowania.
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