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Analiza rzeczywistej sytuacji powszechnych jednostek organizacyjnych

prokuratury szczebla rejonowego

Analize sporzadzono w oparciu o badanie ankietowe przeprowadzone we
wszystkich 367 jednostkach na szczeblu prokuratury rejonowej, wzielo w niej udziat
1170 prokuratorow, 208 asesorow, 223 asystentow prokuratora, 1644 urzgdnikow oraz
356 innych pracownikow prokuratury.

Ankieta byla przygotowana na skastomizowanej platformie Modle i sktadata si¢
z pytan zamknig¢tych (obligatoryjnych) oraz otwartych (fakultatywnych — oznaczonych
jako pole nieobowigzkowe), dotyczacych ogoélnych zagadnien zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostki respondentéw, probleméw w jej funkcjonowaniu oraz
mozliwo$ci sposoboéw rozwigzania tych probleméw.

Ponadto pytania dotyczyly osobistej sytuacji uzytkownika oraz zakresu
korzystania z dostgpnych systemow prokuratury.

Na 367 jednostek na szczeblu prokuratury rejonowej sposréd prokuratorow
1 asesoréw az w 321 jednostkach udzielono przynajmniej 1 odpowiedzi na pytanie
zawarte w ankiecie, co dato wynik 87%, natomiast w przypadku asystentow prokuratora
1 kadry urzedniczej co najmniej 1 odpowiedzi udzielono w 333 jednostkach, co dato
wynik 91%. Sposrod oséb biorgcych udzial w ankiecie najwigcej osob zarowno w grupie
prokuratoréw 1 asesoréw oraz kadry urzedniczej pozostawato w przedziale wiekowym
41 -50 lat — 610 osob w przypadku pierwszej grupy ankietowanych oraz 738
w przypadku drugiej grupy, 282 osoby stanowity grupg prokuratoréw i1 asesorow

w przedziale wieckowym 51 - 60 lat, 380 oséb byto w wieku 31 -40, 42 osoby



deklarowaty wiek powyzej 61 lat, a 64 osoby, to prokuratorzy i asesorzy do 30 roku
zycia.

W przypadku kadry urzedniczej 371 osob deklarowato wiek 51 - 60 lat, 39 osob
powyzej 61 lat, 728 oso6b znajdowalo si¢ w przedziale wiekowym 31 - 40 lat, zas 347
0s6b nie miato ukonczonych 30 lat.

Wsrod kadry orzeczniczej 563 osoby deklarowaly staz pracy w prokuraturze
w przedziale 0 - 10 lat, 425 0s6b w przedziale 11 - 20 lat, 255 os6b w przedziale
21 - 30 lat oraz 135 0s6b miato staz powyzej 30 lat. W przypadku kadry urzedniczej
1150 osob deklarowato staz 0 - 10 lat, 543 osoby 11 - 20 lat, 321 os6b znalazto si¢
w przedziale 21 - 30 lat oraz 209 0s6b przepracowato w prokuraturze ponad 30 lat.

Stan realizacji zadan ustawowych w prokuraturze rejonowej oceniany byt przez
prokuratoroéw 1 asesorow dobrze — w 550 przypadkach i do$¢ dobrze — w 466, bardzo
dobrze oceniono go w 150 przypadkach oraz bardzo zle w 55.

W grupie asystentow prokuratora 1 kadry urz¢dniczej do$¢ dobrze i dobrze
oceniono ten stan w 866 i 836 przypadkach, natomiast bardzo dobrze w 294
przypadkach oraz bardzo zle w 69 przypadkach.

Oceniajac stan realizacji zadan ustawowych w przypadku obydwu grup
podnoszono zbyt duze obcigzenie praca, braki kadrowe, zte warunki lokalowe, zbyt
duzy nacisk na statystyczne rozliczanie efektywnosci pracy, co przyczynia si¢ do
gorszej realizacji zadan ustawowych. W ocenie ankietowanych prokuratury rejonowe
obcigzane sg problemami, za ktére winny odpowiada¢ inne wyspecjalizowane stuzby.

W przypadku oceny motywacji do pracy, 435 prokuratorow i asesorOw ocenito
dobrze swoja motywacje do pracy, 351 dos¢ dobrze, bardzo dobrze 268, natomiast 121
ocenito jg bardzo zle. W przypadku urzgdnikow w wigkszosci — 731 0sob ocenito swoja
motywacje dos¢ dobrze, 362 dobrze, 229 bardzo dobrze, natomiast 380 0s6b ocenito
swoja motywacj¢ bardzo Zle.

Odnoszac si¢ do poziomu swojej motywacji prokuratorzy 1 asesorzy najczesciej
wskazywali na brak perspektyw rozwoju zawodowego, spowodowanego brakiem
instrumentOw motywacyjnych i transparentnych zasad awansu. Zarzucali nieréwny

podziat obowigzkéw, ograniczong niezalezno$¢ w podejmowaniu samodzielnych



decyzji, brak wsparcia merytorycznego w ramach nadzoru stuzbowego. Za dotkliwy
uznawali brak uznania ze strony prokuratorow wyzszego szczebla zawodowego.

Asystenci 1 urzgdnicy podnosili stale wzrastajace obcigzenie pracg przy bardzo
niskim uposazeniu, niejasne, uznaniowe kryteria nagradzania pracownikéw 1 ich
awansOw, zle warunki pracy i nieréwny podzial obowigzkow.

1032 prokuratordéw i asesorow oraz 1348 osob reprezentujgcych kadre urzednicza
odniosto si¢ negatywnie do mozliwosci realizacji obowigzkéw stuzbowych w godzinach
urzedowania jednostki, 346 prokuratoréw i 875 urzednikdéw stwierdzito, ze jest w stanie
realizowa¢ obowigzki stuzbowe w czasie godzin urzgdowania jednostki.

Warunki pracy w jednostce w wigkszosci ocenione zostaty dobrze (437
ankietowanych) oraz dos¢ dobrze (417 0sob) sposrod kadry prokuratoréw 1 asesorow,
186 0s0b w tej grupie ocenito je bardzo dobrze, za§ 120 bardzo zle. W przypadku kadry
urzedniczej 699 osob ocenito warunki pracy dobrze, za§ 748 0s6b dos¢ dobrze. Bardzo
dobrg ocen¢ wystawito 244 osob, za§ 172 osoby ocenily warunki pracy bardzo Zle.

W obydwu grupach w wigkszosci podnoszono pozytywng atmosfer¢ w pracy
oraz wsparcie ze strony wspotpracownikow.

Prokuratorzy odnoszac si¢ do organizacji pracy wskazywali na brak wspotpracy
z pracownikami sekretariatow, zlg organizacje pracy, brak wuzasadnienia dla
wyodrebnienia dziatu $ledztw, chaos organizacyjny, brak jasnych kryteriow przy
podejmowaniu decyzji kadrowych. Czg$¢ ankietowanych prokuratoréw wskazywata
nadto na zte warunki lokalowe, brak odpowiednich narzedzi pracy w postaci ubran
ochronnych podczas uczestnictwa w zdarzeniach, zdezaktualizowany sprzet
komputerowy. Podnoszono brak dostgpnosci komunikacyjnej dla  oséb
z niepetnosprawno$ciami, niewlasciwe realizowanie obowigzkéw zwigzanych
z ochrong budynku, problemy z serwisem sprzatajacym. Cze$¢ z prokuratoréw
odnoszac si¢ do warunkéw pracy bardzo dobrze ocenita sytuacje lokalowa swojej
jednostki.

W przypadku kadry urzedniczej widoczna byta polaryzacja stanowisk: czes¢
pracownikdéw ocenita bardzo dobrze atmosfere w pracy, idee¢ digitalizacji akt, warunki

lokalowe oraz wyposazenie. Natomiast druga polowa ankietowanych odniosta si¢



negatywnie do realiow $§wiadczonej pracy, podnoszac trudne warunki lokalowe, brak
mozliwos$ci przechowywania akt, brak klimatyzacji, wskazywano na niedoskonato$ci
systemu digitalizacji akt.

Odpowiadajac na pytanie: czy w prokuraturze jest jasna, przejrzysta 1 rowna dla
wszystkich §ciezka awansu zawodowego, 1211 prokuratoréw odpowiedziato, Ze nie,
natomiast 167 udzielito odpowiedzi twierdzacej, podczas gdy 1526 urzednikow
udzielito odpowiedzi negatywnej, przy 697 odpowiedziach pozytywnych.

Wsréd najezestszych komentarzy ze strony prokuratoréw do pytania o $ciezke
awansu podnoszono brak okreslenia zasad awansu zaro6wno dla prokuratorow jak
1 urzednikdéw, brak transparentnych konkursow na stanowiska funkcyjne, brak
kadencyjnosci stanowisk funkcyjnych. Wytykano brak jasnych kryteriow, wedlug
ktorych wskazywane sa osoby delegowane do jednostek wyzszego szczebla oraz
przedtuzajacy si¢ czas delegowania bez szansy na uzyskanie etatu w jednostce, w ktorej
trwa delegacja.

Postulowano konieczno$¢ ustawowych regulacji odnoszacych si¢ do kryteriow
oceny prokuratora, przy odpowiednim poszanowaniu do$wiadczenia zawodowego,
merytoryki, zaangazowania w realizacj¢ powierzonych obowigzkéw. Domagano si¢
uregulowania zasad delegacji oraz czasu jej trwania, po uptywie ktorego bylaby
mozliwo$¢ uzyskania awansu do tej jednostki, badz konieczny bylby powrdt na
poprzednie stanowisko.

Wsrdd asystentdw 1 urzednikdéw réwniez postulowane byly zmiany w obszarze
ustalenia jasnych i transparentnych zasad awansu. Podnoszono nadto konieczno$¢
wiekszego zroznicowania wynagrodzenia w przypadku przeniesienia urzgdnika na
wyzsze stanowisko.

743 prokuratorow 1 asesorow stwierdzito, ze 1lo$¢ prokuratoréw wykonujacych
obowiazki stuzbowe w ich jednostce nie jest wystarczajaca dla sprawnej realizacji zdan
w godzinach urzedowania jednostki, 18 osob stwierdzilo, ze 1los¢ ta jest nadmierna.
Sposrod urzednikdéw 1 asystentow odpowiadajacych na tozsame pytanie 524 osoby

stwierdzity, ze liczba prokuratoréw jest niewystarczajagca do realizacji obowigzkow,



710 osob te liczbe ocenilo jako dostatecznag, 492 za wystarczajaca, za§ 113 za wregcz
nadmierng.

Komentujac pytanie odnoszace si¢ do iloSci prokuratorow wykonujacych
obowigzki w jednostce podnoszono braki kadrowe, wskazywano na problem
dlugotrwatych zwolnief, urlopéw oraz przedtuzajacych si¢ delegacji. Postulowano
mniejsze obcigzenie obowigzkami prokuratorow wojskowych tak by mogli realizowac
obowiazki zwigzane ze statusem oficera zawodowego. Wskazywano na niewlasciwg
organizacj¢ pracy, nierowne obcigzenie obowigzkami, zbyt sformalizowang
1 dhlugotrwatlg procedure konkursowa przy obsadzaniu wolnych etatow.

Zdaniem ankietowanych braki kadrowe przyczyniaja si¢ do niewlasciwej
realizacji powierzonych zadan w szczegdlnosci na odcinku pozakarnym. Jako znaczna
dolegliwos$¢ wskazano nadmierne obcigzenie dyzurami zdarzeniowymi w prokuratorach
Z niewystarczajacg obsadg stanowisk oraz matych jednostkach.

Odnoszac si¢ do pytania: czy ilo§¢ urzednikéw wykonujacych obowiazki
stuzbowe jest wystarczajaca dla sprawnego i poprawnego realizowania zadan z zakresu
biurowos$ci w godzinach urzedowania jednostki, 653 prokuratorow odpowiedziato, ze
nie jest wystarczajaca, 280 liczbe tg ocenito jako dostateczng, a 288 jako wystarczajaca,
25 os6b stwierdzito, ze liczba urzgdnikdéw jest nadmierna.

Na to samo pytanie 1237 urzednikéw odpowiedzialo, ze liczba ta nie jest
wystarczajaca, 452 ocenito j3 jako miernie wystarczajaca, za$ 384 jako wystarczajaca
w dostatecznym stopniu, 24 osoby stwierdzily, ze liczba urzednikéw jest nadmierna,
a tylko 126 0s6b uznalo, ze w ich jednostkach jest ilo§¢ urzednikow wystarczajaca do
sprawnego 1 poprawnego realizowania zadan z zakresu biurowo$ci w godzinach
urzedowania jednostki.

Jako najczestsze komentarze podnoszona byta zbyt mata liczba urzednikow
w stosunku do ilo$ci powierzonych zadan i wcigz naktadanych nowych obowigzkéw,
w tym koniecznos¢ digitalizacji badz archiwizacji akt kosztem realizacji biezacych
czynno$ci. Postulowano oddelegowanie grupy pracownikow specjalizujacych sig
w digitalizacji akt. Realizacj¢ biezacych zadan, zdaniem respondentow w tej grupie,

utrudnia rowniez konieczno$¢ obstugi interesantéw (w zastgpstwie prokuratoréw).



Bardzo niskie uposazenia, bardziej dotkliwe w przypadku jednostek usytuowanych
w duzych aglomeracjach, niekorzystne warunki pracy, powoduja zwigkszong
fluktuacje kadry urzedniczej, co przyczynia si¢ do obnizenia jako$ci wykonywanych
obowiazkow.

Odnoszac si¢ do organizacji pracy w jednostce respondenta, 509 prokuratoréw
1 asesoroOw ocenito jg dobrze, zas 399 dos¢ dobrze, 74 osoby stwierdzily, ze organizacja
jest bardzo zta, natomiast 251, ze jest bardzo dobra. W przypadku grupy urzg¢dniczej
757 0s6b ocenito organizacje pracy dobrze, zas 761 dos¢ dobrze, 99 osoéb stwierdzito,
ze organizacja jest bardzo zta, a 292 osoby uznaly ja za bardzo dobra.

Ustosunkowujac si¢ do tego pytania jako przyktad dobrej organizacji pracy
wskazywano na pozytywne dzialanie kierownictwa jednostki w postaci przydzielania
spraw na wokandzie autorowi aktu oskarzenia. Podkreslano dbato$¢ przetozonych
o dobre relacje wsrdd pracownikow. Dla zobrazowania niewtasciwej organizacji pracy
wskazywano: nierOwnomierne obcigzenie zadaniami, konieczno$¢ zastepowania
pracownikdéw pozostajacych na dtugotrwalych zwolnieniach, nieprzestrzeganie plandéw
urlopow, wydawanie polecen bez zachowania obowigzku pisemnej formy. Jako obszar
w ktorym postulowano zmiany wskazywano SDA, w tym ponowng analize spraw, ktore
winny zosta¢ poddane digitalizacji. W ocenie ankietowanych oséb jest kategoria spraw,
w ktérej mozna rozwazy¢ zaniechanie zamiany analogowej formy na cyfrowa, gdyz
powoduje ona zbyt duze obcigzenie nie tylko pracownikow, ale rowniez urzadzen
elektronicznych wykorzystywanych w tym celu.

Odnoszac si¢ do kwestii konieczno$ci opisywania spraw dtugotrwatych, 861
prokuratoréw 1 asesoréw uznato ten obowigzek za niecelowy, zas 40 za niezbedny, 240
uznalo ten obowigzek jako celowy w stopniu dostatecznym, a 174 w wystarczajacym.
W przypadku kadry urzedniczej, 546 osob uznalo ten obowigzek za zdecydowanie
niecelowy, 979 za wystarczajacy, za$ 115 jako niezbedny, 302 urzednikow postrzega
taki obowigzek jako celowy.

Argumentujac zajete stanowisko wskazywano na czasochtonno$¢ takiego
dziatania, co nie przyczynia si¢ w zadnej mierze do merytorycznego zakonczenia

postepowania, powoduje nadto dezorganizacj¢ biezacej pracy prokuratora. Obowigzek



opisywania spraw dlugotrwatych oceniany byt jako narzedzie kontroli prokuratoréw
1 forme¢ wywierania presji, by dazyli oni do jak najszybszego zakonczenia postgpowania
kosztem jako$ci zgromadzonego materialu. Postulowano, by obowiazek ten ograniczy¢
do spraw, w ktorych czas trwania postgpowania przekracza rok, natomiast w innych
przypadkach przyjac kontrole dorazne, bez konieczno$ci comiesiecznego raportowania.
Wsrod opinii krytycznych wskazywano, ze przewlektos¢ postepowania wynika z jego
przedmiotu badz okoliczno$¢ obiektywnych, rzadko jest wynikiem zaniedbania
prokuratora.

Oceniajac zasady obiegu pism pomigdzy jednostkami organizacyjnymi
prokuratury, 453 prokuratoréw i asesoroOw stwierdzito, ze zasady te sa na dos¢ dobrym
poziomie, 85 uznalo system za optymalny, natomiast 293 osoby uznaly, ze jest
nadmiernie skomplikowany 1 sformalizowany, 300 respondentow uznato, Ze jest
sformalizowany 1 skomplikowany. Wsrod urzednikow 336 osob stwierdzito, ze system
jest optymalny, 789 wuznalo za dobrze zorganizowany, 718 za dos¢ dobrze
zorganizowany, natomiast 132 osoby stwierdzily, ze jest nadmiernie sformalizowany
1 skomplikowany.

Komentujac tak postawione pytanie podnoszono nadmierne sformalizowanie
oraz wykorzystanie zbyt wielu form wysylki. Postulowano catkowita rezygnacje
z poczty tradycyjnej na rzecz elektronicznego obiegu dokumentow nie tylko pomi¢dzy
jednostkami prokuratur, ale rowniez pomiedzy sadami 1 jednostkami policji. Za wrecz
archaiczny uznano regulaminowy wymoég aby kazde pismo kierowane do jednostki
wyzszego szczebla byto podpisywane przez przetozonego. Wskazywano nadto na
nadmierng liczbe monitoringu, informacji 1 koordynacji, ktora dotyczy wigkszo$ci
postepowan.

Odnoszac si¢ do kwestii rozliczania wokand 1 czasochlonnosci tego zadania, 683
prokuratorow i asesorow stwierdzito, ze jest ono czasochtonne, a prawie drugie tyle, bo
695 o0sob ocenito, ze rozliczanie wokand nie zajmuje zbyt wiele czasu. Uzasadniajac
swoje stanowisko prokuratorzy podnosili konieczno$¢ odstgpienia od opisywania tre$ci
rozstrzygnigcia na obwolucie akt oraz wokandzie i poprzestanie na dotaczeniu do akt

wydruku z Portalu Informacyjnego Sadow Powszechnych. Podnoszono brak



uzasadnienia dla wywiadu posesyjnego w sytuacji, gdy tok rozprawy lub posiedzenia
jest widoczny w systemie. Krytycznie oceniono losowe przydzielanie wokand,
wskazywano na konieczno$¢ przydzielania wokand ze sprawami o skomplikowanej
materii lub tych rozpoznawanych przed sagdem okregowym, autorom aktu oskarzenia.

Na pytanie postawione asystentom 1 urzednikom o ocen¢ obowigzkow
sprawozdawczych realizowanych na polecenie prokuratur nadrzednych, za nadmierne
ocenito je 638 ankietowanych, a za optymalne 113 oséb, dos¢ dobrze do obowigzkow
tych odniosto si¢ 666 0sob. Sposrod prokuratorow za nadmierne obowigzki te uznato
687 0s0b, 334 osoby uznaty te obowigzki za absorbujace w znacznym stopniu, a tylko
34 osoby stwierdzily, ze obowiazki te sg optymalne.

Zardwno prokuratorzy jak i urzednicy za zbedny uznali wymog gromadzenia
1 przekazywania szczegdtowych danych statystycznych, odnoszacych si¢ do wptywu
1 zakonczenia sprawy ze wskazaniem sposobu zakonczenia, formutowanie przez nadzor
pytan o postepowania z dookresleniem kwalifikacji 1 osoby, w sytuacji gdy wszelkie
informacje moga zosta¢ z powodzeniem wygenerowane z systemu informatycznego.
Skoro podsystem LIBRA umozliwia generowanie wigkszosci danych z prokuratur
rejonowych wymog opracowywania obszernych zestawien, tabel i sprawdzan za
poszczegoOlne okresy rozliczeniowe uznano za nadmierny formalizm. Prokuratorzy
kwestionowali zasadno$¢ ponawiania $rednio co miesigc polecen szczegdtowego
opisywania stanu postgpowan, co w zadnym stopniu nie przyczynia si¢ do ich
zakonczenia, ani nie niesie za sobg wsparcia merytorycznego ze strony nadzoru. Za
niedorzeczne uznano konieczno$¢ opisywania tej samej sprawy osobno w ramach
nadzoru do prokuratury okregowej i do prokuratury regionalnej w ramach koordynacji.
Za niecelowe uznano obowigzki zwigzane ze szczegdtowym informowaniem
o przebiegu postgpowania przygotowawczego, planowanych czynno$ciach, przesytania
projektow postanowien o przedstawieniu zarzutdw, uzgadniania wymiaru Kkary,
przestania aktéw oskarzenia do jednostek wyzszego szczebla, podczas gdy zapoznanie
si¢ z aktami postgpowania przez prokuratorOw nadzorujacych znacznie uproscitoby
i odformalizowato sprawowany nadzoér. Dodatkowo formulowano zarzut przyznania

zbyt krotkiego czasu na udzielenie informacji (czasem kilka godzin). Kadra urzgdnicza



postulowala odejscie od koniecznosci kserowania wielotomowych akt na rzecz akt
zdigitalizowanych, dostepnych w systemie. Za konieczne uznano stworzenie
dodatkowych etatow dla os6b odpowiedzialnych za digitalizacj¢ akt. SDA uznano za
funkcjonalny pod warunkiem digitalizacji wigkszosci spraw.

Na pytanie o czynno$ci, ktére wptywaja na zwigkszenie obcigzenia, prokuratorzy
oraz asesorzy wskazywali nagle 1 czesto nieuzasadnione kontrole przetozonych
w okresach statystycznych. Niezasadne, wynikajace z obowigzkow statystycznych
przystepowania do postepowan cywilnych. Negatywnie odnoszono si¢ do scedowania
przez prokuratoréw prokuratur okregowych na prokuratorow z prokuratur rejonowych
obowigzku uczestnictwa w rozprawach odwotawczych przed sadem okregowym.
Szczegoblnie dotkliwe jest to dla prokuratorow w przypadku gdy sad ma siedzibe w innej
miejscowosci niz prokuratura. Postulowano konieczno$¢ ksztaltowania dyzurow
zdarzeniowych 1 tych zwigzanych z czynno$ciami procesowymi w sposob, ktory
zapewnialby wigksze uczestnictwo prokuratoréw z jednostek wyzszego szczebla.

Odnoszac si¢ do kwestii, czy zwigkszenie wynagrodzen urzednikdéw przyczyni
si¢ do ograniczenia ilo$ci wakatéw w jednostce, w ktdrej ankietowany petni obowigzki,
751 prokuratoréw i asesorow uznalo, ze przyczyni si¢ znaczaco, za$ 122 osoby uznaly,
ze zdecydowanie nie przyczyni si¢, w przypadku urzednikow 994 osoby stwierdzity, ze
znaczaco przyczyni sig, zas§ 428 osdb wskazalo, ze nie przyczyni si¢ w zadnym stopniu.
Ankietowani uznali, ze zwigkszenie wysokoSci wynagrodzen przyczyni si¢ do
stabilizacji zatrudnienia kadry urzedniczej w prokuraturach rejonowych, jak rowniez do
zwigkszenia zainteresowania pracg W prokuraturze os6b z odpowiednim
wyksztalceniem 1 doswiadczeniem. Wskazywano, ze podniesienie wynagrodzen
wptynie na dotychczasowych urzednikéw mobilizujaco, a jednoczesnie sprawi, ze praca
w prokuraturze bedzie atrakcyjna. Badania prowadzono réwniez w jednostkach,
w ktérych nie ma wakujacych stanowisk urzedniczych, a jezeli si¢ pojawia, to sa
natychmiast zajmowane.

Na sformutowane do prokuratordéw i asesoroOw pytanie czy zakonczenie delegacji
prokuratoréw delegowanych do innych jednostek organizacyjnych prokuratury

przyczyni si¢ do zmniejszenia ich obcigzenia praca, 684 osoby odpowiedzialy
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twierdzaco, za$ 143 osoby uznaty, ze zdecydowanie nie wptynie, 238 osdb uznalo, ze
wptynie, zas 219 oséb stwierdzito, ze wplynie w minimalnym stopniu. Argumentujac
zajete stanowisko ankietowani podnosili, ze problemem jest paraliz jednostki
spowodowany tym, ze etaty delegowanych prokuratorow nie moga by¢ obsadzane przez
nowych pracownikow. Wieloletnie delegacje powoduja blokowanie etatow.
Postulowane jest jasne okreslenie kryteridw 1 czasu trwania delegacji, po ktorym
prokurator bytby weryfikowany 1 wracat do jednostki macierzystej, badz otrzymywat
tytul w jednostce, w ktorej trwa delegacja. Mozliwo$¢ zakonczenia dhlugotrwatych
delegacji wywotala u niektorych respondentow obawe, ze wraz z powrotem delegatow
do jednostek macierzystych, przekazane zostang do nich skomplikowane postepowania,
ktore prowadzili w czasie delegacji. Osoby, ktére krytycznie odnosity si¢ do kwestii
kompleksowego zakonczenia delegacji podnosity, ze lepszym rozwigzaniem bytoby
stworzenie nowych etatow w p.j.o.p. Wsrod ankietowanych byly tez osoby, ktore
wskazywaty, ze w ich jednostkach nie ma osob na delegacjach.

Sposrod ankietowanych prokuratoréw i asesoréw 1224 opowiedziato si¢ za
zlikwidowaniem obowigzku opisywania spraw dtugotrwatych, za§ 154 osoby byly za
pozostawieniem tego wymogu.

Na pytanie o konieczno$¢ ograniczenia obowigzkéw sprawozdawczych, 1334
prokuratoréw 1 asesorow opowiedzialo si¢ za ograniczeniem tego obowigzku, za$§ 44
bylo temu przeciwnych. Wsrdd urzednikéw odpowiedzi pozytywnej udzielito 1980
0s0b, za$ negatywnie do tej kwestii odniosty si¢ 243 osoby.

Uzasadniajac swoje stanowisko na plan pierwszy wysuwala si¢ fraza ,.krolowa
jest tylko jedna”, badz ,,statystyka krélowa nauk”. Podnoszono zbednos$¢ wielu danych
ujetych w drukach statystycznych. W ocenie ankietowanych oséb w dobie centralizacji
1 informatyzacji, kiedy wszystkie jednostki dysponujg dostgpem do danych w systemie,
pracownicy nadzoru mogg sami generowac informacje, bez dodatkowego obcigzania
pracownikow jednostek nizszego szczebla. Wskazywano, ze na skutek utrzymujacego
si¢ od wielu lat nacisku na dane statystyczne 1 wyniki, wlasnie ,,walka o statystyke” jest
priorytetem w codziennej pracy prokuratora, powodujac, ze pokrzywdzony

przestepstwem schodzi na dalszy plan. Postulowano, by dokona¢ szczegoétowej analizy
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1 ograniczenia mato istotnych danych podlegajacych sprawozdawczosci. Wsrod
krytycznych opinii pojawialy si¢ takie, ze opisywanie spraw dtugotrwatych 1 realizacja
obowigzkéw sprawozdawczych pochtania czas, ktory moglby by¢ efektywniej
wykorzystany w merytorycznej pracy prokuratorow 1 urzednikow.

Odnoszac si¢ do oceny przydatnosci w realizacji obowigzkéw stuzbowych
podsystemu Libra, 325 prokuratoréw ocenito system za niezbe¢dny, 473 za przydatny,
a 373 za przydatny w dostatecznym stopniu, 44 przyznato, ze nie korzysta z systemu.
W przypadku urzednikéw 685 uznato, ze system jest niezbedny, 681 0sob stwierdzito,
ze jest bardzo przydatny, a 572 osob, ze jest dos¢ przydatny, 97 ankietowanych
przyznato, ze z niego nie korzysta.

Wsrod prokuratorow pojawialy sie krytyczne uwagi dotyczace braku dostepu do
spraw innych prokuratoréw. Postulowano zwickszenie dostepnosci do baz uzytecznych
z punktu widzenia postgpowan przygotowawczych takich instytucji jak: ZUS, PUP,
MOPS, US, NFZ, SG i inne oraz wprowadzenie do systemu formularzy uzytecznych
w toku postgpowan na odcinku Pa/Pc. Jako wady podnoszono matg intuicyjnosé
1 przejrzystos¢ systemu. Wskazywano na konieczno$¢ systematycznego szkolenia
pracownikow w zakresie funkcjonalnosci podsystemu LIBRA. Postulowano
modyfikacje systemu wyszukiwania, tak by pozwalat na wyszukiwanie spraw przy
uwzglednieniu kilku kryteriow.

Komunikaty o czestych zmianach wprowadzanych do systemu s3a zdaniem
uzytkownikow mato czytelne.

Sposrod prokuratorow i asesoréw ktdrzy poproszeni zostali o ocene przydatnosci
podsystemu EOD w realizacji obowigzkéw stuzbowych, 420 ocenito go dos¢ dobrze,
400 dobrze, za$ za niezbgdny uznato go 164 prokuratoréw i asesorow, 60 z nich
stwierdzito ze nie korzysta z podsystemu. 665 urzednikoéw 1 asystentow prokuratora
do$¢ dobrze ocenito przydatnos$¢ podsystemu, 615 dobrze, zas 391 uznalo podsystem za
niezbedny, 198 0so6b przyznato, Ze nie korzysta z podsystemu.

Komentujac tak zadane pytanie ankietowani wskazywali, ze jest on bardzo
uzyteczny z punktu widzenia prowadzenia spraw z zakresu JRWA, potrzebny

w Dbiezacej pracy, ale oceniano go jako skomplikowany, nieintuicyjny i nadmiernie



12

rozbudowany. Za zalete uznano oszczgdno$¢ papieru i tonerOw oraz wyeliminowanie
poczty konwencjonalnej. Podnoszono koniecznos$¢ czestszych szkolen z zakresu obstugi
podsystemu. Wskazywano rowniez, ze EOD utrudnit i skomplikowat wiele czynnosci.
Nadto niech¢¢ ze strony niektorych prokuratorow do nauki obstugi podsystemu,
powoduje, ze ich obowigzki w tym zakresie, zmuszeni s3 wykonywac urzednicy,
kosztem realizacji ich biezacych zadan.

Na pytanie o ocen¢ przydatno$ci w pracy podsystemu SDA, 395 prokuratorow
1 asesorow stwierdzito, ze jest on przydatny, za$ 243, ze jest niezbedny, 360 osob
uznato, ze jest on przydatny w wystarczajgcym stopniu, 104 Ze jest nieprzydatny, za$
102 osoby przyznaty, ze nie korzystaja z podsystemu. Sposrod urzgdnikéw, 396 uznato,
ze podsystem jest niezbedny, 585 ocenito jego przydatnos¢ w stopniu dostatecznym, zas
536 uznato, ze jest przydatny, 287 oséb z tej grupy przyznato, ze nie korzysta
z podsystemu, a 140 0s6b wskazato na jego catkowita zbednosc¢.

Argumentujac zajete stanowisko podnoszono, ze wprawdzie podsystem jest
przydatny, jednak brak osob, ktore zajmowatyby sie tylko digitalizacjg akt sprawia, ze
wiele spraw nie jest na biezgco wprowadzana do systemu. Wskazywano, ze nawet
pomimo, ze akta sg w catosci zdigitalizowane, w dalszym ciggu przekazuje si¢ je do
prokuratury nadrzednej, badz sagdu w wersji tradycyjnej. Jako mankamenty podnoszono
funkcjonalno$¢ systemu, twierdzono, ze czytanie akt jest niewygodne, trudno znalez¢é
poszukiwane dokumenty z uwagi na nieczytelng szat¢ graficzng. Zdaniem niektorych
z pytanych os6b w chwili obecnej podsystem jest niewykorzystany a zdigitalizowane
akta funkcjonuja wylacznie jako swoiste archiwum. Postulowano, by w przypadku
wszystkich postepowan konczonych aktem oskarzenia, akta byly digitalizowane
w pierwsze] kolejnosci. Wskazano, ze digitalizacja pozwala na przyspieszenie
postepowan jako przyktad wskazano sprawy, w ktérych ztozono zazalenie lub sprawy
»aresztowe”, gdzie dzigki podsystemowi akta moga by¢ réwnoczesnie w kilku
miejscach. Krytycznie oceniono nakladane na jednostki limity digitalizacji.
Postulowano by system byt kompatybilny z systemem sagdowym oraz, by byla

mozliwo$¢ korzystania z systemu podczas wokand.
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Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych prokuratorow, bo 906 uznata, ze
zwickszenie iloSci asystentdéw prokuratora znaczaco wplynie na zmniejszenie
obcigzenia praca, 217 uznalo, ze wplynie, za§ 53 osoby stwierdzily, ze nie wptynie.
Prokuratorzy w wigkszosci wskazywali na calkowity brak asystentow w ich
jednostkach, badz dostep do nich w ograniczonym zakresie, przyznawali, ze jeden
asystent stanowi wsparcie dla wielu prokuratorow, co w znacznym stopniu wplywa na
zakres 1 jako$¢ pomocy. Postulowano, by jeden asystent, pod warunkiem
odpowiedniego przygotowania merytorycznego, stanowit wsparcie dla dwoch,
maksymalnie trzech prokuratoréw.

Kiedy zadano pytanie o wzorcowy nadzor, 1283 prokuratoréw i asystentow
prokuratora stwierdzito, ze powinien on bazowac na danych z systemu PROK-SYS, za$
tylko 95 os6b bylo zdania, Zze powinien opiera¢ si¢ na pismach do jednostek
nadrzednych. Wsrdd rozwigzan wskazywano na koniecznos$¢ likwidacji nadzoru na
rzecz przejmowania skomplikowanych postgpowan przez jednostki nadrze¢dne.
Proponowano rowniez nadzor hybrydowy, ktory sprowadzatby si¢ do uzupelnienia
informacji wynikajacych z systemu PROK-SYS.

Wsréd uwag krytycznych zwracano uwage na iluzoryczno$¢ nadzoru, ktéry
winien polega¢ na wsparciu merytorycznym ze strony do$wiadczonych prokuratorow
jednostek wyzszego szczebla, a nie ogranicza¢ si¢ do wymiany informacji.
Zaproponowano by akta spraw pozostajacych w nadzorze byly digitalizowane
w pierwszej kolejnosci tak, by nadzér mogt si¢ na biezaco z nimi zapoznawac.

Na prosbe o wskazanie innych rozwigzan wartych do wprowadzenia w jednostce
postulowano zwigkszenie liczby etatéw zaréwno dla kadry wurzedniczej jak
1 orzeczniczej. Sprawiedliwy podzial dyzurow zdarzeniowych tak, by dyzury
prokuratoréw z prokuratur okregowych lub regionalnych nie byty iluzoryczne.
Wprowadzenie obligatoryjnego losowego przydzielania spraw do referatu prokuratora
na wzor regulacji obowigzujacych w sadach. Wskazywano na koniecznos$¢
doprecyzowania zasad wlasciwosci rzeczowej, sprawy winny by¢ zdaniem
ankietowanych, przekazywane do jednostek wyzszego szczebla wedlug jasno

okreslonych kryteriow, zblizonych do tych, ktore decydujg o wlasciwosci rzeczowe;j
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w sadach, obecnie obowigzujace regulacje pozostawiaja zbyt duzag dowolnos¢ w tym
zakresie. Zwigkszenie samodzielnos$ci prokuratora w zakresie wnioskow co do kary, czy
w przypadku powotywania biegtych (krytycznie oceniono konieczno$¢ uzyskania zgody
PO przy wynagrodzeniu biegtego przekraczajacym 3 tysiace zt). Postulowano zniesienie
koniecznos$ci sktadania wyjasnien przez prokuratorow, referentow spraw, w ktérych
skierowano subsydiarny akt oskarzenia. Wskazywano na potrzebe stworzenia
w jednostkach osobnego dzialu z wyspecjalizowang kadra do digitalizacji akt.
Wnoszono o rozwazenie zasadno$ci utrzymania wizytacji i lustracji jednostek.
Whnioskowano o uregulowanie zasad wynagradzania pracownikow w przypadku godzin
nadliczbowych i podniesienie wysoko$ci wynagrodzen dla kadry urzednicze;j.

Wskazywano na potrzebe prowadzenia regularnych i obowigzkowych szkolen
w zakresie nowych procedur i1 narzedzi oraz stworzenie platformy treningowej, na
ktorej mozna bedzie testowaé wprowadzane rozwigzania.

Na prosbe o oceng dostepnosci szkolen niezbgdnych do prawidtowego
wykonywania obowigzkow stuzbowych, 323 prokuratorow i asesoréw uznato, ze sg one
tatwo dostepne, 432 ocenito je jako dostepne, zas 429 jako dostepne w wystarczajacym
stopniu, 56 0sob ocenito jako niedostepne.

Sposréd kadry urzedniczej 738 osob stwierdzito, ze system szkolen jest dostepny
w dostatecznym stopniu, 342 respondentéw wskazalo, ze jest tatwo dostepny, zas 189
uznato go za niedost¢pny.

Wsrdd prokuratorow i1 asesoroOw najczesciej udzielang odpowiedzig na pytanie
w jakich szkoleniach chciataby/chciatby Pani/Pan wzig¢ udziat wskazywano na
konieczno$¢ zwigkszenia dostgpnosci do szkolen: z zakresu cyberprzestgpczosci
1 przestepstw kryptowalutowych; z dziedziny kryminalistyki w aspekcie badania
miejsca zdarzenia, wykorzystania nowych technologii podczas zabezpieczania sladow
takich jak, skanowanie 3D, rejestracja dronem; z zakresu opiniowania
kryminalistycznego z réznych dziedzin; z zakresu psychiatrii 1 psychologii sadowe;j
1 S$ledczej, w tym wykorzystanie psychologii $ledczej w praktyce operacyjnej
i procesowej. Postulowano wigksza dostepnos¢ do szkolen w dziedzinie przestepczosci

gospodarczej, wskazywano na konieczno$¢ prowadzenia specjalistycznych szkolen
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zwigzanych z przestepczoscia karnoskarbowsa, dotyczacych podatku VAT, karuzel
podatkowych, zwigzanych z zabezpieczaniem i1 badaniem dokumentacji finansowej. Za
niewystarczajgce uznano szkolenia prowadzone w  zakresie = wspolpracy
miedzynarodowej; zasad 1 podstaw kierowania wnioskow o ENA lub END;
o migdzynarodowa pomoc prawna.

Wigkszy nacisk powinien zosta¢ potozony na szkolenia rozwijajace kompetencje
migkkie prokuratoréw, sposoby radzenia sobie ze stresem 1 wypaleniem zawodowym.

Wsréd obydwu grup respondentdow dostrzezono potrzebe prowadzenia szkolen
z pierwszej pomocy. Postulowano zwigkszenie szkolen w formie warsztatow kosztem
szkolen on-line.

Asystenci 1 kadra urzednicza wnioskowali o powszechng dostgpnos¢ do szkolen
z praktycznych funkcji 1 zastosowan systemu PROK-SYS 1 podsystemu LIBRA oraz
tych z funkcjonalnosci programéw biurowych Microsoft Word, Excel, Power Point
1 Access. Podnoszono konieczno$¢ zwigkszenia dostgpnosci do szkolen z zakresu SDA
i archiwizacji w praktycznym aspekcie.

Wsrod obszarow, w ktérych dostrzezono konieczno$¢ podnoszenia kompetencji
wskazano: zarzadzanie czasem i efektywnoscig pracy; komunikacje interpersonalna;
szkolenie w zakresie negocjacji 1 umiejetnosci zarzadzania zespolem, rozwoju
osobistego, kreatywnosci 1 innowacji. ROwniez w tej grupie postulowano powszechny
dostep do szkolen z zakresu ksztaltowania umiejetnosci migkkich, zarzadzania stresem

1 sposobdw radzenia sobie z wypaleniem zawodowym.
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