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l. Dane identyfikacyjne

Lodzki Urzad Wojewodzki w todzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 Lodz, zwany dalej
takze LUW"

Tobiasz Adam Bocheriski, Wojewoda todzki, od dnia 25 listopada 2019 r. do chwili
obecnej.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

NajwyZsza [zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Maciej Konczalik, glowny specjalista kontroli parfstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/6/2021 z 11 stycznia 2021 .

2. Zuzanna Sieradzka, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/199/2020 z 29 grudnia 2020 r.

3. Sylwia Piechota, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/200/2020 z 29 grudnia 2020 r.

4. Ewa Tworkowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LLO/M4/2021 z 24 lutego 2021 1.

{akta kontroli str. 1-8)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu pansitwa na rok 2020, pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzeteinosci i gospodamosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/10 oraz ocena wykonania
planéw finansowych jednostek finansowanych wramach tej czesci budzetu
panstwa. Ocenie podlegaty w szczegbinosci:

- realizacja wydatkow budZetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartal 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? {dalej ufp), w tym: nadzor nad wykonaniem planéw finansowych
podlegtych jednostek, nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji
wyplaconych z budzetu panstwa w czesci 85/10 — wojewddztwo todzkie.

Celem kontroli bylo takze dokonanie oceny wykonania planu finansowego na

2020 r. todzkiego Urzedu Wojewodzkiego, pod wzgledem legalnosci, celowosci,

rzetelnosci i gospodamosci. Ocenie podlegaly w szczegoinosci:

- dzialania zwigzane z windykacjg naleznosci,

- realizacja wydatkéw budZetu paristwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budZetowych oraz sprawozdan za IV
kwartal 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku

1Dz U. 2 2020 r. poz. 1200 28 zm., dalej: ustawa o NIK.
10z, 2 2021, poz. 305.



ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatafh kontrolnych:

szczegotowej kontrola windykacji zalegtosci,

analizy stanu naleznosci pozostalych do zaptaty,

analizy realizacji wydatkéw budzetu paristwa i budzetu $rodkow europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania sSrodkaow,

kontroli prawidlowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/10 w trakcie
roku budzetowego,

kontroli prawidiowosci zmian wynikajacych z podziafu rezerw celowych,

kontroli prawidiowo$ci dokonanych blokad,

kontroli przestrzegania ustalonych- dla czesci 85/10 hmltow wydatkéw, w tym
limitéw $rodkéw na wynagrodzenia,

kontroli wykorzystania $rodkow otrzymanych-z rezerw budzetowych,
szczeghtowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

analizy przyznania, wykorzystania.i rozliczenia wybranych dotacji,

analizy prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem .
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podiegle jednostki
finansowane w ramach czesci 85/10.

Opis ustalenn kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafalno$ci. -
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Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena og6ina® kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZ2sza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w czesci 85/10 — wojewodztwo fodzkie.

W toku kontroli 15,1% zalegloéci, nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
prowadzenia dziatan windykacyjnych, umarzania i rozkladania naleznosci na raty.
Stwierdzone nieprawidlowosci polegajace na niezachowaniu procedur obiegu
dokumentéw w zakresie nalezno$ci z tytulu kosztéw postepowania orzeczonych
przez Wojewodzkg Komisje ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych®, braku
nalezytego nadzoru nad zaleglosciami i naleznosciami Skarbu Paristwa z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami, a tak?e przewlektym rozpatrywaniem wnioskow
o0 umorzenie ww. naleznosci, z uwagi na skale, nie spowodowaty obnizenia oceny.
Kontrola 54,5% wydatkéw budzetu panstwa i 51,8% wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich wykazata, ze zostaly one zrealizowane w sposéb celowy i gospodamy
oraz zgodnie z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi. Stwierdzone
nieprawidlowosci, dotyczace wydatkowania Srodkéw bez wymaganego trybu
przewidzianego ustawa Prawo zamodwiert publicznych® oraz nieterminowege
zatwierdzenia rozliczenia jednej z dotacji, z uwagi na skale nie spowodowaly
obnizenia oceny. Nadzér nad wykorzystaniem Srodkéw prowadzony byt w sposob
rzetelny.

Roczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych zostaly
sporzadzone terminowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan
jednostkowych (wilasnych i podlegtych jednostek), a sprawozdania jednostkowe
LUW jako dysponenta Il stopnia - na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiggowej. Stwierdzona w toku kontroli nieprawidlowos¢, dotyczaca wykazywania
przedawnionych naleznosci, z uwagi na skale nie spowodowata obnizenia oceny.
Wdrozony system kontroli zapewniat w sposob racjonalny prawidlowosé
sporzadzanych sprawozdan.

Pozostale nieprawidlowosci mialy charakter formalny i dotyczyly zawarcia umowy
0 udzielenie zamoéwienia publicznego przed uptywem minimalnego terminu, jaki
musiat uplyngé¢ od dnia poinformowania wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej
oferty, oraz niezamieszczenia w tej umowie adpowiednich zapisow regulujacych
wyplate wynagrodzenia wykonawcy i podwykonawcy.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Dochody budzetowe - windykacja naleznosci

1.1 Dochody zrealizowane w czesci 85110 w 2020 r. w kwocie 146.016,2 tys. zI
stanowity 101,1% dochoddw planowanych (144.376,0 tys. zt) i 85,3% dochodow
uzyskanych w roku 2019 (171.231,1 tys. zl). Gtéwnym Zrodiem dochoddw byty
wptywy w dziale Rolnictwo i lowiectwo (49.827 4 tys. zI} uzyskane gidwnie z oplat
za czynno$ci weterynaryjne osiaganych przez powiatowe inspektoraty weterynani
wojewodziwa lodzkiego, a takze w dziale Gospodarka mieszkaniowa
(46.356,2 tys. zt), m.in. z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Na nizsza w pordwnaniu do roku 2019 realizacjg dochodow wptyw mialy nizsze

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastgpujace oceny. pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig oceng
w formie opisowej.

1 Dalej WKOZM

5 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiert publicznych (Dz.U. z 2019.1843) ze zm. dalej .Pzp”

& Oceny czastkawe to oceny dzialainosci w poszezegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byd
sformufowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisawe;.
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014.990,6 tys. 2t dochody uzyskane przez powiaty, gldwnie z tytutu oplat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najmu i dzietzawy sktadnikow majatkowych
Skarbu Panstwa, przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci, odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci.

(akta kontroli str. 9-25, 4255-4321)
Dochody zreatizowane przez tUW wynosily 9.878,2 tys. zt i stanowily 115,8% kwoty
planowanej:- (8.534 tys. Z) oraz 585% kwoty wykonanej w roku 2018
(16.873,6 tys. zl). Zmniejszenie dochodow -w stosunku do roku poprzedniego
wynikalo w glownej mierze znizszych wplywow zoplat paszportowych
(06.083 tys. z), a takze z nizszych wplywow z kar i optat wymierzanych przez
organy nadzoru budowlanego (o 812,7 tys. zi). Natomiast zwigkszenie dochodow
w stosunku do planu wynikato m.in, wyZszych wplywéw z oplat za zezwolenia na
prace i za wydanie kart pobytu.

(95,6%). Zaleglosci dotyczyly gldwnie mewyegzekwowanych $wiadczen

(akta kontroli str. 38-40 4322-4369)_.'1
1.2 Na koniec 2020 r. w czesci 85/10 wystapity naleznosci pozostale do zaplaty' .
w kwocie 939.932,9 tys. 2!, w tym zaleglo$ci netto-w wysokosci 898.586,6 tys. zt-

alimentacyjnych i Swiadczen z funduszu allmentacy]nego wynikajacych z wydanych . . ﬁ

decyzji administracyjpych w  zwigzku bezskuteczng ich  egzekucja

(729.538,5tys. ) oraz naleznosci z tytulu nieprawidlowe;] realizacji projektu

wramach ZPORR-EFRR’. W poréwnaniu do 2019 r. naleznoSci byly wyzsze

0 105.252,7 tys. 2}, ti. 0 12,6%, a zaleglosci o 104. 2094 tys. zh, ti. 0 13,1%. Wazrost

zalegtosci wystapit gtéwnie w dziale ,Transport i- tacznose™ (o 84 981,2 tys. z!) oraz .
.Rodzina" (0 37.426,3 tys. 2!) i wynikat glownie z nieuregulowane; naleznosci z tytubu -

nieprawidlowe] realizacji projektu oraz z mewyegzekwowanych éwmdczeh
alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 26-37, 42565-4321) -

W LUW stan nalezno$ci pozostalych do zaplaty na koniec 2020 r. wyni6st
16.144,5 tys. zt, w tym zaleglosci netto 13.966,7-tys. z (86,5%). W poréwnaniu do
roku poprzedniego naleznosci byly nizsze o 5.373,5 tys. zt, tj. 0 25%, a zaleglosci
netto 0 6.346,9 tys. zt, tj. 0 31,2%, co spowodowane bylo w giéwnej mierze zdjeciem
zewidencji ksiegowej naleznosci niesciggalnych (4.5987 tys. zi) oraz
zaprzestaniem ujmowania opfat legalizacyjnych jake naleZnosci wymagalnych
(1.331,9 tys. zl), w zwigzku z realizacjg-zalecen pokontrolnych NIK. Naleznoéci,
ktbre w2020 r. ulegly przedawnieniu wynosity 25,8 tys: zt idotyczyly gtownie
kosztow wydalenia cudzoziemcow oraz kar z tytulu' nielegainego uzytkowania
obiektu. fch anafiza wykazata, ze podejmujac decyzje ¢ spisaniu nalezriosci
woparciu o przepisy art. 35 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowos$ci®, kazdorazowo ustalano stan faktyczny i wyjasniono wszystkie
okolicznosci sprawy.

(akta kontroli str: 41-42, 54-79, 158-167)
W LUW naleznosci ujmowane byly w ksiggach w momencie ich powstania, zgodnie
zzasadg memorialu. Przyjete procedury w zakresie ewidencji, ustalania oraz
dochodzenia nalezno$ci'® okreslaly role poszczegdinych komérek organizacyjnych
LtUW iterminy przekazywania dokumentéw i informacji miedzy poszczegolnymi
komérkami oraz do saddw i komornikdw. Opracowane uregulowania w zakresie

7 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego — Europejski Fundusz Rozwoju Regionainego

! W rozdziale Urzedy Wojewodzkie

90zU. z 2021 poz. 217, dalej; uor.

W Zarzadzenie nr 12/2019 Dyrektora Generainego Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi z dnia 8 lipca 2019 r. w sprawie
wprowadzenia procedur zwigzanych z ewidencia, ustaleniem craz dochodzeniem naleznosci, realizowanych przez Lodzki
Urzad Wojew6dzki w Lodzi — dyspanenta lll stopnia,
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umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci cywilnoprawnych byly
zgodne z przepisami, tj. z art. 55-58 oraz 60 ufp™.
(akta kontroli str. 43-53, 138-157, 168-175, 177-182)
Analiz¢ w zakresie prawidlowosci prowadzenia przez LUW windykacji oraz
$ciggalnosci nalezno&ci przeprowadzono tacznie na probie 10 zaleglosci2 na kwote
1.601,3 tys. zt (11,5%). W wyniku analizy stwierdzono, iz w LUW podejmowano
stosowne. dziatania celem wyegzekwowania zaleglosci, a efekty tych dziatan
podlegaly biezacemu monitorowaniu. Jednocze$nie ustalono, ze nie spisano z kont
rozrachunkowych naleznosci przedawnionej oraz nalezno$ci wygastej, co mialo
wplyw na roczng sprawozdawczo$¢ budzetowa. Nieprawidlowosé ta opisana zostata
szczegbtowo w wystapieniu w punkcie poswieconym sprawozdawczosci.
{akta kontroli str. 183-222, 369)
W LUW naleznosci z tytulu kosztow postepowania orzeczonych przez WKOZM byty
ujmowane i dochodzone na zasadach przyjetych dla wszystkich naleznosci
dysponenta Il stopnia. Analiza stosowania w LtUW procedur, przeprowadzona na
probie trzech zalegtosci (1,3 tys. zi} nie wykazata nieprawidlowosci w zakresie
windykacji naleznosci. Natomiast w jednym przypadku nie zachowano terminu
przekazania dokumentacji do ksiegowosci celem ujecia naleznosci w ewidencii
ksiegowe]. Ponadto badanie wszystkich wydanych w 2020 r. orzeczen WKOZ
wykazalo, ze do komérki ksiegowosci nie przekazano szesciu orzeczen (na kwote
2,5 tys. 2l) z 13, ktore uprawomocnity sie w 2020 ..
{akta kontroli str. 80-137, 4322-4368)
W 2020 r. nie wystapity przypadki zawarcia ugody w sprawie spome] naleznosci
cywilnoprawnej. Umorzono natomiast 17 naleznosci na faczng kwote 346,1 tys. zt
oraz roztozono na raty siedem naleznosci na kwote ogdltem 327,1 tys. zt. W wyniku
analizy o$miu postepowan dotyczacych umarzania i rozktadania na raty naleznosci
na laczng kwote 5016 tys. zt ustalono, Zze byly one prowadzone zgodnie
z przyjetymi procedurami i przepisami prawa..
- (akta kontroli str. 176, 223-368)
1.3 Dziatania nadzorcze nad dochodzeniem naleznosci i zalegtosci przez podlegtych
dysponentéw byly realizowane przez dysponenta czeSci 85/10 w formie
okresowych, pisemnych analiz wykonania budZetu. Dysponenci podlegli mieli
obowigzek kazdorazowego opisywania przyczyn powstalych naleznosci oraz
podejmowanych dziatar windykacyjnych iegzekucyjnych w odniesieniu do
zaleglosci ujetych w kwartalnych informacjach opisowych z wykonania budzetu
w uktadzie tradycyjnym. Dziatania nadzorcze nad realizacjg dochodow budzetowych
prowadzone byly takze w postaci biezagcego monitoringu terminowosci i prawidiowej
wysokosci odprowadzania dochoddw budzetowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. W 2020 r. w jednostkach podleglych i nadzorowanych
przeprowadzono 10 kontroli finansowych (w tym dwie kontrole rozpoczete w roku
2019) w zakresie terminowosci i prawidlowosci przekazywania dochodow, w ktorych
nie stwierdzono nieprawidfowosci. Jednoczesnie nie przeprowadzono Zzadnej
kontroli obejmujacej windykacje oraz ewidencje naleznoSci i zaleglodci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (dalej ,SP") przez powiaty.
Dodatkowo w sposdb przewlekly prowadzono postepowania w sprawie wnioskow
o umorzenie naleznosci z tytulu uZytkowania wieczystego. W toku kontroli

11 Zarzadzenie nr 261/2017 Wojewody Lédzkiego 2z dnia 22 grudnia 2017 «/ w sprawie powolania Zespolu do spraw
opiniowania wnioskow o umorzenie, odroczenie lub rozkiadanie ra raty splat nalemosel pieniginych o charakterze
cywilnoprawnym przypadajacych pafistwowym jednostkomn budetowy, ktorych wartost naleinosci giowne| nie przekracza
40.000,00 2t oraz naleinosci pienignych Skarbu Pahstwa wynikajacych 2 realizowanych przez Wojewade Lddzkiego zadah
z zakresu wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Parstwa.

12 Piat zalegiodci na kaczna kwote 209,0 tys. 2t analizowano w zakresie windykacji oraz pigt zaleglosci na faczng kwotg
1.392,3 tys. 2l analizowano w zakresie Sciagalnosd.
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stwierdzono realizacje wnioskow pokontrolnych sformulowanych w wyniku kontroli

wykonania budzetu panstwa w 2019 r.
(akta kontroli str. 637, 2829-2958, 4104-4107, 4259-4321)

Stwierdzone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosc:

1. Dysponent w sposob przewlekly prowadzit postgpowania w sprawie wnioskow
zlozonych w latach 2018-2020 przez Starostow i Prezydentow miast na prawach
powiatu na podstawie art. 12a ugn'® o umorzenié naleznosci Skarbu Paristwa
z tytulu uzytkowania wieczystego™. Odpowiedzi w tych sprawach (facznie 21
spraw, na kwote 1.759,9 tys. zi'3), w 20 przypadkach'® udzielono dopiero w toku
kontroli-NIK, w migsigcach lutym i marcu 2021 r., . $rednio po uplywie 485 dni'7,
w niektorych przypadkach 721 dni'8, 828 dni'9, 922 dni®, 1047 dni?' czy 1091 .
dni22, Siedem wnioskow zostato zwréconych z uwagi na zmiang przepisow®.

Wojewoda Lodzki diugie terminy rozpatrywania wnioskow wyjasnit koniecznoscig
uprzedniego rozstrzygniecia zaistniatych watpliwosci w _zakresie stosowania
znowelizowanego art. 12a ung, dotyczacego: ulg finansowych w splacie.
naleznosci SP. W trakcie procedowania wnioskéw zlozonych na podstawie ww.
przepisu, pojawity sie watpliwosci dotyczace formy. udokumentowania
ostatecznego rozstrzygnigcia jak i organu wlasciwego do pobierania oraz
windykacji naleznosci, co do ktérych nastapito ich czesciowe umorzenie lub
roztoZzenie na raty. Ponadto wejécie w 2ycie nowej requlacji prawnej wymagato
wypracowania nowych procedur rozpatrywania tego typu wnioskéw. Opisywane
powyzej problemy zwigzane z interpretacig tych przepisdw byly rowniez giowng
przyczyna braku wydania przez Wojewode Lodzkiego rozstrzygnie¢ dotyczacych
spraw, ktore wplynety do LUW w todzi w roku 2018 oraz w | polowie roku 2019. --

Zdaniem NIK biezaca weryfikacja ww. wnioskow ma wplyw na rzetelnos¢
i wiarygodno$¢  danych  prezentowanych sprawozdaniach  budzetowych,
w szczegblnosci w przypadkach naleznosci niesciggalnych?4, co do ktdrych
istniejg przestanki dokonania ich spisania z ksiag rachunkowych.

(akta kontroli str. 2829-2958, 4104-4107, 4259-4321)

2. Dysponent nie sprawowat nalezytego nadzoru nad naleznosciami i zaleglosciami
z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami, kiorych stan na dzien 31 grudnia
2020 r. w czeSci przypadajgcej budzetowi panstwa wynosit odpowiednio

™ Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz2.U. 2 2020 r., poz. 1990 ze zm.)

"W tym trzy wnioski dotyczyly umorzenia naleimosci z tytulu przeksztalcenia prawa uzylkowania wieczystego w prawo
wiasnosci.

* Kwota z wnioskéw skladanych przez Starostow i Prezydentéw Miast na Prawach Powiatu

6 W jednej sprawie Wojewoda todzki udzielt odpowiedz w listopadzie 2020 r.

7 W pigciu sprawach procedowanie wniosku w dalszym ciagu jest w toku, a termin, jaki uptynat od dnia zlozenia wniosku
liczono do dnia przekazania dokumentdw do kontroli . 11 marca 2021r.

'3 Pismo Starosty Befchatowskiego z dnia 11.02.2019 r. o umorzenie naleznosd w kwocie 4.627,5 zt

19 Pismo Starosty Belchatowskiego z dnia 26.22.2018 r. o umorzenie naleznosei w kwocie 567,04 21

% Pismo Starosty Belchatowskiego z dnia 25.07,2018 r. o umorzenie naleinosd w kwocie 27.898,5 21

21 Pismo Starosty Belchatowskiego z dnia 22.03.2018 r. o umorzenie nalezno$ei w kwocie 33.947,53 zt

2 Pismo Starosty Befchatowskiego z dnia 06.02.2018 r. o umorzenie naleznoici w kwocie 37.147,55 zt

2 W uzasadnieniu wskazujac, 2 od dmia 15 sierpnia 2019 r. odraczania lub rozkladania na raty splaty naleznosci oraz
umarzania naleznosci dokenuje starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadoweyj, za zgoda wojewody. Przed 15 sierpnia 2019 r. do LUW wplynelo siedemn, a po ww. teminie 14
wnioskow 0 umorzenie nalenodci. W pozostatych osmiu sprawach Wojewoda Lodzki nie wyrazit zgody na umorzenie
naleznosci.

W badanej probie 21 wnioskéw o umorzenie nalemosci osiem spraw uzasadnianych byto trudng sytuaga dhuznika
spowodowang pandemia COVID-19, a 13 wnioskdw m.in. bezskuteczng egzekucja, zakonczonym postepowaniem
upadioéciowym, tnidng sytuacj, finansowa dteznika,
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87.673,8 tys. zl i 45.238,1 tys. zI5, nie przeprowadzajac w latach 2018-2020
zadnej konlroli obejmujacej prawidlowosé i rzetelno$¢ prowadzenia windykacii
naleznosci SP oraz prawidlowos¢ wyceny i ewidencji niepodatkowych naleznosci
SP zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami.

Zgodnie z wyjasnieniem Wojewody Lodzkiego nieprzeprowadzanie kontroli ww.
zagadnien wynikalo z braku pracownikdw posiadajacych kompetencje do ich
przeprowadzenia, przy jednoczesnych nieskutecznych naborach na stanowisko
inspektora kontroli z uwagi na oferowane niskie wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 2818-2819, 2823-2830, 2834-2841, 4133-4134, 4224-4225,
4231-4233)

3. W 2020 r. do komérki ksiegowosci nie przekazano szesciu prawomocnych
orzeczen WKOZM (na kwote 2,5 tys. zl) 77 rozstrzygajacych o zaplacie kosztow
postepowania. W jednym przypadku przekazano orzeczenie (na kwote
0,5tys. 21)8 po uplywie dwoch lat od jego uprawomocnienia. Dziatanie to
stanowilo naruszenie przyjelych wtUW procedur®, zgodnie, z ktorymi¥
orzeczenia te podlegaty przekazaniu do Biura Kadr, Plac i BudZzetu, celem ujecia
w ewidenciji ksiegowej, niezwtocznie po ofrzymaniu przez komérke merytoryczng
prawomocnego dokumentu. We wszystkich wymienionych przypadkach
orzeczenia te uprawomocnily sie, awynikajace z nich naleznosci staly sie
wymagalne. Wskulek nieprzekazania ww. orzeczen naleznosci na kwote 2,5 tys.
Zt nie zostaly ujgte w sprawozdaniu rocznym Rb-27 oraz w sprawozdaniu
w zakresie operacji finansowych Rb-N odpowiednio jako nalezno$ci i zalegloSci
LUW.

Dyrektor Generalny wyjaénit, Ze przyczyng nieprzekazywania w terminie
orzeczen byt dlugotrwaly proces orzekania w sprawie wnioskéw o stwierdzenie
zdarzenia medycznego przy jednoczesnym biezacym rozpatrywaniu nowych
wnioskdw oraz opoznionym otrzymywaniu zwrotek z Poczty Polskiej. Ponadto
wskazat na czasowe ograniczenia dzialalnosci WKOZM w 2020 r. z uwagi na
trwajaca pandemie. Natomiast przekazanie z opoznieniem orzeczenia z 2018 r.
wynikalo ze znacznego nakladu pracy pracownikow Wydziatu Zdrowia, Rodziny
i Polityki Spotecznej obstugujacych WKOZM.

(akta kontroli str. 112-157, 4209-4223)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w obszarze dochodzenia naleznosci.
Na podstawie badanych prob obejmujacych 15,1% zaleglosci nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia windykacji, a takze w zakresie umarzania
i rozkladania naleznosci na raty. Nieprawidlowosci dolyczace braku nalezytego
nadzoru nad naleznosciami i zaleglosciami z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami SP, przewleklego prowadzenia spraw zwigzanych w umarzaniem

% Wediug danych uzupeiniajacych ze sprawozdan Rb - 2722 z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacia zadah
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samerzadu terytorialnego ustawami przez
poszczegdine powiaty wojewddziwa lodzkiego, w dzizle 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami wedlug stanu na koniec 2020 .

% Oferowane wynagrodzenie na poziomie 2.800 2t - 3.000 zt

2 Orzeczenie RPS-V1.102.57.2018 z dnia 28 stycznia 2020 r.- uprawomocnione 9.03.2020 r., orzeczenie RPS-V1.102.39.2018
z dnia 29 stycznia 2020 r.- uprawomocnione 09.03.2020, orzeczenia ZRPS-VI.102.26.2019 z dnia 15 wrzesnia 2020 r. -
uprawomocnione 23,10.2020 r. orzeczenie ZRPS-V1,102.32.2019 z dnia 16 pazdziemnika 2020 r. - uprawomocnione
12.11.2020 r. orzeczenie RPS-VI1.102.12.2018 z dnia 28 lipca 2020 r. - uprawomocnione 31.08.2020 r, orzeczenie RPS-
V1.162.48.2018 z dnia 11 sierpnia 2020 r. - uprawomocnione 07.09.2020 ..

3 Okre$lonych w zarzagzeniu nr 12/2019 Dyrektora Generalnego Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi z dnia 8 lipea
2019 r. w sprawie wprowadzenia procedur Zwiazanych z ewidencig, ustaleniem oraz dochodzeniem naleznosd,
realizowanych przez Lodzki Urzad Wojewddzki w Lodzi - dysponenta ) stopnia

0 §5ust, 1 pkt 11t a zalacznika do zarzadzenia Nr 1212019 Dyrektora Generalnego LUW.
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zaleglosci z tytulu uzytkowania wieczystego oraz przestrzegania procedur obiegu
dokumentow w zakresie naleznosci z tytutu kosztow postepowania orzeczonych
przez WKOZM, nie spowodowaty obnizenia oceny czastkowe.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu parnstwa

Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20203 w czesci 85/10 w kwocie
4.286.040 tys. zt zostaly zwiekszone w trakcie roku budzetowego do kwoty
4.818.894,3 tys. 21, tj. 0 532.854,3 tys. zl; wskutek nowelizacji ustawy budzetowejs?
o 131.926 tys. zt oraz S$rodkami - pochodzacymi zrezerw celowych
(416.701,3 tys. z133) i rezerwy ogoinej (3.705,6 tys. zt), w tym takze zmniejszone
decyzjami MF34 0 19.478,6 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/10 wyniosly 4.779.6634 tys. 21, co
stanowitc 99,2% planu po zmianach i 1164% wydatkéw roku 2019
(4.106.760,9 tys. 24). :
(akta kontroli str. 1782-1930,-1978-1997, 2039-2058)
Na niewykorzystane w stosunku do planu po zmianach wydatki w wysokosci
39.230,9 tys. zt skiadaly sie w glownej mierze zwroty srodkow z-dotacji udzielonych
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego®® (20.833,4 tys. z1%) oraz wykonanie
nizszych doptat dla przewoznikébw wykonujacych krajowe autobusowe przewozy
pasazerskie z tytulu stosowania obowigzujacych ustawowych ulg w tych
przewozach (5.642,2 tys. zt). Niepeine wykonanie wydatkéw wynikato takze
z oszczednosci zakupowych | zmian w przepisach prawa zmieniajacych podmioty
wiasciwe do finansowania $wiadczer udzielanych przez mobilne zespoly powolane

do pobierania prébek wymazéw w warunkach domowych od osdb podejrzanych

0 zakazenie wirusem COVID-19, a takze z mniejszego niz planowano
zapotrzebowania na dodatki do wynagrodzen dia pielegniarek i potoznych oraz
ratownikéw medycznych (3.098,2 tys. zi). .

(akta kontroli str. 1782-1930, 1978-1997, 2039-2058)
Najwieksze wydatki z budzetu Wojewody Lédzkiego. stanowiace 69,2% wydatkow
ogblem (3.306.959,5 tys. zl) dotyczyly zada z -zakresu rodziny. Srodki te
wykorzystano w gtéwnej mierze na $wiadczenia wychowawcze (2.431.515,6 tys. zi)
i $wiadczenia rodzinne, z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (743.530,4 tys. zl). Znaczace wydatki poniesiono takze na
zadania w zakresie ochrony zdrowia (332.998,8 tys. zi*), w gtownej mierze
z przeznaczeniem na finansowanie zadan zespotow ratownictwa medycznego
(162.638,6 tys. z1%), w tym zwigzanych z dokonywaniem czynnosci wykraczajacych
poza zadania okreslone w Wojewodzkim Planie Dziatania Systemu Parstwowe
Ratownictwo Medyczne przez dysponenta zespoldéw ratownictwa medycznego,
a polegajacych. na funkcjonowaniu pieciu zespoléw do pobierania wymazow
w warunkach domowych od oséb podejrzanych o zakazenie wirusem COVID-19
i dostarczaniu prébek do laboratorium (160.017 tys. zl). Istolng pozycije stanowily
rowniez zadania z zakresu pomocy spotecznej (322.451,7 tys. zi) ponoszone m.in.

* Ustawa budZetowa na 2020 r. z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571).

= Ustawa z 28 pazdziemika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na ok 2020 (Dz U. z 31 pazdziemika 2020 1., poz. 1919)

BW tymw czeéci 42 0 10.732 tys. zt i w czesei 83 0 405.969,3 tys. 2t

M MF/BP4.4143.16.3.2020.RC z 25 grudnia 2020 r. | MF/BP4.4143.16.4.2020.RC z 30 grudnia 2020 r.

¥ Wraz z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 12.687,1 tys. 2t

% Dalej JST"

3 Zwroty dotacii do dnia 31 grudnia 2020 r. jak i w okresie przejSciowym po zakoriczeniu roku budzetowego, z wytaczeniem
rodkdw z BSE (854 tys. )

B W tym wydatki niewygasajace w kwocie 5.522 tys. z,

3 7 uwzglednieniem wydatkéw niewygasajacych w kwocie 1,000 tys. zi.
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na wyplate zasitkow stalych®® (74.155,8 tys. zl) i dziatalnos¢ Doméw Pomocy
Spotecznej (70.553,5 tys. zt).
(akta kontroli str. 1914-1930, 1932-1943, 1966-1968, 4127-4128, 4255-4321, 4259-
4265)
W 2020 r. na przeciwdziafanie pandemii COVID-19 wydatkowano kwote
46.259,2 tys. z1, stanowiaca 96,6% wydatkow planowanych (47.897,2 tys. zi?)
i98,7% $rodkow przekazanych (46.856,2 tys. zi*3). Dodatkowo 6.206,7 tys. zt
przeniesione do realizacji w roku 2021 w ramach wydatkow niewygasajacych.
Srodki w glownej mierze przeznaczono na zakup aparatury i sprzetu medycznego
w podmiotach leczniczych (7.566,5 tys. zi), zwrot kosztéw zatrudnienia personelu
medycznego* (5.018,1 tys. zt), zakup materialow i wyposazenia niezbednych do
podjecia dziatan zwigzanych z zapobieganiem oraz zwalczaniem skutkéw zakazenia
wirusem (9.314,7 tys. zl), wyplate wynagrodzen za prace w godzinach
nadliczbowych pracownikom WSSE i PSSE* (2.598,8 tys. zi}, inwestycje zwigzane
z rozbudowq instalacji tlenowej w podmiotach leczniczych (9025 tys. zt),
zabezpieczenie zespolow fransportu sanitamego m.in. do pobierania wymazéw w
warunkach domowych od oséb podejrzanych ¢ zakazenie wirusem COVID-19
i transportu probek do laboratoniéw (1.259,7 tys. zl), organizacje miejsc kwarantanny
(1.147.5 tys. 2%, zakup 20 zestawdw do prowadzenia wysokoprzeptywowej terapii
tienowej dla pacjentow charakteryzujacych sie objawami COVID-19 (486 tys. zi),
zakup aparatu do automatycznej izolacji materiatu genetycznego (458,7 tys. zi).
Niewykorzystanie $rodkéw w kwocie 597 tys. zt w gtéwnej mierze spowodowane
bylo niepeinym wykorzystaniem przez powiaty srodkéw na organizacje miejsc
kwarantanny (235.2 tys. zi} oraz przez podmioty lecznicze Srodkéw na inwestycje
zwigzane z rozbudowq instalacji tienowej?’ wskutek nizszych niz planowano
kosztow realizacji zadars (137,5 tys. z1).
{akta kontroli str. 4619-4638, 4619-4620)
Wydatki na utrzymanie LtUW wyniosty 88.858,6 tys. z¥8 i stanowily 109,3% planu
(81.293,0 tys. 2!}, 110,4% wydatkdéw wykonanych w 2019 r. (80.491 tys. zl) i 1,8%
wydatkow zrealizowanych w czesci 85/10. Srodki finansowe wykorzystane zostaly
gtownie na wynagrodzenia®® (53.004,7 tys. zi) oraz pochodne od wynagrodzen
(11.804,5 tys. 21).
(akta kontroli str. 2150-21662174-2178)
W 2020 r. Wojewoda todzki wydawal polecenia JST, w trybie art. 11 ustawy
0 COVID-19%, w tym:

— pie¢ polecen (pieciu powiatom) — dotyczacych udostepnienia i dostarczenia
z zasobow szpitali powiatowych urzadzen medycznych oraz wzmocnignie kadry
Powiatowej WSSE poprzez oddelegowanie pracownikow - nie przekazujac
dotacji na realizacie polecen z uwagi na brak bezposrednich skutkéw
finansowych;

— dwa polecenia wydane ogoétem wojtom, burmistrzom i prezydentom z terenu
wojewOdztwa todzkiego oraz dwa polecenia dla odpowiednio szesciu

© Na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. pomocy spotecenej (DzU. z 2020 1., poz. 1876 ze zm))

"Wraz z wydatkami nigwygasajacymi w kwocie 6.206,7 tys. i z wylaczeniem 5.640,2 tys. 2t 2 BSE

7 wytaczeniem 6.494,1 tys. zi z BSE

© 7 wytaczeniem 6.494,1 tys. 2t z BSE

“4 W WSRM w Lodzi, DPS w Glownie, WSS im. Marii Skiodowskiej w Zgierzu

= Wojewddzkiej Stacii Sanitamo - Epidemiologiczne] w Lodzi oraz Powiatowych Stacji Sanitamo - Epidemiologicznych.

% W tym oplacenie kosztow pozostawania wybranych podmiotiw (cbiekttw hotelowych) w gotowosci oraz dostarczanie
posilkow.

 Decyzja nr MF/FG6.4143.3.296.2020.MF 5933

W tym 1.115,1 tys. 2 wydatkéw niewygasajacych.

© Bez wynagrodzer bezosobowych, wediug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagmdzeniach.

2 |Jstawa z dnia 2 marca 2020 r. o szezegdinych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacii keyzysowych (DZ.U. z 2020 1., poz. 1842
zazm.)
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i dziesigciu konkretnych prezydentow i burmistrzéw — dotyczgce wspolpracy ze
strazg gminnym i policjg — nie przekazujac dotacji na realizacje polecen z uwagi
na brak bezposrednich skutkow finansowych i brak podstaw prawnych;

dwa polecenia ogdlem dla wojtdw, burmistrzow, prezydentow i starostow
wojewddztwa {6dzkiego w celu zapewnienia pomocy osobom wymagajacym
wsparcia [ub skierowanym na kwarantanng, oraz siedem decyzji dla
konkretnych powiatow i miast na prawach. powiatu polecajacych zapewnienie
funkcjonowania obiektéw oraz ich obskugi, przeznaczonych do pefnienia miejsc
kwarantanny — przekazujac 24 JST dotacje w kwocie ogdlem 2.126,7 tys. Zi;

trzy polecenia skierowane do wszystkich JST dotyczace czasowego
zawieszenia, a w jednym przypadku dotyczace mozliwosci czasowego
zawieszenia, dzialalnosci na terenie wojewédztwa tédzkiego placowek wsparcia
dziennego, centr i klubdw integracji spolecznej, dziennych doméw i klubow
seniora, Srodowiskowych domoéw samopomocy, warsztatéw terapii zajeciowe;j -
nie przekazujac dotacji na realizacje polecen;

— polecenie kierowane do wszystkich JST oraz Komendanta Wojewddzkiej Policji
w todzi — dotyczace wspoipracy ww. podmlotow w celu zapewnienia pomocy
osobom wymagajacym wsparcia - hie przekazunc dotaciji na realizacje polecen;

polecenie skierowane do wszystkich JST, dotyczace podjecia dziatan
zapewniajacych natychmiastowe wsparcie DPS, w ktorych wystepowaly
problemy kadrowe ze sprawowaniem opieki nad mieszkaricami,
w szczego!nosci tych, ktdrych dziatalnos¢ zostata zawieszona - nie przekazujac
$rodkow finansowych na realizacje polecenia;

— polecenie 11 starostom podjecia dziatah polegajacych na wsparciu PSSE na
terenie ich powiatu, na podstawie art. t1h ust. 1 i ust. 4 ww. ustawy, nie
przekazujac dotacji na ww. cel.

: (akta kontroli str. 4420-4618)
W 2020 r. Wojewoda Lodzki zawarl trzy umowy5! z przedsigbiorcami w trybie art. 11
ustawy o COVID-19, w zwiazku z poleceniami wydanymi na wniosek Wojewody

przez Prezesa Rady Ministrow, ktorych w dwoch przypadkach przedmiotowy zakres -

podlegat finansowaniu przez todzki Oddziat NFZ w oparciu o przepisy art. 9 ustawy
o COVID-19. Ponadto, w celu wykonania zadan wyszczegdinionych w poleceniu
Prezesa Rady Ministrow Wojewoda todzki podpisat umowe 2z przedsigbiorcg na
zakup p&tmasek filtrujacych za kwote 492 tys. zl. W powyzszych sytuacjach nie
wystapity przypadki, w ktorych przedsiebiorca sygnalizowal, ze proponowana kwota
wynagrodzenia byta niewystarczajaca do pokrycia kosztow realizacji zadania.

(akta kontroli str. 4420-4618)
W 2020 r. nie wystapily przypadki odmowy zawarcia uméw, o ktérych mowa w art.
11 ust. 5 (do 18 kwietnia) i art. 11 ust. 8 {od 18 kwietnia) ,tarczy antykryzysowe]".

{akta kontroli str. 4422-4430)
Prezes Rady Ministrow nie wydawal w 2020 r. wigzacych poleceri Wojewodzie
todzkiemu wplaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 4432)

Dysponent czesci 85/10 przyznane Srodki z rezerwy ogdlnej (3.705,6 tys. zi)
wykorzystat w kwocie 3.604,9 tys. zt, ti. w 97,3%, a Srodki z rezerw celowych
wczesci 42 i 83 (416.701,3 tys. z) w wysokosci 394.063 tys. z, tj. w 94,6%.

1 Umowa z dnia 17.03.2020 r. w celu realizacfi udzielana Swiadczen zdrowotnych pacjentom, u ktérych wystapi podejrzenie
zakazenia wirusem COVID-19 lub ze stwierdzonym zachorowaniem na COVID-19; umowa z dnia 19.03.2020 r. w celu
udzielania Swiadczen zdrowotnych pacientom, u kidrych wystapi podejrzenie zakadenia wirusem COVID-19; umowa
w przedmiocie dostawy positkow do Porszewic w okresie marzec-lwiecien 2020 1. w zwiazku z przeciwd zialaniem COVID-
19.
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Zrezerw celowych ogolem na przeciwdziatanie pandemii COVID-19 wykorzystano

315763 tys. z52, ti. 84% kwoly przyznanej (37.588,2 tys. zl). Kwota

niewykorzystanych Srodkéw z rezerw celowych przeznaczonych na przeciwdziatanie

pandemii COVID-18 wynosita ogdlem 6.011,9 tys. zt i w gléwnej mierze wynikata

z korzystniejszych cen uzyskiwanych od dostawcow na zakup materialow,

wyposazenia, aparatury i sprzgtu medycznego, trudnej do oszacowania, mniejsze;

liczby zakaZen i zgondw w odniesieniu do poprzednich miesigcy, trudnosci
wzwigzku 2z prowadzonymi procedurami przetargowymi. W konsekwencii
niewykorzystania ww. srodkéw, 4.093,7 tys. zt przeniesiono do realizacji w roku

2021 w ramach wydatkdw niewygasajacych.

Analiza wykorzystania $rodkéw z rezerwy ogdinej w kwocie 3.604,9 tys. zt (100%),

wybranych trzech pozycji rezerw celowych33. w kwocie 112.455 tys. 2t (13,1%) oraz

pieciu decyzji przyznajacych srodki z rezerwy z przeznaczeniem na przeciwdziatanie

COVID-19% 7.645,1 tys. zt (20,5%), wykazala, ze wydatki wynikaly z faktycznych

potrzeb i poniesione zostaly na cele okreslone w decyzjach Ministra Finansow,

w tym m.in. na:

- zwrot czeSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do predukcji rolnej (76.461,9 tys. z1),

- realizacje $wiadczen rodzinnych, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
zasitku dla opiekuna na podstawie ustawy o ustaleniu | wyplacie zasilkow oraz
realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cig?y i rodzin ,Za Zyciem”
(25.238,1 tys. 2I),

- sfinansowanie podwyzek wynagrodzen w zwiazku z podwyZszeniem
minimalnego wynagrodzenia zasadniczego i sfinansowanie niedoborow
srodkéw na skiadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dia osob
nieabijetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego w WSSE i PSSE (10.755
tys. i),

— zwrot kosztow zatrudnienia personelu medycznego skierowanego do pracy
w Wojewddzkim Szpitalu  Specjalistycznym im. Marii  Skiodowskiej Curie
w Zgierzu (4.939,2 tys. i),

- dofinansowanie zadania pn. ,Modemizacja obiektéw sportowych Miejskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji w Zgierzu przy ul. Wschodniej 2 w celu poprawy
warunkow freningéw zapasnikow i fucznikéw - rozbudowa istniejacej hali
o nowa hale wielofunkcyjng (2.300 tys. zt),

- zakup $rodkéw ochrony osobistej wylacznie zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz respiratordw celem
zapewnienia mozliwosci realizacji kompleksowego procesu leczenia pacjentow
z COVID-19 przez Szpital Specjalistyczny im. M. Skiodowskiej Curie w Zgierzu.
(1.854tys. 21)%;

- na zakup zestawu wideo-bronchoskopu wraz z oprzyrzgdowaniem dla potrzeb
Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii niezbednego do zapobiegania
zakazenia wirusem COVID-19 i rozprzestrzenianiem sig¢ choroby zakaznej
wywotanej tym wirusem na terenie powiatu radomszczanskiego (814, 7tys. zI%6).

Nizsze niz zakladano wykorzystanie S$rodkéw z rezerwy ogolnej wynikato

m.in. z uzyskanych oszczedno$ci po przeprowadzeniu przetargdw 0 udzielenie

zamowienia publicznego. Z kolei nizsze wykorzystanie Srodkéw z rezerw

przeznaczonych na przeciwdziatanie pandemii COVID-19 w badanej probie (8.462

tys. zt przyznanych $rodkow), wynikalo w glownej mierze z przeniesienia jednego

%2 7 wytaczeniem rezerwy czesé B3 poz. 98

D Skontrolowano pozycia rezernw o numerach 7, 34, 68

SMFIFS1.4143,3.30.2020. MF 834, MF/F(G6.4143.3.339.2020.MF 6535, MF/FG6.4143.3.237_2020.MF 4724,
MF F51.4143.3..350.2020.MF 4746, MF.F51.4143.3.84.2020.MF .1240

5% Do dnia zakohczenia kontroli . 2 kwietnia 2021 r. Dysponent nie zatwierdzit roziiczenia dotacii.

% Wydatek przeniesiony do wykorzystania w 2021 r. w mmach wydatkdw niewygasagcych
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zadania (814,7 tys. zi) do realizacji w 2021 r. w ramach wydatkow niewygasajacych,
z powodu zbyt pdznego terminu przekazania srodkow na jego realizacje oraz
z korzystniejszych niz planowano cen za zakup materiatow i wyposazenia.
(akta kontroli str. 1978-1997, 1998-2149, 2963-3274)

W 2020 r. tUW S$rodki przyznane z rezerw celowych w kwocie ogélem
10.2546 tys. 25, w tym w kwocie 6.683,3 tys. zI® z przeznaczeniem na
przeciwdziatanie pandemii COVID-19, wykorzystat w 88,2% (9.044.6 tys. zl), w tym
na przeciwdzialanie COVID-19 w 88,2% (5.893,2 tys. zi). Niewykorzystanie §rodkow
w wysokosci 1.210 tys. zt wynikalo m.in. z odstapienia od realizacji zakupu sprzetu
medycznego do terapii tlenowej (684,7 tys. zi)*®, przeniesionego na wydatki
niewygasajace do realizacji w roku 2021, czy poéiniejszego niz planowano
zatrudnienia cztonkow korpusu stuzby cywilnej w wydziale wtasciwym do spraw
legalizacji pobytu (236,6 tys. zI)®%. Nie wnioskowano o korekty ww. decyzji
w zwigzku faktem, iz do dnia uptywu terminu na ich zioZenie nie wystapity
okolicznosci, z ktérych wynikalaby pewnos¢ co do braku moZliwosci wydatkowania
Sradkow, badz niemoiliwe bylo oszacowanie wysokosci niewydatkowanych
srodkow.

(akta kontrofi str. 2179-2182, 4209-4214)
Wojewoda Lodzki wydal na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp 33 decyzje w sprawie
blokowania planowanych na 2020 r. wydatkéw budzetu paristwa w lacznej kwocie
30.705,8 tys. zl, w tym 31 decyzji na kwote 30.683,3 tys. zt wydanych w grudniu
2020 r. Przyczyna, blokowania byt brak mozliwosci wykorzystania zaplanowanych
kwot wynikajacy z mniejszego niz pierwotnie zakladano zapotrzebowania JST na
Srodki przewidziane m.in. na realizacje S$wiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, zasilkow dla opiekuna oraz wsparcie kobiet w cigzy
irodzin ,Za Zyciem®, a tak’e na dofinansowanie wyplat zasitkéw okresowych
istalych oraz zadan realizowanych w ramach programu ,Wspieraj Seniora”
i resortowego programu ,Maluch+" 2020.
Blokady wydatkow w czesci 85/10 w kwocie 5.579 tys. zt dokonal Prezes Rady
Ministréw decyzjq z dnia 26 listopada 2020 r., a jej wykonanie powierzyt na
podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o COVID-19 Ministrowi Finansow. Blokada ta
dotyczyta wydatkow na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (2.281,8 tys. zi) oraz
nierozdysponowane] kwoty dotacji celowej przekazanej gminom na realizacje
Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc paristwa w wychowaniu dzieci
(3.297,2 tys. zl). Zablokowane S$rodki mialy zostat przeznaczone na zakup
szczepionki oraz udzielenie wsparcia przedsigbiorcom.
Zablokowane wydatki zostaty przeniesione do utworzonej decyzjami Prezesa Rady
Ministrow rezerwy celowej poz. 75 pn. ,Rezerwa na wplate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19" (30.705,8 tys. zl), oraz utworzonej na podstawie
polecenia Prezesa Rady Ministrow rezerwy celowej poz. 74 pn. Przeciwdziatanie
COVID-19" (5.579 tys. zi}.
W wyniku analizy szesciu decyzji Wojewody todzkiego na kwote 13.294,8 tys. zt
(43,3% wydatkow zablokowanych w 2020 r.) ustalono, ze blokowania dokonano
niezwlocznie po stwierdzeniu przestanek wskazujgcych na brak mozliwosci
wydatkowania $rodkéw na pierwotnie zaplanowane cele oraz po upewnieniu sie, ze
nie beda one potrzebne do zabezpieczenia innych wydatkéw. Objete analizg
decyzje zostaly niezwtocznie wprowadzone do Informatycznego Systemu Obslugi
Budzetu Parstwa TREZOR.

(akta kontroli str. 1945-1954, 3977-3086)

* Pierwotna kwota wynikajaca z decyzji (11.691.5 tys. zl} po dokonanych w ciagu roku korektach.
% Pierwotna lvota wynikajaca z decyzji (8.067.5 tys. 2} po dokonanych w ciagu roku korektach
% Rezerwa czest 83 poz. 4

% Rezerwa czesc 83 poz. 44
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Struktura wydatkéw wedlug grup ekonomicznych nie ulegta istotnym zmianom
wporéwnaniu do roku poprzedniego. Dominujacq pozycie (91,3% wydatkow
ogdlem) stanowily dotacje, ktdre wyniosly 4.361.623,3 tys. zI¥!. Wydatki biezace
jednostek budzetowych wyniosty 348.5971 tys. zt (7,3% wydatkéw), wydatki
majatkowe 52.2879tys. 2t (1,1%), awydatki na $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych 3.447 2 tys. zt (0,1%). Na finansowanie projekiow z udziatem Srodkow
Unit Europejskiej wydatkowano 13.707,9 tys. zt (0,3%).

Uwzgledniajac dotacje inwestycyjne oraz dotacie na finansowanie projektow

z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej, kwota zaplanowanych na 2020 r. dotaciji

budzetowych wyniosta 4.440.401,9 tys. zt. Srodki te zostaly wykorzystane w kwocie

44093086 tys. zt, . w 99,3%, przez jednostki samorzadu tefytorialnego

(4.241.864,1 tys. I} oraz inne jednostki, w tym zaliczane i niezaliczane do sektora

finanséw publicznych (167.444 5 tys. z1%2).

(akta kontroli str. 1932-1944)

Wojewoda tddzki dokonat podzialu $rodkdw finansowych na poszczegdine jednostki

oraz przekazal informacje o przyznanych kwotach dotacji w terminach okreslonych

wart. 143 ust. 1 oraz w art. 148 ufp. Przyznanie dotacji poprzedzone bylo analiza
zglaszanych przez poszczegblne jednostki zapotrzebowan, z uwzglednieniem
wielkosci dotacji wykorzystanych w 2019 r. Zmian kwot dotacji celowych dokonano

z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 170 ufp, z wyjatkiem lacznie 21 decyzji,

ti. 18 dokonujgcych zmian na podstawie art. 170 ust. 2 pkt 1 ufp w celu

dofinansowania zadan JST realizowanych w zwigzku ze zdarzeniem losowym lub
finansowaniem zobowiazan SP, oraz trzech wydanych na podstawie art. 15zi ust.3
ustawy o COVID-19.

{akta kontroli str. 4318-4319)

U dysponenta czesci szczegblowq analizg objeto dobrane w sposdb celowy dotacje

w kwocie 2475.616,5 tys. zt, wydatkowane w kwocie 2.470,619,2 € tys. zt (56%

wydatkéw na dotacje ogélem) na:

- zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej zwigzane z realizacjg
Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc paristwa w wychowywaniu
dzieci (24315156 tys. zi%%), dodatku wychowawczego (19.1128 tys. z)
i dodatku do zryczaltowanej kwoty (6.137,7 tys. zf);

- realizacie zadania ,Rozbudowa instalacji tlenu medycznego” dla SP Z0Z
Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznym nr 1 im. Norberta Barlickiego na {( 114,5
tys. zb);

- na zakup sprzetu i materialéw niezbednych do przygotowania podmiotow
leczniczych do przyjecia pacjentéw zarazonych COVID-19 przez Tomaszowskie
Centrum Zdrowia dla Powiatu Tomaszowskiego (904,7 tys. zi);

- realizacje zadania polegajacego na zabezpieczeniu zespoldw transportu
sanitamego m.in. do pobierania wymazoéw w warunkach domowych od oséb
podejrzanych o zakazenie wirusem COVID-19 i transporiu prébek do
laboratoriow - dla WSRM (863 4 tys. 21);

- na zakup sprzetu i materialdw -niezbednych do przygotowania podmiotow
leczniczych do przyjecia pacjentdw zarazonych COVID-19, realizowanych przez
WSRM w btodzi, Szpital Wojewodzki im. Jana Pawla Il w Belchatowie,
Wojewddzki Specjalistyczny Szpitala im. dr. Wiadystawa Bieganskiego w todzi -
dla Samorzadu Wojewodziwa Lodzkiego (4.404,7 tys. zi);

61 Kwota 1a nie obejmuje dotacj wykazanych w pozostalych grupach ekonormicznych, tj. dotaci inwestycyjnych
{40.432,9 tys. &) oraz dotacji na finansowanie projektdw realizowanych z udzialem $rodkéw UE (7.252 4 tys. 21).

82 W tym 166.294,5 tys. 2 dla jednostek zaliczanych i niezaticzanych do sektora finanséw publicznych oraz 1.150 tys. zt dla
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow.

8 Wedlug stanu na dzief zakoficzenia kontroli §. 2 kwietnia 2021 r. trzy dotacje w kwocie 7.360,7 tys. 2t przekazane
Samorzadowi Wojewodztwa Lodzkiego nie zostaly ostatecznie rozliczone.

S W tym Srodki w kwocie 1516 tys. 2t dla Miasta todz.
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- na zakup sprzetu i materiatow niezbednych do przygotowania podmiotéw
leczniczych do przyjecia pacjentéw zarazonych COVID-19, realizowanych przez
WSRM w todzi, Szpital Wojewodzki im. Jana Pawla Il w Beichatowie,
Wojewodzki Specjalistyczny Szpitala im. dr..Wiadystawa Biegariskiego w todzi -
dla Samorzadu Wojewddztwa t-ddzkiego (1.100 tys. z165);

- na zakup ambulansu medycznego dla potrzeb Szpitala Powiatowego.
w Radomsku niezbednego do zapobiegania oraz zwalczania na terenie Wt
zakazenia wirusem COVID-19 i rozprzestrzeniania . si¢ “choroby zakaznej
wywolanej tym wirusem u ludzi - dla Powiatu Radomszczanskiego (360 tys. zi};

- na zakup sprzetu i materialéw niezbednych-. do przygotowania podmiotow
leczniczych do przyjecia pacientow zarazonych COVID-19 dla Powiatu
Radomszczariskiego {904,7 tys. zt);

- na zakup sprzetu i materiatow nlezbednych do -przygotowania podmiotu
leczniczego do przyjecia pacjentow zarazonych COVID-19 dla Wojewddztwa
t adzkiego (1.856 tys. zi);

- na dofinansowanie realizacji zadania. pn. Budowa kladki pieszo-rowerowej na . -

rzece Pilicy w miejscowosci Sulejow” (720 tys. z#)ﬁ6 -

- na dofinansowanie zadania pn. ,Modernizacja obiektéw. sportowych Mle]sklego-
Osrodka Sportu i Rekreacji w Zgierzu przy ul. Wschodniej 2 w celu poprawy -
warunkow treningdw zapasnikow i tucznikow — rozbudowa istniejgcej hali o nowq
hale wielofunkcyjng” (2.300 tys. zi);

- na dofinansowanie realizacji zadania pn. .,Remont mostu nad rzekq Plllcq
w ciagu drogi powiatowej nr 3934E w km. 30+301 w miejscowosci Krzetow" -
(295 tys. ).

Skontrolowane dotacje naliczano z uwzglednlemem potrzeb zglaszanych przez_

jednostki, w aparciu o sktadane przez nie zapotrzebowania. Dysponent weryfikowat.

stopien realizacji celu m.in. na podstawie sktadanych sprawozdar z reallzgcu zadan..

W jednym zadaniu z uwagi na brak mozliwdsci realizacji-w 2020 r. wydatek

w wysokosci 1.000 tys. zt przeniesiony zostal do reahzacp wroku. 2021 w ramach

wydatkow nlewygasa]qcych

Przekazywanie i rozliczenie dotacji odbywato sig zgodnie z obowigzujacymi w tym

zakresie przepisami prawa, z wyjatkiem jednej z ww. dotacji, ktérej zatwierdzenia

rozliczenia dokonano po terminie wynikajacym z art. 15zj ustawy o COVID-19

w nawiazaniu do art. 152 ufp.

(akta kontroli str 2959-3997, 4234-4237)

W tUW w 2020 r. wydatkowano ogétem 5568 tys. zt na realizacie zadan

podstawowych®” wykonywanych przez 97 osob na podstawie umow zlecenia®s, tj.

0 2989 tys. zti 0 38 osob wigcej niz w roku poprzednim. Wzrost ten spowodowany

-byt wigkszg liczbg uméw zlecenia zawartych w: 2020 r., w tym m.in. w ramach

projektu FAMIE?. do obstugi- Call Center, co automatycznie zwigkszylo liczbe osdb

kwalifikujacych sie do uwzglednienia, a tym samym zwigkszylo wartosé wydatkow
poniesionych na ten cel.
(akta kontroli str. 2172)

W 2020 r. w tUW wyptacono nagrody w tacznej kwocie 2.400 tys. zl, w tym przy .

uwzglednieniu przecietnego zatrudnienia w jednostce, $rednia kwota nagrody”®

85 Z kwoty dotacji przyznanej w wysokasci 2.100 tys. zt 1.000 tys, 2! przeniesiono do realizacji w 2021 r. w ramach wydatkow
niewygasajacych.

% Do dnia 31 marca 2021 r. WRIT nie zatwierdzil rozliczenia inwestycji, o kibrym mewa w §16 ust. 1 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegblowego sposabu i trybu finansowania inwestycji z budetu
pafstwa.

&7 Zadania podstawowe wykonywane w komérkach merytorycznych,

€ Umowa zlecenia trwajgca szest miesiecy lub diuzej, albo powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.

Fundusz Azylu, Migracji i Integracii {dalej ,FAMI")}

70 Wyliczona jake taczna kwota wydatkéw na nagrody brutto w danym roku przez $rednie zatrudnienie w tym okresie wedhig
sprawozdania Rb-70.
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wynosila 2.993,46 zi. Nie wyplacono nagréd dla osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe’".
(akta kontroli str. 2167)

Wedlug sprawozdania Rb-70 o =zatrudnieniu i wynagrodzeniach wydatki
na wynagrodzenia w czesci 85/10 wyniosly 198.571 tys. zt i w poréwnaniu do roku
2019 zwigkszyly sig 028.139 tys. zt (16,5%). Wzrost ten wynikal m.in. ze
zwigkszenia budzetu na sfinansowanie podwyzek dla pracownikow Inspekcii
Sanitamej (6.395 tys. zl) i wyplaly wynagrodzed za prace w godzinach
nadliczbowych w okresie marzec — grudziert 2020 r. (3.253,8 tys. zi) m.in. w zwigzku
z realizacjg zadan zwigzanych ze zwalczaniem i zapobieganiem rozprzestrzeniania
sie COVID-19, podwyzkami wynagrodzen od lipca 2019 r., w tym sfinansowanych
w 2019 r. Srodkami z rezerw celowych, oraz wzrostem o 6% planu finansowego na
wynagrodzenia i pochodne.

(akta kontroli str. 1959-1964, 4268-4271)
Wedlug sprawozdania Rb-70 przecietne zatrudnienie’? w czesci 85/10 wyniosto
2.825 os6b i wzroslo w stosunku do 2019 r. 0 20 os6b. Wzrost ten w glownej mierze
dotyczyt WIOS73 i wynikal z sukcesywnego zwigkszania zatrudnienia do zatozonego
poziomu 32 nowych etatow oraz LUW, w ktdrym spowodowany byt zwiekszonym
stanem zatrudnienia od 1 wrzesnia 2020 r. o dziewie¢ etatéw, zwigzanych z obstugg
wnioskéw cudzoziemcdw i przeprowadzeniem postepowan o wydanie zezwolenia
na pobyt i prace’™ oraz zmniejszeniem absencji pracownikéw wskutek
wprowadzenia pracy zdalnej, umozliwiajacej Swiadczenie pracy takze pracownikom
poddanym kwarantannie i izolacji, a takze opiekujacym sig dzieémi w zwiazku
z zamknigciem placéwek wychowawczych. W konsekwenciji przecietne zatrudnienie
w LUW wyniosto 805 os6b i wzrosto w stosunku do 2018 r. o 19 osdb.

(akta kontroli str. 1959-1964, 2174-2178)
Wedtug sprawozdania Rb-70 przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w czesci
85/10 wyniosto 5.858 2z i bylo wyzsze o 795 2, tj. 0 15,7% niz w roku poprzednim
(5.063 zl). Na wzrost ten wplyw mialy m.in. podwyzki wynagrodzenia dla
pracownikow WSSE w Ltodzi. W tUW wynagrodzenie to wyniosto 5.489 zt i wzroslo
w pordwnaniu do wynagrodzenia w roku poprzednim (5.010 zl} o 479 21, fj. 0 9,6%
wskutek m.in. zwigkszenia poziomu ptac w 2020 r. wynikajacego z 6% wzrostu
planu finansowego na wynagrodzenia i pochodne, oraz zwigkszenia poziomu
wynagrodzer od 1 lipca 2019 r. o kwote 500,00 zt .
Limit wydatkéw przewidzianych na wynagrodzenia nie zostat przekroczony.

(akta kontroli str. 1914-1930, 1959-1964)
Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/10 wyniosty w 2020 r.
47 443,2 tys. 2l tys. 2t tj. 101,5% wydatkow poniesionych w 2019 1. (46.754,3 tys. &)
i 97,2% planowanych’® (48.799 tys. zl) i dotyczyty w gldwnej mierze wydatkéw za
obsluge prawna, sprzatanie pomieszczen, wynagrodzenie dla lekarzy, technikow
i pomocy wyznaczonych do badania zwierzat rzeznych i migsa, badania zwierzat
w obrocie wraz z wystawianiem Swiadectw. zdrowia w WIW w todzi’’. Wzrost
wydatkow (o 597,7 tys. zl) spowodowany byt m.in. podwyZszeniem stawek za

' W pzumieniu art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniach osob zajmujcych kierownicze stanowiska
panstwowe (Dz U. 2020 r., poz 1637)

7 W przeliczeniu na peinozatrudnionych.

3 Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Lodzi

™ Na podstawie zatoZen wynikajacych ze zmian wprowadzonych ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska craz niektdrych innych ustaw {0z, 2 2018 r. poz. 1479)

7 Dacyzja Ministra Finanséw, Funduszy | Polityki Regionalnej z 8 wrzesnia 2020 r. Nr MF/FS3.4143.3.170.2020 MF 3724,

% Planowanych wedhig ustawy budzetowe;.

7 Wojewodzld Inspekiorat Weterynari w Lodzi dalej WIW™
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godzing pracy za prowadzenie kontroli urzedowych w ramach zwalczania chordb
zakaznych zwierzat™® i wzrostem liczby zwierzat ubijanych w ubojniach?s.
Wydatki tUW na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 1.211,5 tys. zt i stanowity
104,8% wydatkdw planowanych (1.156 tys. z{) oraz 107,4% wydatkow poniesionych
w2019 r. (1.128,2 tys. zt). Wzrost wydatkow byt spowodowany m.in. realizacja
nowego projekiu wiasnego LUW, w ramach ktérego zawarto 10 uméw zlecen na
obstuge w charakterze konsultanta stanowiska infolinii i Call Center oraz wieksza
itoscig posiedzen WKOZM.

(akta kontrofi str. 1914-1930, 1971, 4129-4132)
W zwigzku z sytuacjg epidemiczng COVID-19 pracownicy tUW przeszli na tryb
pracy zdalnej w $rednim zakresie 53,07%%, w tym odpowiednio w miesigcach
marzec - grudzien w zakresie: 57,37%, 70,46%, 67,01%, 49,04%, 37,19%, 32,70%,
36,42%, 56,78%, 63,38%, 60,32%. Prace zdalng wykonywano w oparciu o wytyczne
Dyrektora Generalnego Urzedu, w tym w oparciu o zasady organizaciji pracy zdalnej,
procedury i polecenie pracy zdalnej a takze zaktualizowang przez Wojewode
Lédzkiego Polityke Ochrony Danych Osobowych dla £ UW8!,

(akta kontroli str. 4412-4419)
W zwigzku z wykonywaniem pracy w frybie zdalnym poniesiono wydatki -
w wysokosci 348,4 tys. zt w gtéwnej mierze na zakup laptopow .dla pracownikow .

LUW i dostep do Intemetu. Oszczednosci w tUW z tylulu pracy zdainej wynosily
540,1 tys. 2} | dotyczyly m.in. materiatéw eksploatacyjnych (245,2 tys. zl), szkolenia
czionkéw korpusu stuzby cywilnej (132,3 tys. 21}, podrozy stuzbowych (82,9 tys. 1)
czy zakupu paliwa (50 tys. zl}. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny tUW oszczednoSci
te na biezaco byly przenoszone na sfinansowanie innych obszaréw wydatkéw LUW,
w konsekwenciji nie wnioskowano o ich zablokowanie.

W 2020 r. w czeSci 8510 przeniesiono do realizacji do 30 listopada 2021 r. kwote
wydatkow niewygasajacych w wysokosci 12.687,1 tys. zi na realizacje facznie 28
zadan82. Sposrdd ww. kwoty wydatki w wysokosci 315,0 tys. zt, byly przewidziane
do realizacji w ustawie budZetowej na rok 2020, a wydatki w kwocie 5.280,0 tys. z!
wprowadzono nowelizacjg ustawy budZetowej na 2020 r. Pozostala kwota
70921tys. zt wynikata z dokonanych zwigkszefi wydatkdw w ciagu roku
budzetowego $rodkami z rezerw celowych (4.582 tys. z8), lub w wyniku przeniesien
w ramach budzetu Wojewody todzkiego (2.510,1 tys. 2, w tym 2.113 tys. z
decyzjami Premiera Rady Ministrow 83).

Gloéwna przyczyng braku realizacji ww. zadan w 2020 r. byly ograniczenia zwigzane
z sytuacjg pandemiczna, powodujace trudnosci w pozyskaniu- dostawcéw oraz
w terminowym zrealizowaniu zadan, atakze trwajace procedury w udzielaniu
zamowien publicznych. Dodatkowo Wojewoda -todzki - zglosit do wydatkow
niewygasajacych dwa zadania, ktére w dniu.skiadania wniosku do MF nie byly
zaplanowane w budzecie 2020 r., na ktore &rodki przyznane zostaly z rezerwy
celowej poz. 48, tj. zadanie pn. ,Zakup 40 zestawéw do prowadzenia

™ Rozporzadzenie MRIRW z 26 fistopada 2019 r. zmieniajage rozporzadzenie w sprawie warunkéw i wysokasd
wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne asoby wyznaczone przez powiatowego lekarza
weterynanii (DzU. z 2019 1., poz. 2340)

7 Na podstawie Rozporzadzenia Mintstra Rolnictwa | Rozwaju Wi 15 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu ustalania wysokoss
oplat 2a czynnoscal wykonywane przez Inspekcie Weterynaryjng, spesobu i miejsc pobierania tych optat oraz sposobu
przekazywania informaci w tym zakresie Komisji Europejskiej (D2.U. 2 2007 r. poz. 15ze zm.)

& | Jdzial procentowy rozumiany jako srednia z miesigey marzec - grudzien 2020 r. podana jako iloraz liczby osob pmwﬁcych :

w trybie zdalnym do przeciginej liczby osb zatrudnionych w jednostee w poszezegadinych miesigeach (w przeliczeniu na
peinozatrudnionych wg. metodologii sporzadzania sprawozdania Rb-70).

¥ Zarzadzenie nr 58/2020 Wojewody Lodzidego z 24 marca 2020 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie przyjecia Polityki
Ochrony Danyeh Osobowych dla LUW w Lodz.

& Rozparzadzenie Rady Minisirw 2 dnia 268.12.2020 r. w sprawie wydatkéw budZetu panstwa, kidre w roku 2020 nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2422)

@ (Od § pazdziemika 2020 r. Minister Finanséw Funduszy | Polityki Rozwoju, dalej: MF

¥ Decyzjq Ministra Finanséw Funduszy | Polityki Rozwoju nr MF/FG6.4143.3.339.2020.MF 6535 z dnia 22 grudnia 2020 r.
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wysokoprzeplywowej terapii tenowej dla pacjentow charakteryzujacych sie
objawami COVID-19" (684,7 tys. z!), oraz ,Zakup zestawu wideo-bronchoskopu
wraz z oprzyrzadowaniem dla potrzeb Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii
niezbednego dla potrzeb zwalczania zakaZzenia wirusem SARS-CoV-2
i rozprzestrzenianiem sie choroby zakaznej wywotfanej tym wirusem uludzi na
terenie powiatu radomszczanskiego dla Szpitala Powiatowego w Radomsku” (130
tys. zt). Dziatanie to Wojewoda uzasadnil koniecznoscia ratowania zdrowia i Zycia
mieszkancow z terenu wojewodztwa lodzkiego zarazonych COVID-19, w sytuaci,
gdy zbyt pdzne zwigkszenie planu wydatkow tUW w Lodzi, spowodowane
przediuzajacym sie procesem weryfikacji wnioskéw o uruchomienie $rodkéw z
rezerwy celowej, uniemozliwitoby wydatkowanie $rodkéw na ww. cel w 2020 r.
Ponadto w przypadku zadania ,Budowa straznicy JRG PSP todz - Olechow’,
zaplanowanego pierwotnie w ustawie budZetowej na 2020 r. w kwocie 2.200 tys. zl,
do wydatkow niewygasajgcych zgloszono $rodki pochodzace z dokonanych
w trakcie roku zwigkszen planu finansowego wydatkoéw 2020 r. w kwocie 5.400 tys.
z85, w tym w wysokosci 5.000 tys. zt $rodki wprowadzone nowelizacjg ustawy
budzZetowej. Przyczyng zgloszenia ww. zadania byl brak mozliwosci jego realizacii
zuwagi na pozne otrzymanie srodkow. Srodki te zostaly przyznane w wyniku
zgloszonych przez Komenda Wojewoddzka Panstwowej Strazy Pozamej w todzif®
potrzeb finansowych na 2020 r. do Komendy Glownej Panstwowej Strazy
Pozamej®”. Z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe Wojewoda nie mogt
zaplanowag realizacji powyzszych wydatkow w budzecie 2021 .

(akta kontroli str. 1221-1778, 4224-4244)
Wydatki majatkowe w czesci 85/10, ujete w ustawie budzetowej na rok 2020
wkwocie 9.152 tys. zi, zostaly zwiekszone w ciggu roku budzetowego do
57.446,4 tys. z1% srodkami pochodzacymi z rezerwy ogolnej oraz rezerw celowych
(37.598,4%° tys. zl), w wyniku przeniesien w ramach. budzetu Wojewody
(3.918 tys. z1%), a takze na podstawie nowelizacji ustawy budzetowej na 2020 r.
(6.778 tys. 2t} oraz zmniejszone o kwote 6392,7 tys. zt decyzjg MF w zakresie
wydatkow zaplanowanych decyzja Wojewody todzkiego w ramach ustawy
budzetowej. Zmiany w planie wydatkdw majgtkowych®t wynikaly z faktycznych
potrzeb, aprzeniesiern miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej,
dokonane zgodnie z dyspozycjg art. 171 ust. 3 i 4 ufp oraz art. 15zi pkt 4 ustawy
o COVID-19.
Wydatki majatkowe w czesci 85/10 wyniosty 56.257,2 tys. zi92 (lacznie z wydatkami
niewygasajacymi w 2020 r. w kwocie 11.129,2 tys. ) i stanowily 97,9% kwoty
planowanej oraz 99,9% wydatkéw majatkowych roku 2019 (56.304,7 tys. zl). Po
2019 r. nie wystapily wydatki niewygasajace, ktére nalezaic wykorzystaC w ramach
wydatkow majatkowych w 2020 1.
Najwyzsze wydatki zrealizowano w 2020 r. (z uwzglednieniem wydatkéw
niewygasajacych) wdziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa - 21.924,1 tys. zl, ti. 39% ogdlu wydatkéw majatkowych (bez

% Na realizacjg zadania zaplanowane pierwotnie w ustawie budzetoweij na 2020 r. kwotg 2.000,0 tys. Z!, kiora w trakcie roku
byta dwukrotnie zwigkszana, tj.: decyzja MF z 16.04.2020 r. nr MF/FGB.4143.3.48.2020.MF. 1130 w kwocie 5.100,0 tys. 2t
oraz nowelizacja ustawy bud2etowej na 2020 r. w kwocie 5.000,0 tys. zi.

% Dalsj KWPSP.

# Dalej KGPSP. .

8 Po uwzglgdnieniu budZetu $rodikdw europejskich wydatki majgtkowe zaplanowane na 2020 r.: 9.236 lys. 2, zwigkszone
w Ciagu roku bud2etowego do 67.258 4 tys. 21,

& 7 ywzglednieniem

% W tym 2.686 tys. zI przeniesione na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministréw w zwiazku 2 art. 31 ust. 1 ustawy o COVID-
19.

91 Na podstawie proby badanych decyzjl dot. zmiany planu wydatkow wprowadzanych w paragrafach 605 i 606,

w ktérych przeniesienie $rodkdw dotyczyto wydatkow na inwestycje budowlane [ub polegato na zmniejszeniu lub

zwigkszeniu wydatkow majatkowych jednerazowa o kwote powyzej 100 tys. zt.

92 L acznie z wydatkami inwestycyjnymi jednostek budzetowych i jednostek samorzadowych. Dodatkowo wydatid majgtkowe
zrealizowane w ramach budzetu Srodkéw europejskich 3.812 tys. zi.
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budzetu $rodkdw europejskich - 9.812 tys. zf), z przeznaczeniem gléwnie na
budowe straznicy jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozamej Lodz-
Olechdw (12.300 tys. zt), oraz w dziale 851 Ochrona zdrowia — 14.2222 tys. !,
4j. 25,3% ogdlu wydatkdéw majatkowych (bez Srodkéw UE), poniesionych przede
wszystkim na potrzeby przeciwdzialania COVID-19, w tym m.in. 1.455,5 tys. zt na
cele Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego im. M. Skiodowskiej-Curie
wZgierzu, 12517 tys. zt dla Szpitala Wojewddzkiego im. Jana Pawia |l
w Belchatowie, 1.226,1 tys. 2t dla Powiatu Tomaszowskiego — Tomaszowskiego
Centrum Zdrowia sp. z 0.0. oraz tacznie 1.611,5 tys. zt na zakupy Wojewodzkie]
Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej w todzi.
(akta kontroli str. 2415-2443)
Pierwotny plan wydatkéw majatkowych LUW na 2020 r. w kwocie 3.051 tys. z,
przewidujacy realizacig 11 zadan, zostal zwigkszony w ciggu roku budzetowego
wynikowo do 54113 tys. 2l tys. 2, tj. 0 77,4 % Zmiany planu byly uzasadnione
i wynikaly z--wprowadzenia do planu 11 nowych zadan dotyczacych min.:
przebudowy siedziby tUW przy ul. Traugutta25 w todzi% (1.983,1 tys. zl) oraz
zakupu sprzetu medycznego i wyposazenia;'w tym takze w zwigzku z wystapieniem
sytuacji epidemicznej COVID-19 (1.323,7 tys. zt). W trakcie roku budzetowego
zrezygnowano z realizacji dwoch zadan ujetych w pierwotnym planie na kwote
1.133,8 tys. z, dotyczacych przebudowy zespolu budynkow LUW przy ul. Gdanskiej -
73 w-todzi (1.097,8 tys. 2t) oraz zakupu tarczy kuloodpomej (36 tys. zf)..
Niewykorzystane $rodki przeznaczone zostaly na zwigkszenie planu wramach
pozostalych wydatkow majatkowych. Ponadto Srodki z dwdch innych
niezrealizowanych zadan, dotyczacych zakupu sprzetu komputerowego,
oprogramowania i systeméw informatycznych (105 tys. zt) oraz sprzetu medycznego
do fterapii tlenowej (684,7 tys. zl), zakwalifikowane zostaly do wydatkow
niewygasajacych w 2020 r.%4,
Wydatki majatkowe LUW wyniosly 4.807,4 tys. Z1 (w tym wydatki niewygasajace:
789,7 tys. 2i) istanowily 88,8% planu po zmianach. Srodki te wykorzystano na
realizacje 18 zadan®, m.in. na: przebudowe budynkéw LUW przy ul. Traugutta 25
i ul. Lakowej w Lodzi (odpowiednio: 1.983,1 tys. zt i 8321 tys. 2I), zakup: sprzetéw
medycznych (facznie 5859 tys. z!), urzadzenia do kontroli autentycznosci
dokumentéw (123 tys. i), elekironicznych syren alarmowych (110,3 tys. zi),
biometrycznych czytnikbw dokumentéw (99,6 tys. z1).
(akta kontroli str. 2444-2461-2479)
Na dzien 31 grudnia 2020 r. zobowigzania w czesci 85/10 wyniosty 18.620,7 tys. zi
i byly wyzsze.od wykazanych w 2019 r. 0 2.492 tys. 2, tj. 0 13,4%. Zobowiazania
dotyczyly przede wszystkim wydatkéw na dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz
nagrod rocznych dia funkcjonariuszy (13.892,7 tys. 1), pochodnych od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (3.0744 tys. z), wynagrodzen bezosobowych
(8772 tys. zt), zakupu energii elektrycznej, ciepinej, gazu i wody {313,5 tys. zi).
Wzrost zobowigzan spowodowany byt w glownej mierze wzrostem naliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 r. wraz z pochodnymi m.in. wskutek .
6% podwyzki wynagrodzen.
(akta kontroli str. 1169-1200, 1956-1958, 4236-4298)
Zobowigzania ogdlem LUW wyniosly 4.411,2 tys. z}i byly wyZsze od zobowigzan na
dzien 31 grudnia 2019 r. 0 598,9 tys. zt, co w giéwnej mierze wynikato z naliczenia

% Projekt. .Przebudowa antresoli na potrzeby biurowe Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w budynku przy
ul. Traugutta 25 w Lodzi, w zwiazku z projektem 9/10-2019/0G-FAMI pn. Lodzkie przyjazne cudzoziemcom”, realizowanym
w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracii i Integracji na lata 2014-2020.

 Rozporzadzenie Rady Ministrdw z 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkdw budiztu panstwa, ktdre w roku 2020 nie
wygasaja z uplywem roku budzetowego, Dz. U. poz. 2422,

% Dodatkowo edno z zadan wprowadzonych do planu jako wydatek majtkowy zrealizowane zostalo, ze wzgledu na kwotg,
jako wydatek biezacy {zakup urzadzenia do dezynfeke]l tzw, .suchg mgta”, za 9 tys. i), a dwa zadania zakwalifikowane
zostaly jako wydatki niewygasajace w 2020 r.
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dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z kosztami pracodawcy od wyZszego
wykonania planu wydatkéw w pordwnaniu do roku ubieglego, w zwiazku z rosnaca
z kazdym rokiem kwoty wynagrodzen oraz towarzyszacemu temu wzrostowi stanu
zatrudnienia.
(akta kontroli str. 699-707, 4214)
Na koniec 2020 r. w czesci 85/10 wystapity zobowigzania wymagalne w kwocie
54 tys. zt, ktore dotyczyly LUW i powstaty wskutek orzeczenia zwrotu kosztéw
postepowania kasacyjnego Sadu Najwyiszego z 16 paidziernika 2020 r.9%
Dodatkowo w trakcie roku budZzetowego tUW poniost wydatki na odsetki od
nieterminowych ptatnosci w kwocie 10,3 tys. 2t w zwigzku z koniecznoscig
uregulowania zobowigzarn wymagainych wynikajacych z wyrokéw sadowych,
dotyczacych wyrownania wyplacanej renty” z tytulu utraconych zarobkéw oraz
odszkodowania za przejecie z naruszeniem prawa nieruchomosci bez
uwzglednienia zabudowan. Jednocze$nie odsetki za opdZnienie w kwocie
12,7tys. 2t poniést WIW w todzi wskutek wyroku sadowego dotyczacego
odszkodowania w zwiazku z likwidacja stada drobiu wskutek wystapienia choroby
safmonelli.
(akta kontroli str. 1956-1958, 1972, 2171, 2332-2374)
Szczegélowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosc
i rzetelnosci objeto wydatki w wysokosci 9.750,5 tys. 2t (11%), {j. 62 wydatki LUW
w kwocie 9.628,8 tys. zI7 oraz wydatki w kwocie 121,7 tys. z! poniesione w 2020 r.
w zwigzku z realizacjg pigciu umoéw zlecenia. Probe do badania dobrano metodg
monetamg® z pozaplacowych wydatkow budzetu panstwa (56 pozycji o wartosci
2.906 tys. zl) oraz metodq celowa (6.844,5 tys. zI). Wylosowane dowody dotyczyly
wydatkéw majatkowych (1.7108 tys. zl} iwydatkdw biezacych jednostek
budzetowych (8.039,7 tys. zi). W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Ze
wydatkéw dokonywano w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. W badanej probie nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujacych zaplatg odsetek, a realizacja wydatkdw objetych badaniem
byla zgodna z zasadami gospodarowania S$rodkami publicznymi, przy czym
w ramach badanej proby stwierdzono, ze LUW ponidst wydatki na ustugi pocziowe
w kwocie 6986 tys. 1% na podstawie umowy zawartej w 2002 r. na czas
nieokreslony, nie dokonujac, pomimo zmiany w 2008 r. zakresu rzeczowego umowy,
wyboru wykonawcy w trybie ustawy Pzp, naruszajac tym samym art. 220 ust. 2 Pzp.
(akta kontroli str. 2210-2331)
W ramach préby badaniem pod katem prawidlowosci stosowania przez tUW
procedur okreslonych w ustawie Pzp objeto trzy postepowania o udzielenie
zamowien publicznych na faczng kwote 2.813,8tys. 2I. Zamdwienia te dotyczyly:

1) Przebudowy antresoli na potrzeby biurowe LUW budynku przy ul. Traugutta 25 w
todzi w zwiazku z projektem 9/10-2019/0G-FAMI pn. todzkie przyjazne
cudzoziemcom”, realizowanym w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji na lata 2014-2020, dokonanego w trybie przetargu
nieograniczonego (2.221,9 tys. zl);

% Zobowigzanie uregulowano w dniu 8 stycznia 2021 r.

9 Wydatki poniesione w dziafach: 010 Ralnictwo i lowiectwo (70 tys. 21}, 600 Transport i fagznosé (7421 tys. zt), 700
Gospodarka mieszkaniowa {337,1 tys. z!), 750 Administracja publiczna -(2.289,3 tys. 21}, 754 Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa (649,6 tys. zi), 851 Ochrona zdrowia {5.543,3 tys. 2i), 853 Pozostate dziatania w zakresie polityki
spolecznej (119,2 tys. ).

% Metoda uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wybonr proporcionalnie do wartodci transakei.

% Ogdlem kwota wydalkow poniesiona w 2020 r. tytutem realizacji umowy nr 5/2002 z 25 listopada 2002 r. wynosila 1.129.7

ys. 2
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2) Zakupu potmasek filtrujacych w klasie FFP3 z dostawq i przekazaniem do
Centralnej Bazy Rezerw Sanitamo-Przeciwepidemicznych na podstawie art. 6
ustawy o COVID-19 {492 tys. zi);

3) Zakupu i dostawy do siedziby WZON aparatu USG w oparciu o ustawowe
przestanki tego wytaczenia, okreslone w art. 4 pkt 8 ww. ustawy (99,9 tys. 2t).

W wyniku badania ustalono, ze wyboru wykonawcdéw dokonano zgodnie
z postanowieniami ustawy Pzp i wewnetrznymi zasadami oraz rzetelnie
udokumentowano. Jednakze umowa na udzielenie zaméwienia na przebudowe
antresoli zawarta zostala z naruszeniem termindw, o ktérych mowa w art. 94 ustawy
Pzp, a Zamawiajacy nie zawarl w tej umowie wszystkich postanowief wynikajacych
z art. 143d ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.

W 2020 r. kwota zrealizowanych wydatkéw z tytulu ww. zamdwied wyniosta
2.813,8 tys. zt i stanowita 3,2% wydatkdw LUW.

(akta kontroli str. 2480-2812) ..
Dziatania nadzorcze w obszarze wydatkow realizowane byly przez Wojewode-
tédzkiego poprzez dokonywanie okresowych analiz wykonanla budzetu pafistwa ~

obejmujacych m.in. prawidlowos¢ wykorzystania. srodkow finansowych, w " tym

w zakresie zgodnosci poniesionych wydatkéw z przeznaczeniem, przekazywania

| wykorzystania dotacji oraz badania stopnia realizacji przewidzianych zadan.

Przeprowadzenie analizy dokumentowano w formie okresowych informacji

z wykonania budzetu panstwa w ukiadzie kiasyfikacji budzetowej oraz zadaniowej,
zawierajacych wnioski i zalecenia kierowane do jednostek podleglych

- i nadzorowanych.
Dysponent czesci 85/10 prowadzit takze 36 kontroli finansowych w pafistwowych

jednostkach budzetowych i jednostkach -samorzadu terytorialnego (osiem kontroli
rozpoczetych w 2019 r. i zakonczonych w 2020 r. oraz.28 kontroli rozpoczetych
w 2020 r., z czego 24 kontrole zakoficzono a cztery kontrole sg kontynuowane
w 2021 r.) Przedmiotem tych kontroli bylo m.in. przestrzeganie w toku wykonania
budzetu ogdlu dziatan kontroli zarzadczej podejmowanych dia realizacji celow
izadan w zakresie m.in. zgodno$ci dzialalnoéci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, zaciggania zobowigzan i.ich splaty, dokonywania
wydatkow, przestrzegania regulacji ustawy Pzp- i. wiarygodnosci sprawozdan.
W toku kontroli  stwierdzono takze realizacie  wniosku  pokontrolnego
sformutowanego w wyniku przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa
w2019r.
(akta kontroli str. 4104-4107, 4620-4622)
W dziatainosci : kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepula_ce nieprawidtowosci:
1. Dyrektor Generalny LUW zawart w dniu 15 pazdziemika 2020 r., tj. dzieft po
przestaniu  Wykonawcom droga- elektroniczng . zawiadomienia o wyborze

najkorzystniejszej oferty, umowe nr KPB-V.273.36.2020 w przedmiocie realizaciji

zadania pn. Przebudowa antresoli wraz z wyposaZeniem meblowym oraz
dostawg i montazem kolejkomatu -na polrzeby biurowe tédzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi w budynku przy ul. Traugutta 25 w todzi w ramach
projektu FAM! pn. todzkie przyjazne cudzoziemcom. Powyisze dziatanie
stanowilo naruszenie art. 94 ust. 1 pkt 2) ustawy Pzp, zgodnie z ktorym

Zamawiajacy zawiera umowe w sprawie zamowienia publicznego w terminie nie
krotszym niz 5 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze -

najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostalo przestane przy uzyciu
srodkéw komunikacii elektroniczne;.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny Zamawiajacy wyszedl z zatozenia, Ze
obowigzki okreslone w art. 94 ust. 1 Pzp majg charakter obligatoryjny wytacznie
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w przypadku pierwotnego wyboru oferty, a w przypadku ewentualnego,
powtémego wyboru w trybie art. 94 ust. 3 Pzp sytuacja nie zostata uregulowana.
NIK zwraca uwage, ze celem zachowania terminéw, o ktérych mowa w art. 94
ust. 1 ustawy Pzp, jest umozliwienie kontroli prawidtowosci udzielenia
zamowienia publicznego w drodze wniesienia $rodkow ochrony prawnej
przewidzianych przepisami tej ustawy, takze w przypadku zaistnienia
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 94 ust. 3 ustawy Pzp.
(akta kontroli str. 2623-2731, 4246-4249)

. W umowie nr KPB-V.273.36.2020 zawartej przez Dyrektora Generalnego tUW
w dniu 15 pazdziemika 2020 r. w przedmiocie realizacji zadania pn.
Przebudowa anfresoli wraz z wyposaZeniem meblowym oraz dostawg
imontazem kolgjkomatu na polrzeby biurowe tdédzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi w budynku przy ul. Traugutta 25 w todzi w ramach
projektu FAM! pn. ,todzkie przyjazne cudzoziemcom', nie zamieszczono
postanowien, zgodnie z kitorymi zaplata wynagrodzenia wykonawcy
uwarunkowana  bedzie  przedstawieniem przez niego  dowodow
potwierdzajacych zaplate wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom [ub
dalszym podwykonawcom, co stanowilo naruszenie art. 143d ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp. '
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Generalnego konstrukcja regulowania
zobowigzan umieszczona w umowach 2z podwykonawcami pozwalala
realizowac cel ww. regulacji. Dyrektor Generalny wyjasnil, Ze poréwnujac zapisy
zaakceptowanego projektu umowy w zakresie chronologii i obowigzkéw
Wykonawcy nalezy doj$¢ do wniosku, Zze zaplata dla Wykonawcy uzalezniona
jest od wykonania przez niego obowigzku wskazanego w § 6 ust. 11, a wiec od
powiadomienia na piSmie Zamawiajacego w formie oSwiadczenia o dokonaniu
przez Wykonawce zaplaty za zrealizowane przez podwykonawce ustugi
w terminie trzech dni od daty wplywu naleznosci na rachunek bankowy
podwykonawcy. Oswiadczenie takie nalezy ftraktowa¢ jako dowod
potwierdzajacy zaplate na rzecz Podwykonawcow. Jednoczes$nie umowa w § 4
ust. 8 zawiera zapis 0 terminie platnosci dla Wykonawcy, ktory wynosi 21 dni od
przedlozenia faktury, a zgodnie z § 6 ust. 3 termin zaptaty wynagrodzenia
Podwykonawcy przewidziany w umowie o podwykonawstwo nie moze by¢
dtuzszy niz 14 dni od dnia doreczenia Wykonawcy, prawidlowo wystawionej
faktury VAT lub rachunku.
NIK zwraca uwage, ze obowigzek o jakim mowa w art. 143d ust. 1 pkt 4 ustawy
Pzp dotyczy wprost umowy o udzielenie zamdwienia publicznego w przedmiocie
robot budowlanych i to w tej umowie, powinny znalez¢ sie ww. zapisy regulujace
termin wyplaty przez Zamawiajacego wynagrodzenia Wykonawcy.

(akta kontroli str. 2705-2731, 4248, 4252-4253)
. W 2020 r. todzki Urzad -Wojewoddzki ponidst wydatki na ustugi pocztowe
w kwocie ogblem 1.129,7 tys. zl'® na podstawie umowy nr 5/2002 zawartej na
czas nieokreslony pomiedzy tUW a p.pu.p Poczta Poiska, aneksowane
kilkukrotnie, w tym m.in. 10 lipca 2008 r. Moca ww. aneksu rozszerzono zakres
przedmiotowy umowy m.in. 0 paczki pocztowe, paczki.pocztowe Plus
ekonomiczne i priorytetowe, przesytki pobraniowe ekonomiczne i priorytetowe
czy przesylki pocztowe przyjmowane na warunkach szczegolnych
ekonomicznych i priorytetowych, powodujac konieczno$é udzielenia zaméwienia
publicznego na S$wiadczenie uslug pocztowych na podstawie aktualnych
wowczas przepisdbw Pzp. Z uwagi na rozszerzenie zakresu zamowienia nie
mogt mie¢ zastosowania art. 220 ust, 2 ww. ustawy, ktory stanowi, Ze do umow

W0 W tym 698,6 tys, Zt stanowita kwota objgta badaniem wydatkéw u dysponenta Il stopnia
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w sprawach zamowien publicznych zawartych przed dniem wejScia w Zycie
ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe, w konsekwencji zmiana zakresu
przedmiotowego umowy w 2008 r. wymagala przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Generalnego £UW Poczta Polska S.A. jest
operatorem wyznaczonym przez Urzad Komunikacji Elektronicznej na
podstawie rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z 29 kwietnia
2013r. w sprawie warunkéw wykonywania uslug powszechnych przez
operatora wyznaczonego. Analiza art. 57 § 5 pkt 5 pkt 2 kpa wskazuje, ze tylko
nadanie pisma u operatora wyznaczonego gwarantuje zachowanie terminu do
wniesienia pisma w trybie administracyjnym. tUW w Lodzi jako jednostka
administracji rzadowej wysyla 80% przesylek w- trybie administracyjnym.
Wojewoda t.6dzki wyjasnit takze, Ze zgodnie z art. 220 ust. 2-ustawy z dnia 29

stycznia 2004 r. Pzp, do uméw w sprawach zamdwien publrcznych zawartychf

przed dniem wejécia w Zycie ustawy stosuje sie dotychczasowe, t. przepisy
ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych'0!. Jednoczes$nie

Wojewoda zauwazyl, iz w Pzp z 29 stycznia 2004 r. nie bylo przepisu, ktory -
nakazywalby rozwigzywanie umoéw waznie zawartych. przed jej wejsciem °

w zycie. Zdaniem Wojewody na podstawie art. 6 ust.-1 pkt 4 lit. ¢) Pzp z 10
czerwca 1994 r., w dniu zawarcia umowy nr 5/2002 nie stosowalo sie tej ustawy
do zamowien, ktorych przedmiotem byly ustugi pocztowe. Mimo, iz ustawa z 29
sierpnia 2003 r. 0 zmianie ustawy o zaméwieniach.publicznych'02 uchylono art.

6 ust. 1 pkt 4 lit. ¢, to ustawodawca nie zaward w tej nowelizacji przepisu -
przejsciowego, ktory odnositby sie do umow zawartych przed dniem jej wejscia .

w Zycie. W zwigzku z powyzszym zdaniem Wojewody t.odzkiego umowa nr
52002, jest nadal wazna i pozostaje w mocy, a jej konsekwencje prawne ocenia
sig z zastosowaniem przepisow-dotychczasowych i moze by¢ realizowana do

czasu uplywu-jej waznosci lub wyczerpania przedmiotu umowy na zasadach .
ogolnych kodeksu cywilnego oraz postanowien. treSci ‘umowy. Dodatkowo,

umowa fa nie zostala objeta rezimem zaméwien.publicznych i moze zatem by

‘Zmieniana w granicach wyznaczonych zasadg swobody umow.

Zdaniem Dyrektora Generalnego, gdyby uznaé, iz wskutek zawarcia aneksu nr
7 w 2008 r. nastapito.rozszerzenie zakresu przedmiotowej umawy powodujace,
iZ mamy do czynienia z nowym zaméwieniem publicznym, rodziloby to
obowigzek stosowania ustawy Pzp fo jego- udzielenie: powinno by¢ wowczas
dokonane zgodnie z procedurami Pzp, przy czym zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy
Prawo zaméwien publicznych w brzmieniu obowiazujgcym w dacie zawarcia
aneksu'nr 7, tj. w dniu 10.07.2008 r., ustawy nie stosuje si¢ do zamoéwien
i konkursow, ktdrych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci
kwoty 14.000 euro. Jak wynika za$ z notatki.stuzbowej spisanej w dniu 20
czérwca 2008 r. catkowita warto$¢ zamowienia, ustalong na podstawie art. 34
ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 .,
oszacowano na, kwotg 6.550 zt (netto) i 8 000 zt (brutto). Diatego tez, jezefi
uznaé za stuszne oszacowanie wartosci, do powyzszego zamowienia nie miaty
zastosowania przepisy Prawa zaméwien publicznych.

Zdaniem NIK, rozszerzenie przedmiotu umowy w 2008 r. powodowalo

konieczno$¢ udzielenia zamdwienia publicznego na $wiadczenie usiug-

pocztowych zgodnie z ustawg Pzp. Z tresci art. 220 nalezy wywiezé, ze
stosowanie przepiséw dotychczasowych w odniesieniu do umow zawartych

przed wejSciem w zycie ww. ustawy ma uzasadnienie wylacznie w takiej
sytuacii, w ktorej zachowana zostaje tozsamo$¢ umowy, w tym takze w zakresie -

101 Dz.1). 22002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm,
02 Dz.L). Nr 165, poz. 1591
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jej przedmiotu, co potwierdza takze stanowisko Urzedu Zamowien
Publicznych'%3. Na powyzszy obowiazek nie ma takze wptywu fakt, iz wartosé
uslug okrestonych w aneksie z 2008 r. nie przekraczata progéw kwotowych
uzasadniajacych stosowanie wobec nich ustawy Pzp. Aneks ten nie stanowil

bowiem odrebnego zamdwienia, a uzupetniat postanowienia umowy z 2002 r.
(akta kontroli str. 2283-2284, 2291-2331, 4214, 4219-4223, 4322-4233,
4238-4240)

. Rozliczenie dotaciji udzielonej WSRM'% w todzi na podstawie umowy nr WBiZK

11/2020'05 w dniu 15 marca 2020 r. w. kwocie 863,4 tys. zt, ztozone do tUW
wdniu 16 czerwca 2020 r. zatwierdzone zostalo z upowaznienia Wojewody
tédzkiego przez Dyrektora WBiZK w dniu 23 pazdziemika 2020 r. tj. po uptywie
129 dni ogolem i 81 dni wylaczajac okres korespondencji z Beneficjentem
zwiazany z korektami dokumentacji. PowyZzsze dziatanie stanowito naruszenie
art. 15zj ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, zgodnie
Z ktorym zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym,
0 ktdrym mowa w art. 152 ust. 2 ufp, powinno nastgpi¢ w terminie 60 dni od dnia
jego przedstawienia.
Zgodnie z wyjasnieniem Wojewody t.6dzkiego proces rozliczenia dotacji celowej
na podstawie ww. umowy rozpoczat sie w dniu 16 czerwca 2020 r., kiedy to
WSRM w todzi przedstawita po raz pierwszy rozliczenie za realizacje zadania.
Nastepnie prowadzono dalszg korespondencie dotyczacg sukcesywnie
przekazywanych przez stuzby merytoryczne i finansowe uwag oraz ponownie
przekazywanego przez WSRM w todzi rozliczenia wraz z dokumentacjg
towarzyszaca.
Zdaniem Wojewody tddzkiego kolejne wersje rozliczenia przekazywane wraz
zdokumentacjg towarzyszacq stanowity nowy komplet dokumentow
rozliczeniowych, co uruchamiato na nowo cal procedure. Dlatego tez okres
pomigdzy przedstawieniem uzupelnionej dokumentacji (kolejnych roziiczen
i wyjasnien) przez WSRM w todzi, zdaniem Wojewody toédzkiego nie
przekraczal terminow okreslonych w art. 152 ust. 2 ufp. Dodatkowo Wojewoda
todzki w zlozonych wyjasnieniach wskazat, na skomplikowany pod wzgledem
logistycznym, merytorycznym i finansowym charakter zadania realizowanego po
raz pierwszy przez obie strony.
Zdaniem NIK termin 60 dni, przewidziany na zatwierdzenie rozliczenia dotaciji,
liczony jest od dnia 16 czerwca 2020 r. tj. od dnia pierwotnego przedioZenia
przez Beneficjenta rozliczenia dotacji i w tym terminie nalezalo dokonac
wszystkich korekt i uzupelnien dokumentaciji. Ponadto przediuzenie powyzszego
terminu. nie powinno wynikaé z wewnetrznej korespondencji  sluzb
merytorycznych i finansowych urzedu.

(akta kontroli str. 3458-3592,4232-4233)

2.2 Wydatki budzetu srodkow eu_ropt_ajskich

Zrealizowane w czesdci 85110 wydatki budzetu Srodkow eu'ropejskich w kwocie
15.456 tys. zt stanowily 94,8% planu po zmianach (16.309,9 tys. zi) byly nizsze

18 Pismo Urzedu Zamdwien Publicznych Modliwost dalszego zlecania zamowieh publicanych przedsigbiorstwom podleglym
Ministrowi Sprawiediiwosci dziatajacym przy zakfadach kamych i aresztach Sledczych z ktdrymi zawarto umowe przed
wejsciem w 2ycie ustawy Prawo zaméwien publicznych hitps:/www.uzp gov. pilhaza-wiedzyfinterpretacia-przepisowlapinie-
archiwalne/mozliwosc-dalszeqo-zlecania-zamowien-publieanych-przedsiebiorstwom-podteqlym-ministrowi-sprawiedliwosci-
dzialajacym-przy-zakladach-kamych-i-aresztach-sledczych-2-ktorymi-zawarto-umowe-przed-wejsciem-w-rycie-ustawy-
prawo-zamowien-publicznych. .

104 Wojewddzkiej Stacii ratownictwa Medycznego

15 | Jmowa zawarta w dniu 15 marca 2020 r., zawarla na okres od dnia podpisania umowy z terminem wykorzystania dofacji do
dnia 31 grudnia 2020 r.
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036,1% od wydatkéw zrealizowanych w roku poprzednim (24.1874 tys. zi).
Poniesione zostaly na zadania realizowane przez Komendg Wojewodzka

Paristwowej Strazy Pozamej w todzi w ramach POIiS'®% (5.704,9 tys. zl), RPO
WL107 (4.110,9 tys. Z!) oraz przez powiaty i SWL1% w ramach POWER 2014-2020109

na plzemwdzmlame pandemii COVID-19 (5.640,2 tys. zi). Srodki wykorzystano

giéwnie na zakup samochodéw ratownlczo-gas‘nlczth samochodu ratownictwa

technicznego, samochodu dowodzenia i tacznoéci czy zestawow hydraulicznych

narze,dzr ratowniczych (5.704,9 tys. zi}, oraz na zakup $rodkow ochrony osobistej
i komputerdw dla dzieci umieszczonych w pieczy zast@pczej (5.640,2 tys. zt).

Na realizacje powyzszych zadan uruchomiona. zostala rezerwa celowa (poz. 98)
w kwocie 16.2209 tys. zt. Analiza $rodkow z rezerw w kwocie 8.003.9 tys. z!
(49 3%) przyznanych w drodze trzech ostatnich decyzji’ ‘wykazala, ze w dwoch
przypadkach (2423 tys. zi) $rodki zostaly wydatkowane na cele okreslone
w decyzjach Ministra Finanséw, tj. m.in. na termomodemlzacle straznic KW PSP
(2.332,6 tys. zl). Srodki w kwocie 5.580,9 tys. zt- przyznane na realizacje. pro;ektu
Zwigkszenie skutecznosci prowadzenia d%ugotrwalych akcfi - ratowniczych”
w ramach POIS 2014-2020 dla Komendy Wo;ewodzk|e| Panstwowej Strazy
Pozamej, nie zostaly w pefni wykorzystane Z uwagi na aneksowanie umow
przesuwajqce termin dostawy sprzetu spowodowane opoznieniem dostawy podwozi

i innych-czesci w wyniku epidemii choroby COVID-19 (realizacja zadania zostala-
przeniesiona na 2021 r.). W konsekwencji'‘MF wydal decyzje korygujacq ww. kwote -

na 4.265,6 tys. zt). |
(akta kontroli str. 17682-1913, 1975- 2010)

" W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawmnym wyzej zakresie nie
_stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba' Kontroli ocenia pozytywnie wykoname budzetu panstwa i budzetu

srodkow europejskich w 2020 r. przez kontrolowang: jednostke w zakresie’
wydatkow. ' Powyzsza oceng uzasadnia. realizacia skontrolowanych wydatkow

w sposob zgodny z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonymi
w ufp i-aktach wykonawczych. Nadzér nad wykorzystamem srodkow prowadzony byl
W sposab rzetelny. Stwierdzone nieprawidiowosci, polegajace na zawarciu umowy

o udzielenie zaméwienia publicznego, przed terminem okreslonym ustawg Pzp i nie

zawarciu w tej umowie wymaganego elementu dotyczqcego zaplaty wynagrodzenia
Wykonawcy, zatwierdzeniu rozliczenia jednej dotacji po' uptywie 60 dni, oraz
wydatkowaniu Srodkéw na podstawie umowy zawartej w 2002 r. na czas
nieokrelony  przy zaistnieniu  przestanek  skutkujacych  koniecznoscig
przeprowadzenia ponownego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
zuwagi na skale nieprawidtowosci lub formalny  charakter, nie spowodowaly
obniZenia oceny.

3. Sprawozdawczosc¢.

3.1 Spréwozdania

Kontrola objeto prawidtowos¢ sporzadzenia rocznychftacznych . sprawozdan za
2020r. przez dysponenta czesci 85/10 - wojewddziwo todzkie i sprawozdan
jednostkowych LUW (dysponenta Il stopnia):

— o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— 2z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

& Program Operacyjny Infrastruktura | Srodowisko na lata 2014 — 2020.

7 Regionalny Program QOperacyjny Wojewddziwa Lodzkiego na lata 2014-2020
W@ Samorzad Wojewddztwa Lodzkiego

1% Program Operacyjny Wiedza Edukacja i Rozwj 2014-2020
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— z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
zwylaczeniem wydatkdéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejsklch z wylaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Roinej (Rb-28 UE),

z wykonania planu wydatkow budZetu , panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej
Polityki Roinej {(Rb-28 Programy WPR ),

z wykonania wydatkow budZetu paristwa oraz budZzetu Srodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2020 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzar
wedfug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/10 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podleglych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych tUW byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.
W sprawozdaniach wykazano wszystkie tytuly odpowiadajace. tresci ekonomicznej
poszczegolnych pozycji sprawozdan, przy czym w sprawozdaniu Rb-27 i Rb-N
zawyzono odpowiednio zalegtosci netto i naleznosci wymagalne w zwigzku
z wykazywaniem naleznosci z tytulu odptatnego nabycia -prawa wlasnosci
nieruchomosci, ktore ulegly przedawnieniu (w sprawozdaniu Rb-27) lub wygasly
(w sprawozdaniu Rb-27 i Rb-N).

(akta kontroli str. 1576-2095)
W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastgpujaca nieprawidlowos¢:
W ksiegach rachunkowych LtUW nie spisano z kont rozrachunkowych naleznosci
przedawnionej w kwocie 5598 tys. zt oraz naleznoSci wygaslej w kwocie
26951tys. 2l (lacznie 5,1% naleznosci ogétem), co mialo wplyw na dane
przedstawione w rocznych sprawozdaniach budzetowych oraz w sprawozdaniach
w zakresie operaciji finansowych za 2020 r.
W ksiggach rachunkowych tUW widniejg wymagalne naleznosci SP wynikajace
z decyzji uwtaszczeniowych wydanych w latach 1998110 | 1993111 odpowiednio na
podstawie: art. 200 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami'*2 oraz art. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 19390 r. o zmianie ustawy
o gospodarce gruntami | wywlaszczeniu nieruchomosci'’® oraz stwierdzajacych
nabycie przez przedsiebiorstwa panstwowe z dniem 5 grudnia 1930 r. prawa

uzytkowania wieczystego gruntoéw oraz m.in. odptatne nabycie wtasnosci budynkow, .

urzgdzen lub lokali, tj:

a) naleznosc od przedsiebiorstwa parnstwowego w kwocie 269,5 tys. zi, ktora w dniu
1 wizesnia 2009 r. zgodnie z art. 200 ust. 3 pkt 1 ugn ulegta wygaszeniu

"0 Decyzja GK.VII.7224-3/2/96-98 z dnia 22.09.1998 r.

" Decyzja nr GGIL7224/2/523/52 z dnia 10.02.1893 .

12Dz U, 22020 r., poz. 1990, ze zm., dalej: ,ugn” - dotyczy decyzji z 1998 r.
"0z ). 2 1990 nr 79, poz 464, - dotyczy decyzjiz 1993 1.

26



w wyniku dokonanego przeksztalcenia przedsigbiorstwa w spotke z wylacznym
udzialem SP14.

(akta kontroli str. 377-489)
Dyrektor Generainy wyjasnit, iz w jego ocenie brak jest podstaw do
wyksiegowania nalezno$ci, gdyz podstawg jej dochodzenia jest prawomocny
wyrok sadowy''s, ktory jest przedmiotem egzekucji prowadzonej z wniosku
Starosty Kutnowskiego. Zdaniem Dyrektora Generalnego w dniu przeksztatcenia
przedsiebiorstwa w jednoosobowg spotke Skarbu Panstwa do uregulowania na
rzecz SP pozostawala nalezno$¢ wynikajgca z ww. wyroku, a nie z samej decyzji
uwtaszczeniowej, do ktdrej mialyby zastosowanie regulacie prawne, o ktdrych
mowa w art. 200 ust. 3 pkt 1 ugn.- Ponadto wskazat, iz organy administracii
panstwowej. zobligowane sa przestrzegac i realizowat prawomocne orzeczenia
sgdow powszechnych.
(akta kontroli str. 4209-4223)
W ocenie NIK, wyrok w ww. sprawie zostaly wydany w wynlku postepowania
prowadzonego z powddziwa Wojewody o zaplate korzysci uzyskanych przez
przedsigbiorstwo z tytulu sprzedazy i udostepniania - lokali mieszkalnych
wzwiazku z art.. 200 ust. 2 pkt 3 ugn: Zasadzono w nim na rzecz SP
reprezentowanego przez Staroste Kutnowskiego'16-nalezno$¢ w kwocie 24,7 tys.
zt wraz z odsetkami kosztami procesu. Zdaniem NIK, wydanie powyzszego
wyroku nie spowodowalo powstania nowej.naleznodci. Naleznosé ta powstala -
z mocy prawa, jej wysokos$¢ zostata okreslona w decyzji Wojewody z 1998 r., za$
co najmniej od 22 wrzesnia 2004 r.}7 starosta jest jedynie organem wlasmwym
do prowadzenia windykacji wspomnianej naleznosci. Wprawdzie przed
wygasnigciem naleznosci w 2009 r. zostata ona zasadzona w 2008 r. na rzecz
SP reprezentowanego przez wlasciwego ‘staroste, to jednak jej- dochodzenle
.stato sie po 1 wrzesnia 2008 r. niemoziiwe. Wygasniecie wierzytelnosci SP
oznacza, ze diuznik (przedsigbiorstwo panstwowe) zostaje zwolniony
z obowiazku $wiadczenia z mocy prawa, na podstawie art. 200 ust. 3 pkt 1 ugn.

b) naleznos¢ w kwocie 559,8 tys. 2 przystugujaca pierwotnie.od przedsigbiorstwa
panstwowego - ktora zgodnie z art. 118 w zwiazku z art. 112 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny"8 ulegta przedawnieniu z dniem 1 sierpnia
2003 r.

Przedsiebiorstwo panstwowe decyzja nr 1/94 z dnia 14 stycznia 1994 r. zostato
uznane przez Wojewodg za Zzlikwidowane z dniem 31 grudnia 1993 r. na
podstawie przepisow ustawy-z dnia 25:wrzesnia 1981 r., o przedsiebiorstwach
panstwowych'®®, Natomiast mienie przedsiebiorstwa parstwowego zostalo
wniesione 30 kwietnia 1993 r. jako.aport do spotki: z 0.0. Nalezno$¢ wynikajaca
z decyzji z 1993 r. stala sie wymagalna w dniu 1 sierpnia 1993 r., tj. z uplywem

1" Przekszialcenia dokonano na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy o komercializac]i i prywatyzacji,
Dz U. z 2021 poz 425

115 Wyrok Sadu Rejonowego w Kutnie, | Wydziatu Cywilnego z dnia 20 maja 2008 r., sygn. akt | C 214/06, kidremu klauzule
wykonalnosci nadano w dniu 4 marca 2009 r.

& W toku prowadzonego postepowania Woewode zastapil wiasciwy starusta.

W 0d 22 wrzesnia 2004 v, §. od dodania ust. 5 do art. 200 ugn jedynym wiasciwym organem uprawnionym do windykac
naleznosci 2 tytulu nabycia wiasnodcl budynkéw, innych urzadzen i lokali, o itorych mowa w art. 200 ust. 2, jest starosta (a
wigc nale2noci sprzedanych, wynajetych wydzerzawionych lub w inny sposdb odplatnie udostepnionych nieruchomosci, na
kiorych dokonano zabezpieczenia hipotecznego), z uzasadnienia do ustawy z dnia 22 wrzednia 2004 r. jasno wynika, ze
zamiarem ustawodawcy byio wyrazne umocowanie starosty, jako onganu wiasciwego do windykacii wszystkich naleznosci
2 tytulu uwilaszczenia 0sab prawnych

WDz U, 22020 . poz. 2320 w wersji obowigzujacej od 9 lipca 2018 r., dalej: ke.

M2 0z U, 22020 r. poz. 1644, ze zm
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Whioski

wskazanego w decyzji uwlaszczeniowe] terminu  na zaspokojenie
wierzytelno$cil20,

PowyZsza naleznos¢ wlatach 1993-1995 byta zabezpieczona hipotecznie.
Zgodnie z art. 118 w zwigzku z art. 112 ke naleznosc ulegla przedawnieniu po 10
latach, tj. z dniem 1 sierpnia 2003 r.

(akta kontroli str. 375-376, 490-590)
Dyrektor Generalny wyjasnil, iz nieodpisanie naleznosci z ksiag rachunkowych
wynika z podejmowanych czynnosci wyjasniajacych zwiazanych z ustaleniem
takich okolicznosci jak status dluznika, wiasciwa wyktadnia przepisdw prawnych,
wymagalno$¢ naleznosci. Wskazal na trwajace analizy dotyczace potwierdzenia
stanu prawnego i majgtkowego diuznika oraz na rozwazanie kwestii wystapienia
do organdw centralnych w celu wyjasnienia powyzszych watpliwosci prawnych
oraz potwierdzenia braku mozliwosci podjecia altemnatywnych dziatan
determinujacych dalszy tok postepowania w sprawie. Dodatkowo wskazal, iz
naleznosc ta jest objeta odpisem aktualizujgcym.

{akta kontrali str. 613-615)

Zdaniem NIK, powyZszy sposéb postgpowania naruszat art. 4 ust. 1, art. 20 ust.
1, art. 28 ust. 11 art. 35b uor w zwigzku z art. 40 ust. 1 ufp. Zgodnie z art. 40 ust.
1 ufp jednostki sektora finanséw publicznych prowadza rachunkowos$¢ zgodnie
z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie
ofinansach publicznych. Natomiast zgodnie z przypisami uor jednostki
obowigzane sg rzetelnie i jasno przedstawia¢ sytuacje majatkowg i finansows,
a aktualizacji stanu aktywow i pasywow dokonywac nie rzadziej niz na dzien
bilansowy. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie.
WartoS¢ naleznosci nalezy natomiast aktualizowa¢ uwzgledniajac stopien
prawdopodobienistwa ich zaplaty. poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego,
takze ogoinego. Natomiast naleznoSci umorzone, przedawnione lub niesciggalne
zmnigjszajg dokonane uprzednio odpisy aktualizujace ich wartos¢. Skutkiem
powyZszego dzialania bylo zawyzenie w sprawozdaniu rocznym Rb 27 o kwote
829,3 tys. zt oraz w sprawozdaniu w zakresie operacji finansowych Rb-N o kwote
269,5 tys. 2} odpowiednio naleznosci i zalegtosci LUW.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budZetowe oraz sprawozdania w zakresie operacii
finansowych.

Roczne sprawozdania budZetowe i w zakresie operacji finansowych za iV kwartat
2020 r. zostaly sporzadzone terminowo, na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podleglych jednostek), a sprawozdania
jednostkowe tUW jako dysponenta [il stopnia — na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Wdrozone mechanizmy kontrolne zapewniaty w sposob
racjonalny prawidtowosé sporzadzanych sprawozdan. Stwierdzona
w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N nieprawidiowo$¢ z uwagi na skale nie
spowodowata obnizenia oceny czastkowe;.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pki 5 ustawy o NIK, wnosi o:

@ Ustanowione w 1993 r. zabezpieczenie hipoteczne wierzytelnosci Skarbu Panstwa zostato wykreslone na wniosek
Wojewody w 19951
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

1. Zapewnienie nadzoru nad naleznosciami i zaleglosciami z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Parstwa, poprzez objecie kontrolami zagadnien
zwigzanych z ich ewidencja i windykacja;

2. Biezgce rozpatrywanie wnioskow o©. umorzenie naleznosci z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, skiadanych przez
starostow i prezydentow miast na prawach powiatu;

3. Niezwioczne - przekazywanie wszystkich prawomocnych orzeczen o kosztach
postepowania Wojewddzkiej Komisji do Spraw Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych w Lodzi do komorki ksiegowosci;

4, Terminowe zatwierdzanie rozliczenia udzielanych dotaciji;

5. Zapewnienie $wiadczenia ushig pocztowych przez wykonawce wybranego

zqodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych;

6. Spisanie z ksiag rachunkowych tUW naleznosci przedawnionych i wygastych,
o ktdrych mowa we wezesniejszej czesci wystapienia pokontrolnego.

VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na pismie'?! umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w -todzi. Prawo- zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy- poinformowaé Najwyzszg lzbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontroinych oraz o podjetych dzialaniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezet do  wystapienia. pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sig¢ od dnia. otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, dnia 15 kwietnia 2021 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler: p.o. Dyrektora
Zuzanna Sieradzka Piotr Walczak

starszy inspektor k. p.

21 Najwysza |zba Kontroli zwraca sig z prodha o zgiaszanie, w miarg moliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elekdronicznym, na adres elektroniczne;j skrzynki podawcze] (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopca na pierwszej stronie ninlejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma )
opatrzonego wiasnorgeznym podpisem) w placowee pocztowe] operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prodba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzeZef na ww. adres mailowy.
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