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Oktawia Gérniok

Z problematyki przestepstw przeciwko
dziatalnosci instytucji panstwowych
samorzadu terytoriainego

1. Wéréd zmian, jakie k.k. z 1997 r. wprowadzit w zakresie ochrony dziatal-
nosgci instytucji paristwowych oraz samorzadu terytorialnego, najdonioslejszag
pozostaje nowa definicja funkcjonariusza publicznego (art. 115 § 13). Od tresci
bowiem nazwy funkcjonariusz publiczny, a takze funkcja publiczna, oraz zwig-
zanych z nimi kompetencji, stanowigcych znamiona niemal wszystkich prze-
stepstw ujetych w XXX rozdziale k k., zalezy zakres ochrony karnej udzielanej
jego przepisami dziatalnosci tych instytucii.

Uzasadnienie rzadowego projektu k.k. podwigca im krétkg wzmianke: ,Zmia-
ny ustrojowe muszg prowadzi¢ do istotnej zmiany pojecia funkcjonariusza
publicznego. Z zakresu tego pojecia kodeks wytgcza osoby sprawujgce funkcje
w gospodarce uspofecznionej, spéfdzielczoséci lub organizacjach spofecz-
nych”". Obszerniej komentuje je A. Zoll wyjasniajac, ze tres¢ rozdziatu XXIX
w calosci oparta zostata o inne, niz w k.k. z 1969 r. zatozenia aksjologiczne.
,Zmiana tych zatozeri w stosunku do okresu poprzedzajgcego 1989 r. polega
w duzym stopniu na zmianie spostrzegania funkcji paristwa i jego agend. Na
pierwszy plan wysunieta zostafa funkcja stuzebna paristwa w stosunku do jego
obywateli. Pociaga to za sobg takze zmiang roli, jakg ma petni¢ funkcjonariusz
publiczny w stosunku do obywateli. Takie zatoZzenia musialy znaleZ¢ wyraz
takze w zakresie ochrony prawnokarnej instytucji panstwowych. W 1999 r. ulegt
zmianie ustréj paristwa, opierajgc sig w duzym stopniu na samorzadzie teryto-
riaﬂnym...”z. Konkludujgc stwierdza: ,Nie ma natomiast powodu, azeby na réwni
z instytucjami paristwowymi chroni¢ przedsiebiorstwa paristwowe, spétdzielnie
lub organizacje spoteczne. Kodeks wyraznie oddziela od siebie sfere wiadzy
publicznej i sfere gospodarczg”. Dodaje przy tym, ze ,Prawidiowo$¢ obrotu
gospodarczego, opartego na zasadach wolnego rynku, chroniona jest przepi-
sami zawartymi w rozdziale XXXV,

1 Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami.

2 Kodeks karny. Czeéé szczegdina. Komentarz do k.k., t. 2, Wyd. ,Zakamycze”, Krakow 1999,
s. 706. :

3 Ibidem.
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O. Gérniock

Podobnie ocenia istote poczynionych zmian Z. Kallaus, stwierdzajge, iz
obowigzujgca definicja funkcjonariusza publicznego nawigzuje do pojecia
urzednika w k.k. z 1932 r., bowiem kompetencje desygnatéw nazwy ,funkcjo-
nariusz publiczny” muszg mieé obecnie charakter wiadczy4'.

Z komentarzy tych wynika, iz podstawowym kryterium zaliczenia danej
osoby do kregu funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu k.k. pozostaje pub-
liczny charakier zadan instytucji, w jakie] funkcja jest wykonywana badZ samej
funkciji. Zadaniem o takim charakterze jest stuzba interesom ogétu w paristwie
lub na jego okreslonym podziatem administracyjnym terytorium i wykonywane
jest ono na podstawie i w sposéb przewidziany prawem publicznym.

Wigkszos¢ nazw uzytych w § 13 art. 115 dla okreslenia réznych kategorii
0s6b uznanych za funkcjonariuszy publicznych wyraza jednoznacznie éw pub-
liczny charakter petnionych przez nie funkcji (np. posel, sedzia, notariusz,
pracownik organu kontroli paristwowej, funkcjonariusz organu powotanego do
ochrony bezpieczeristwa publicznego i in.).

Natomiast pewne watpliwosci moga pojawié sie przy rozpoznawaniu w kon-
kretnych stanach faktycznych oséb przynaleznych do kategorii ujetej w pkt 416
§ 13 art. 115. Od wyktadni tych fragmentéw teksiu zalezy zgodne z powotywa-
nymi zatozeniami aksjologicznymi k.k. ograniczenie przedmiotu ochrony roz-
dziatu XXIX do dziatalno$ci wiadzy publicznej i pozostawienie poza tymi
granicami innych jednostek organizacyjnych parstwowych i samorzadu teryto-
rialnego, kidre nie wykonuijg funkcji wtadczych tych instytucji. W szczegdlnosci
kiopoty moze sprawié rozgraniczanie réznych sfer dziatalnosci realizowanej
w tych samych, szeroko rozumianych instytucjach parnstwowych i samorzado-
wych. Uzasadnia to skoncentrowanie uwagi na tych wiasnie fragmentach tekstu
§ 13, 1. napkt 4 i6.

Do nazw uzytych w pkt 4 i 6, z kiérymi powyzsze watpliwosci sig wigzg,
nalezg: osoba bedaca pracownikiem administracji rzadowej, osoba bedaca
pracownikiem innego organu paristwowego lub samorzadu terytorialnego, inna
osoba w zakresie, w jakim uprawniona jest do wydawania decyzji administra-
cyjnej, osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej.

Nazwa administracja, w jej potocznym a zgodnym z faciriskim zrédtosiowem
znaczeniu (administrare) — stuzenie, zarzadzanie, odnosi sie do wszelkich
przedmiotdw takich dziatari, w tym réwniez majatku. Jej zasieg ogranicza
w punkcie 4 przymiotnik ,rzagdowa”. Jednoczesnie podkresia on publiczny cha-

4 Nowa kodyfikacja karna. Kodeks kamy. Krotkie komentarze, z. 2, Ministerstwo Sprawiedliwo-
Sci, Warszawa 1997, s. 71.
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Z problemalyki przesigpstw...

rakter — stuzenie w parstwie ogélnym interesom, w sposéb regulowany przepi-
sami prawa publicznego.

Z. Kallaus zalicza do osob bedqcych pracownikami administracji rzgdowej
takie jej jednoosobowe organy, jak Prezes Rady Minisiréw na szczeblu central-
nym czy wojewoda na wojewddzkim, a takze osoby o statusie pracownikow
jednostek organizacyjnych administracji rzagdowej, wchodzgcych w skiad ich
aparatu pomocniczego (ministerstwa, urzedy wojewédzkie)5.

Organem paristwa, najogolniej okreslajac, sg osoby albo grupy 0séb powo-
lywane na mocy prawa publicznego do wykonywania w danym paristwie dziatar
o charakterze wladczym. Podstawg dziatar o takim charakterze jest stosunek
zaleznosci, podporzadkowania paristwu, w oparciu o prawo publiczne, podmio-
tow, do kidrych odnosi sie jego wiadza. Do tego rodzaju dziatan uprawnione sg
w okreslonym zasiegu ich wiadzy réwniez organy samorzgdu terytorialnego.
Przyjmujge, iz organ paristwowy jest czgscig sktadowg aparatu paristwowego,
a samorzadowy aparatu samorzadu terytorialnego, powotanych do realizacji
swej wiadzy i uprawnionych do stosowania przymusu, w kregu funkcjonariuszy
publicznych znajdg sie pracownicy innych organdw parnstwowych, anizeli wcho-
dzacy w zakres administracji rzadowej oraz samorzadu terytoriainego (np.
pracownicy Komendy Giéwnej Strazy Pozarnej, Wyzszego Urzgdu Gérniczego
czy kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych)s.

Z obu tych grup, podobnie jak w k.k. z 1969 r., wytgczeni sg pracownicy
petnigey tylko czynnosci uslugowe. Te ostatnie, poddawane wykiadni przez
ponad ¢wier¢ wieku, rozumiano na ogét jednolicie jako ,....czynnosci nie majgce
zwiazku z merytorycznymi kompetencjami admlmstracp anstwowej a majgce
jedynie umozliwi¢ tym organom wykonywanie pracy” . Zadne wzgledy nie
wymagaja obecnie zmiany wyktadni tego zwrotu.

O ile kryterium zaliczenia 0s6b z powyzszych grup nawigzuje do publicznych
zadan instytucji, to w kolejnej (,inna osoba, w zakresie kidrym uprawniona jest
do wydawania decyzji administracyjne]”) stanowi je tre$§¢ kompetencji konkret-
nej osoby, niezaleznie od instytucji, w jakiej je sprawuje. O zaliczeniu danej
osoby do kregu funkcjonariuszy publicznych decyduje przystugujgce jej upraw-
nienie do wydawania decyzji administracyjnych.

Definicje decyzji administracyjnej, acz rdéznig si¢ miedzy sobg w szczego-
tach, na ogét zgodnie okreslajg ja jako akt administracyjny indywidualny, w kid-
rego tresci nastepuje wtadcze i jednostronne rozstrzygnigcie o prawach lub

Ibidem.
Ibidem.

A. Spotowski, Przestepstwa stuzbowe, naduzycia stuzbowe i tapownictwo w nowym kode-
ksie karnym, Warszawa 1872, s. 18.

~ o U
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O. Gérniok

obowigzkach indywidualnych osoby fizycznej lub prawnej, w konkretnej sprawie.
Akt taki ma by¢ podjety w trybie przewidzianym wtasciwa mu procedura, z za-
chowaniem wymaganej dlan formy?®. Drogg wyktadni NSA pojecie decyzji admi-
nistracyjnej ulega poszerzeniu. Jako przyklady tych decyzji wymieniane sg:
odmowa zwrotu zatrzymanego prawa jazdy, odmowa uznania reklamacji wska-
zan licznika rozméw telefonicznych, skreélenie z listy studentéw® czy uchwata
samorzgdu adwokackiego w sprawach wpisu na liste adwokatéw lub niektére
akty stanowione przez izby rzemieslnicze i organizacje kombatanckie'°,

W pkt. 6 § 13 art. 115 kryterium zaliczenia danej osoby do kregu funkcjona-
riuszy publicznych jest zajmowanie przez nig kierowniczego stanowiska w in-
stytucji paristwowe;j.

Nazwa instytucja paristwowa w poréwnaniu z administracjg rzgdowg czy
organem paristwowym lub samorzadowym jest pojemniejsza. Zasiegiem swym
obejmuje bowiem zespét urzadzen materialnych i organizacyjnych, ktérych
zadaniem jest zaspokojenie potrzeb jednostkowych i grupowych oraz zapew-
nienie sprawnego funkcjonowania zbiorowosci jako catosci, a wchodzgce w ich
skiad osoby uprawnione sg do wykonywania czynnosci okreslonych publicznie
i bezosobowo .

Z. Kallaus z instytucji paristwowych, ktére nie wehodza w zakres znaczenio-
wy nazw administracja rzgdowa czy organ paristwowy, wymienia przykladowo
ZUS i PZU'2 A, Wasek wskazuje na szkoly wyzsze'®. A. Zoll dodaje réwniez
inne szkoty oraz szpitale jako instytucje powotane przez paristwo do zaspoka-
jania potrzeb ludnosci, a takze NBP i PAN'4.

Ponadio A. Zoll, wprawdzie wbrew wyktadni jezykowej, lecz w zgodzie
z dyrektywami wyktadni celowosciowej, nazwe instytucja paristwowa odnosi
rowniez do instytucji samorzadowej. Istotnie trudno jest wskazag racje, dla ktérej
ustawodawca, przyjmujac zasadeg réwnorzednej ochrony instytucji panistwo-
wych i samorzadu terytorialnego w tym fragmencie eliminowatby instytucje
samorzqdowe15.

O kierowniczym charakierze stanowiska zajmowanego w instytucjach panstwo-
wych decyduja przepisy okreslajace organizacie i strukture tych instytucji. Komen-

8 Leksykon Prawniczy, pod red. U. Kaliny-Prasznic, Wroctaw 1997, s. 49-50.

9 Ibidem.

16 A. Wasek, (w:) Kodeks karny. Komentarz, t. Il, Wyd. ,Infotrade”, Gdansk 1 999, s. 405.
11 Wielka Encyklopedia Powszechna, t. 5, PWN, Warszawa 1969, s. 70.

12 Op. cit., 8. 72.

13 Op. cit., s. 405.

14 Op.cit., s. 707.

15  Ibidem.
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tatorzy przepiséw rozdziatu XXIX réznig sie w wyktadni tego zwrotu. Réznica
dotyczy tu zakresu kierowania, do ktérego odnosi sig okreslone stanowisko
kierownicze. Wediug Z. Kallausa stanowiska takie zajmujg tylko osoby kierujgce
poszczegblnymi instytucjami jako cafoécig i okreslenie to nie obejmuje oséb
kierujgcych wewnetrznie wyodrebnionymi dziatami, jednostkami danej insMucji1 6
Natomiast A. Wasek wigcza tych ostatnich do kregu znaczeniowego nazwy
stanowisko kierownicze i postugujac sie przykladem szkdt wyzszych, do osdb
takich zalicza nie tylko rektoréw uczelni, ale i prorektoréw, dziekandw, prodzieka-
néw, kierownikéw sekcji, dyrektoréw instytutu, kierownikow zaktadow czy katedr'”.

Wspomniane na wstepie watpliwosci przy rozpoznawaniu w konkretnych sta-
nach faktycznych osab nalezgcych do powyzej omawianej kategorii funkcjonariu-
szy publicznych wigza sie z réznymi sferami dziatalnoéci w ramach poszczegbinych
instytucii i petnionych w nich funkciji. W stosunkowo licznych, sktadajgcych sig na
dziatalno$é czynnoséciach mozna ze wzgledu na rézne elementy (przedmiot, cel,
regulacje prawne) dopatrywac si¢ charakteru gospodarczego.

Wspéiczesnie zaréwno paristwo, jak | samorzady terytorialne, sprawujgc
wiadze publiczng jednoczesnie przy pomocy réznych instrumentéw prawnych
i ekonomicznych, ingeruja w wolnorynkowg dziatalno$¢ gospodarczg. Podczas
transformagiji systemu ekonomicznego ingerencja taka ma znaczny zasigg. Jej
przedmiotem sg bowiem przeprowadzane w duzej skali i gtebokie przemiany
systemu gospodarczego w wytyczonym politykg paristwa kierunku. Do takich
poczynan nalezg chociazby prywatyzacja czy restrukiuryzacja poszczegolnych
sektoréw gospodarczych, a takze — typowy juz dla dojrzatej gospodarki rynkowe;j
— dobdr instrumentéw interwencjonizmu dla osiggniecia okreslonych celéw (np.
rodzaju subwencji, dotacii, kredytéw preferencyjnychitp.). Decyzje podejmowa-
ne w tym zakresie i realizujace je czynnoéci majg charakier wiadczy i sg oparte
na prawie publicznym. Nie ma zatem watpliwosci, Ze osoby zatrudnione w in-
stytucjach paristwowych i samorzgdowych posiadajace takie kompetencje pet-
nig funkcje publiczne, mimo iz przedmiot ich kompetencji ma charakter
gospodarczy. Odpowiednio tez w razie naduzycia takich kompetencii, spefnia-
jacego ustawowe znamiona przestepstwa, powinny ponosi¢ odpowiedzialnosé
na podstawie art. 231, a gdyby dopuscity sig sprzedajnosci — to na podstawie
art. 228, a nie przepisu art. 296" projektowanego jako uzupetnienie art. 2968,

16 Op. cit., 5. 75.

17 Op. cit., s. 405,

18 Ten ostatni przepis w wersji projekiu noweli do k.k. z 23.11.1999 r. brzmiat: ,Kio, peinige
w jednostce prowadzacej dziatalno$é gospodarcza funkcje kierownicza, przyjmuje korzysé
majatkowa Iub osobistg albo jej obietnice w zamian za zachowanie mogace wyrzadzi¢ te]
jednostce szkode majgtkowa, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigey do lat 5.
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O. Gdrniok

Niewatpliwy rowniez jest brak charakteru wladczego w dziatalnosci tych
instytucji uprawianej w obrocie gospodarczym. Biorg one w niej bowiem udziat
jako réwnoprawne z innymi uczestnikami podmioty, w oparciu o zakiadajace
rOwnosc stron przepisy prawa cywilnego. Stosunkowo tatwo mozna wskazaé te
osoby, ktore jako pracownicy instytucji paristwowych lub samorzgdowych majg
kompetencje w zakresie dziatalnosci paristwa lub samorzadu terytorialnego
jako uczestnikéw obrotu gospodarczego. Wystarczy ustalenie, ze jednostki
organizacyjne, w jakich te osoby zajmujg stanowiska kierownicze, sg przedsie-
biorstwami.

Zgodnie z powotywanymi zatozeniami aksjologicznymi obowigzujgcego k.k.
nie powinny one wej$¢ w zasieg ochrony prawnokarnej udzielanej funkcjona-
riuszom publicznym, chociazby zajmowaty stanowiska kierownicze w tak wiel-
kich przedsigbiorstwach parstwowych, jak np. PKP. Nie petnia bowiem
wiadezych funkgji, chociaz powotane sg do dziatania w interesie paristwa lub
samorzadu terytorialnego jako uczestnikéw obrotu gospodarczego. Mogg na-
tomiast zostac ukarane za naduzycie zaufania z art. 296, jezeli interesom tych
instytucji wyrzgdzg znaczng szkode majatkowa,.

Jednakze charakteru wiadczego nie majg réwniez czynnosci podejmowane
przez pracownikéw instytucji wymienionych w pkt. 416 § 13 art. 115 w obrocie
prawnym, w imieniu i na rzecz tych instytucji. Instytucje te wchodzg w obrét
prawny, dysponujgc w okreslonym zakresie ¥ majgtkiem Skarbu Paristwa, kidry
staje sig przedmiotem dokonywanych przez nie transakcji, zacigganych zobo-
wigzan i uzyskiwanych uprawnieri. Transakcje te takze oparte 88 na prawie
prywatnym, statuujgcym réwnosc stron stosunkéw prawnych. Nie skladajg sie
one wszakze na rodzajowo wyodrebniong dziatalnosé tych instytucji. Podobnie
jak zawieranie takich transakcji przez inne osoby fizyczne lub prawne nie
stanowi dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w celach zarobkowych. Moga
jednak wypetnia¢ caly zakres kompetencji poszczegsinych pracownikéw lub
byctgczone w ramach kompetencji zwiazanych z danym stanowiskiem z upraw-
nieniami lub obowigzkami realizujacymi funkcje wiadcze danej instytuciji. Nie
sposob zatem eliminowaé z kregu funkcjonariuszy publicznych osdéb zatrudnio-
nych w tych instytucjach diatego, ze nie powierzono im kompetencji, odpowia-
dajgcych pojeciu publicznych, tzn. wiadczych. Tym bardziej, ze te mogg byé
powierzane doraznie, a treé¢ i zakres kompetencji zwiazanych ze stanowiskiem
danego pracownika moze ulegaé zmianom.

Zatem brak publicznego, wiadczego charakteru obowigzkdw stuzbowych
osoby zatrudnionej w instytucjach wymienionych w pkt. 4 i 6 § 13 arl. 115,

19 M.in. ustawg o finansach publicznych z 26.11.1998 . (Dz. U. Nr 155, poz. 577).
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aczkolwiek peiniacej tam inne czynnosci anizeli ustugowe, tylko wiedy wytgczy
ja z kregu funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu prawa karnego, gdy
instytucja tg bedzie przedsigbiorsiwo parstiwowe lub samorzadu terytorialnego
(wiasnie w catosci lub czesci). Rola panstwa lub samorzgdu terytorialnego jako
wiasdciciela lub wspdlwiasciciela przedsiebicrstwa uczestniczacego w obrocie
gospodarczym na zasadzie réwnosci z pozostatymi uczestnikami tego obrotu
nie uzasadnia ani wzmozonej ochrony prawnokarnej jako dziatalnosci w iej
sferze, ani odmiennej cd pozostatych uczestnikéw obrotu gospodarczego odpo-
wiedzialnosci karnej jako pracownikéw.

Te same kryteria publicznego charakieru nalezatoby odnosic do osoéb, ki6re
nie sg wprawdzie funkcjonariuszami, ale parnstwo lub samorzgd terytorialny
powierzajg im do wykonania zadania z zakresu swej dziatalnosci. Koncepcije,
iz pojecie osoby petnigcej funkeje publiczng jest szersze anizeli funkcjonariusza
publicznego, uwzglednia proponowana do obowigzujgcego k k. nowela®°. Zwo-
lennicy tej koncepcji, wskazujgc na sytuacje, w ktérych osoby nie bedgce
funkcjonariuszami publicznymi wykonujg powierzone im przez instytucje pari-
stwowe lub samorzgdu terytorialnego zadania i przez to uzyskujg znaczny
wplyw na tres¢ decyzji o charakierze ogédlnospotecznym, publicznym, jako
przykiady powotywali opracowywane przez nie ekspertyzy, opinie, oceny, wy-
ceny itp. Te za$ moga dotykaé, by¢ zwigzane i z publiczng dziatalnoscig
panstwa lub samorzgdu terytorialnego, i z ich dziatalnoscig jako wiascicieli lub
wspdtwiascicieli przedsiebiorstw uczestniczacych w obrocie gospodarczym.
Konsekwentnie do kryteriéw decydujacych o przynaleznosci pracownikéw za-
trudnionych w instytucjach wymienionych w pkt. 416 § 13 art. 115 wypadatoby
przyjac, ze tylko wéwczas dana osoba peni funkcje publiczng, gdy powierzone
jej do wykonania zadania stuza witadczej dziatalno$ci tych instytucji (np. podej-
mowaniu decyzji o przedsiewzigciach w zakresie polityki ekonomicznej paristwa
czy samorzgdu). Nie petni jej natomiast, gdy opracowywane przez nig opinie
czy wyceny stuzg przedsiewzieciom parstwa lub samorzgdu jako wiascicieli
przedsigbiorstw (np. transakcjom czy zmianom rodzaju produkcji).

W jednej i drugiej sytuacji powierzane przez te instytucje zadania majg
charakter ,korupcjogenny”. W wyniku konsekwentnie stosowanego kryterium
publicznego charakteru funkcji osoby, kiére wykonuja powierzone im przez
panstwo lub samorzad teryiorialny zadania z zakresu ich dziatalnosci jako
uczestnikéw obrotu gospodarczego przedsigbiorstw, nie bedg mogly by¢ kara-
ne za sprzedajnosé (art. 228). Nie bedzie rowniez karane ich przekupywanie

20 Op. cit. § 19 dodany do art. 115: ,Osobg petnigcy funkcje publiczng jest funkcjonariusz
publiczny, a takze inna osoba, ktdrej obowigzki w zakresie dziatalnosci publicznej okresla
ustawa’.
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(art. 229)2". W rozwigzaniu tego problemu poméc moze definicja osoby penia-
cej funkeje publiczng zawarta w proporiowanym uzupetnieniu art. 115 (§ 19).
Zalezed to wszakze bedzie od sposobu, wgakim ustawa okresli cbowigzki takiej
osoby w zakresie dziatalnosci publicznej2 .

2. Inny problem, kiéry nie wylonit sig wprawdzie z nowego k.k., lecz powracat
od lat na tle przepiséw chronigcych w kolejnych polskich k.k. dziatalnosé
instytucji paristwowych — to wigZ zachowar sprawczych z wykonywanymi przez
ofiarg lub samego sprawce funkcjami publicznymi ze wzgledu na czas ich
wykonywania i motywacje sprawcy. Zmiany wszakze, jakie nastapity w obowia-
zujgeym k.k., a w szczegdlnosci owo ograniczenie ochrony dziatalnosci insty-
tucji panstwowych i samorzadu terytorialnego do funkcji whadezych,
uzasadniajg rozwazenie celowoéci utrzymywania dotychczasowej tendencii
w wyktadni zwrotow okreélajgcych wieZz czynu sprawcy z petnionymi funkcjami
publicznymi czy obowigzkami stuzbowymi. Od wyktadni tych zwrotéw zalezy
W znacznym stopniu zasigg ochrony prawnokamej omawianej dziatalnosci.
W dotychczasowej wyktadni w szczeg6inodci wiez wystepujaca w motywacji
sprawcy byta szerzej ujmowana w typach przestgpsiw atakujgcych ,od we-
wnatrz” dziatalnosc chronionych karnie instytucii, anizeli w godzacych ,z zew-
natrz” w ich dziatalnosé.

Racji takiego r6znicowania mozna dopatrzec sie w réznobrzmigeych zwro-
tach, jakimi k.k. z 1969 r. i obowigzujacy okreslajg te wigz w typach przestepstw
dokonywanych na dziatalno$¢ instytucji paristwowych .z zewnatrz” — .w zwigzku
z petnieniem obowigzkéw stuzbowych” oraz ,od wewnatrz” — ,.w zwigzku z pel-
nieniem funkcji publicznych”. O ile bowiem w mowie potocznej pefnienie obo-
wigzkéw stuzbowych jestesmy skionni odnosic raczej do konkretnych czynnosci
wchodzgeych w sktad obowigzkéw stuzbowych danego funkcjonariusza, to
»petnienie funkcji” kojarzymy z catoscig kompetencji nalezacych do danej fun-
keiji.

Za szerokim rozumieniem tego ostatniego zwrotu, stanowigcego ustawowe
znamig przestgpstw sprzedajnosécii przekupstwa przemawia réwniez ujawniana
w poszczegdlnych stanach faktycznych konkretna tres¢ motywacji sprawey.
Zdarza sie bowiem, Ze korzy$¢é majgtkowa lub osobista udzielana jest lub
przyjmowana bez konkretyzowania czynnosci pozadanej dla dawcy bad? uza-
leznianej od udzielenia korzy$ci przez przyimujgcego ja. Bywa, ze sprawca
sprzedajnosci przyjmuje jg lub jej zada za ,zyczliwy stosunek” dla jednostki
(fizycznej lub prawnej) w jakims zakresie od niego uzaleznionej, np. podiegaja-

21 Proponowany art. 298" odnosi sig tylko do petniacych funkcje kierownicza w jednostce
prowadzgcej dziatalnoéc gospodareza,.
22 Por. tekst § 19 proponowanego w noweli do k.k.
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cejjego kontroli)Zs, albo korzysé zostaje udzielona w nadziei, ze gdy czynnosci,
na kiérych zalezy udzielajgcemu, beda podejmowane ,,...zyczliwie dor ustosun-
kow?ny” funkcjonariusz da temu wyraz w korzystnym sposobie ich wykonywa-
nia®”.

Na wyksztatcenie sciesniajgcej wyktadni ,zwigzku z petnieniem obowigzkow
stuzbowych” mogto pierwotnie wywrzeé wplyw ujecie tej wigzi w k.k. z 1932 r,,
ktory postugiwat sie zwrotem ,z powodu petnienia obowigzkéw stuzbowych”.
J. Makarewicz tak 6wczesnie wyjasniat jego tresc: ,Jezeli napasé nastgpuje
z powodu czynnoéci, to wymagany jest zwigzek miedzy czynnoscig a napascig
w tym znaczeniu, ze fakt petnienia czynnosci jest motywem do mapas’ci”zs.

Zastapienie w k.k. z 1969 r. owego ,powodu” ,zwigzkiem z petnieniem
obowigzkéw stuzbowych” zdawato sie t¢ wiez w motywacji sprawcy ujmowac
szerzej. Nadal jednak mozliwe byly i pozostaly dwie koncepcje jej rozumienia.
Mozna odnosic jg do konkretnej czynnosci stuzbowej danego funkcjonariusza,
motywujgcej zachowanie sprawcy, ktéra zachowanie poprzedzata, byfa z nim
réwnoczesna lub kidrej sprawca spodziewal sig, iz wkrétce nastgpi. Jednoczes-
nie brzmienie tego zwrotu umozliwia nawigzywanie do samego fakiu, ze dana
osoba nalezy do pewnej kategorii funkcjonariuszy publicznych i posiada bar-
dziej czy mniej znany atakujgcemu jg sprawey zakres kompetencji. Motywacja
taka moze powstaé¢ pod wplywem pobudek wyplywajgcych z przykrych do-
$wiadczen, jakich sprawca doznat od funkcjonariuszy danejkategorii (np. bywat
zatrzymywany przez policje, czy niejednokrotnie dochodzito migdzy nim a pra-
cownikami urzeddw celnych do konfliktéw przy przekraczaniu granicy). Sprawcy
agresji wobec np. policjantéw mogg by¢ takze trwalej zainteresowani w zapo-
bieganiu w ten sposob ,gorliwemu” wykonywaniu przez policjantow catoksztaftu
ich obowigzkdéw (np. sprawcy ze érodowiska przestepczego danej okolicy chea
atakowaniem w rézny sposob zastraszyé nowego dzielnicowego). W tych
syluacjach brak jest zwigzku z konkretng czynnoécig stuzbows, ale zwigzek
z cafoksztattem petnionych obowigzkéw stuzbowych jest niewatpliwy i wzmo-
zona prawnokarna ochrona funkcjonariuszy publicznych wydaje sig pozgdana.
Przemawia to za jednakowym rozumieniem wiezi, o ktdre] mowa, niezaleznie
czy stanowi ona znamig przestepstw godzacych ,z zewnatrz”, czy ,0d we-
wnatrz” w dziatalnosé instytucji chronionych przepisami rozdziatu XXIX.

Nie mozna jednak odmowi¢ racji E. Plywaczewskiemu, zwracajgcemu uwa-
ge, iz kryterium konkretnej czynnosci stuzbowej jest prostsze i bezpieczniejsze

23 Wyrok SN z 20.05.1975 r., Il KR 309/74, OSNKW 1972, nr 3, poz. 53.
24 Wyrok SN z 12.06.1980 1., | KR 99/80, OSNKW 1980, nr 12, poz. 93.
25 Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932, s. 233.
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przy rozpoznawaniu zwigzku z obowigzkami stuzbowymi jako znamienia usta-
wowego czynow atakujgcych funkcjonariuszy publicznych%. Autor ma réwniez
racje, iz owa szerzej rozumiana wiez z catoksztattem kompetencii jako motyw
atakowania funkcjonariusza nie jest fatwa do udowodnienia®’. Jest wszakze
oczywiste, ze tak czy inaczej rozumiana wiez z petnieniem obowigzkéw stuz-
bowych musi by¢ sprawcy udowodniona i tylko zawierajace ia stany faktyczne
mieszczg sig w zasiggu penalizacji przepiséw wiezi takiej wymagajgcych.
W zadnym razie nie moze wystarczy¢ dla jej rozpoznania w stanie faktycznym
samo ustalenie, iz sprawca nie dopuscit sie danego czynu na tle prywatnych
stosunkow taczgcego go z funkcjonariuszem publicznym. Takie odbiegajace od
gtéwnego nurtu wyktadni stanowisko, zajete przez Sad Najwyzszy w jednym
z wyrokow?e, poddane zostato krytycezg.

Za odniesieniem zwrotu ,w zwigzku z petnieniem obowigzkow stuzbowych”
do catoksztaftu obowigzkéw danego funkcjonariusza publicznego, a tym samym
szerszego ujgcia prawnokarnej ochrony funkcjonariuszy publicznych przed
atakami z zewngtrz przemawia takze fakt ograniczenia pojecia funkcjonariuszy
publicznych do sprawujacych rzeczywiécie publiczne i wiadcze funkcie, na
ktorych zamachy godzg w autorytet instytuciji, w jakich te funkcje wykonuijg,
niezbedny dla prawidiowej, niezakiéconej ich dziatalnosci.

3. Zamieszczenie w rozdziale XXIX nowego k k. dwéch typéw zamachéw na
integralno$¢ cielesng funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu
przybranej podczas lub w zwigzku z petnionymi przez niego obowigzkami
stuzbowymi musi prowokowad pytanie o ich wzajemne relacje (art. 222 i 223).
Podstawowe réznice miedzy nimi, tj. dziatanie wspdlnie | w porozumieniu
z innymi osobami lub z uzyciem broni palnej, noza lub innego niebezpiecznego
przedmiotu albo srodka obezwtadniajgcego, wystepujace tylko w ait. 223, sg
w zasadzie oczywiste. Lacznie ksztattujg one o wiele wyzszy przecietny stopient
spotecznej szkodliwoéci czynu ujetego w tym przepisie anizeli w art. 222, co
znalazito wyraz w odpowiednio surowszym ustawowym wyrniarze kary za ten
czyn.

Pewne watpliwosci moze natomiast nastrgczad réznobrzmigce w kazdym
z tych przepiséw znamie czynnosciowe ,narusza nietykalnoéé¢ cielesng”
w art. 222 i, dopuszcza sie czynnej napasci”’ w art. 223. Dadzg sie one zawrzeé
w nastepujgcych pytaniach: czy zachowanie nazwane czynng napascig rdzni
si¢ od naruszenia nietykalnosci cielesnej i czy dla spetnienia znamion przeste-

26 Przestgpstwo czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego, Toruri 1985, 5. 74 i n.

27 Ibidem.

28 Wyrokz 1.12.1972 r., RW 1192/72, OSNKW 1973, nr 4, poz. 55.

29 E.Ptywaczewski, op.cit,s.75;0. Gérniok, Glosa doww. wyroku, PiP 1973, nr 10, 5. 173.
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pstwa z art. 223 wystarczy tylko zrealizowanie ktérej$ z wymaganych okolicz-
nosci towarzyszgcych naruszeniu nietykalnosci cielesnej, a nazwa ,czynna
napas¢” zostata uzyta dla podkreslenia wigkszej intensywnosci zamachu wyni-
kajacej z okoliczno$ci, jakie jej towarzysza, czy tez samo zachowanie nazwane
naruszeniem nietykalnosci cielesnej musi wykazywad jakie$ cechy przeksziat-
cajgce je w czynng napasc?

Poréwnujgc te dwie nazwy w ich potocznym, bezposrednim rozumieniu,
skionni jestesmy istotnie przypisywaé czynnej napasci wigkszg intensywnosc
anizeli naruszeniu nietykalnosci cielesnej, chociazby ta pierwsza realizowata
sie tylko przez usifowanie naruszenia nietykalnosci cielesne;.

Jako znamie czynnoéciowe nazwa ,czynna napasc” okreslata w kolejnych
polskich k.k. fizyczne targnigcie sie na petnigcych swe obowigzki funkcjonariu-
szy publicznych (urzednikéw w k.k. z 1932 r.). Motywy do k.kk. z 1932 r.
charakieryzowaty czynng napasé jako ,krzywde fizyczng, naruszenie nietykal-
noéci cielesnej okreslonej osoby, kidrej zadaje sie bdl fizyczny w zwigzku 7 je
czynnodciami urzedowymi, podczas nich albo w innym czasie z ich powodu”BDu

Wedtug W. Woltera czynna napasc to ,...gwaliowne dziatanie przeciwko
clatu atakowanego, prz¥ czym musi ono przybra¢ co najmniej ksztaft ataku na
nietykalnosc cielesn 3,

Sad Najwyzszy na tle k.k. z 1989 r. przyjmowat, iz czynng napascig w rozu-
mieniu art. 233 ,...jest kazde dziatanie podjete w celu wyrzadzenia krzywdy
fizycznej funkcjonariuszowi publicznemu w zwigzku z petnieniem przez niego
obowigzkdéw stuzbowych. Dia dopuszczenia si¢ czynnej napasci nie jest konie-
czne wyrzadzenie krzywdy fizycznej. Wystarczy juz samo bezposrednie przy-
stagpienie do realizacji zamiaru wyrzadzenia takiej krz%/wdy, to zas wytgcza
mozliwosé usitowania przestepstwa, o ktdrym tu mowa” 2

Charakterystyki te objasniajg znaczenie nazwy czynna napas¢, odsylajac do
pojecia naruszania nietykalnosci cielesnej, ktéra wszakze nie musi by¢ doko-
nana. Wystarczy, azeby byta usitowana. Naruszenie nietykalnosci cielesnej jest
stosunkowo pojemnym okresleniem zachowania sprawcy. Art. 217 wskazuje
przyktadowo jako jeden ze sposobdw zachowania sprawcy — uderzenie. Po-
zwala to przyjad, ze jest ono typowym dla tego dziatania, a inne sposoby
naruszenia nietykalnosci cielesnej powinny by¢ don zblizone stopniem swej
intensywnosci. Do tych innych sposobéw komentatorzy na ogof zaliczajg np.

30 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakdw 1936, s. 281.
31 Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 741.
32 Wyrok z 14.03.1995 r., Hll KRN 222/94, Prok. i Pr. 1995, nr 9, poz. 7.
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oplucie, popchnigcie, oblanie ptynem, szarpanie za wiosy>®, a takze kasanie,
szczypanie, klucie czy poklepywanie.

Zdania co do tego, czy zachowanie zwane czynng napascia rézni sie od
naruszenia nietykalnosci cielesnej, sg podzielone. Wiekszosé nie dostrzega
takich réznic, poza bezskutkowym, nie wymagajqcym naruszenia integralnosci
cielesnejofiary, charakterem czynnej napasci**. Przyjac wypadnie za E. Plywa-
czewskim, iz pojecia te tylko czesciowo sie pokrywaja®®. Czynna napasé jako
znamig przestepstwa z art. 223 takich najlzejszych przejawdw naruszenia
nietykalnosci cielesnej, jak np. szarpnigcie, oplucie czy oblanie szklanka ptynu,
nie obejmuje. Nie sposéb przeciez wyobrazi¢ sobie takie czynnosci sprawcze
dokonywane we wspétsprawstwie lub przy uzyciu niebezpiecznych przedmio-
tow.

4. Po raz pierwszy znalazia sig wéréd przepiséw chronigoych dziatalnogé
instytucji paristwowych i samorzadowych w kolejnych polskich k.k. prowokacja
ze strony funkcjonariusza publicznego jako przestanka fakultatywnego nadzwy-
czajnego ztagodzenia, a nawet odstgpienia od wymierzenia kary sprawcy
przestgpstwa z art. 222 lub z art. 226 (§ 2 art. 2221 § 2 art. 226). Nieco inaczej
ujetg przewidywat tylko projekt k.k. z 1963 r. (art. 377 § 21 3). Odnosita sig ona
wowczas do sprawcow czynnej napasci, zniewagi, a takze stosowania przemo-
cy wobec instytucji oraz jej zniewazania (art. 374-376 proj. kk. z 1963 r).
Stanowit jg wptyw na dziatanie sprawcy rozdraznienia wywotanego razgco
niewtasciwym postepowaniem pracownika instytucii paristwowej lub spofecznej
(§ 2), w szczegdlnosci naduzycie uprawnieri lub niedopetnienie obowigzkéw ze
strony pracownika, a zwlaszcza ziosliwa odmowa lub utrudnianie zatatwienia
sprawy (§ 3).

Wprowadzenie podobnego przepisu rozwazane byto rowniez w toku prac
nad k.k. z 1969 r. W uzasadnieniu projektu opracowanego w 1966 r. znajduje
sig zapis, iz zrezygnowano zen, bo ,ostatecznie projekt poszedt po linii rozsze-
rzenia mozliwosci w zakresie sankgji, przewidujgc obok kary pozbawienia
wolnosci takze kare pracy poprawczej lub grzywne”.

Wprawdzie sama instytucja prowokacji ze strony pokrzywdzonego zniewagg
lub naruszeniem nietykalnosci cielesnej znana jest od dawna polskiemu prawu
karnemu i na tle kolejnych k.k. poddawana byta wykfadni, to ze wzgledu na
rézne okreslenie zachowania prowokujgcego w art. 216 § 3 i art. 217 § 2 jako
~Wyzywajace”, aw art. 222 § 2 niewtasdciwe” oraz szczegoing pozycje prowoku-

33 J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 384.

34 Odmienny poglad reprezentowali M. Siewierski, (w:) Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
1971, . 548, oraz J. Sliwowski, Prawo kame, Warszawa 1975, s. 580.
35 Op.cit, s. 69.
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jacego jako funkcjonariusza publicznego, rozpoznawanie tej przestanki w kon-
kretnych stanach faktycznych moze nastreczaé waipliwosci interpretacyjnych.

Juz samo potoczne rozumienie zachowania wyzywajgcego zaktada roznice
w stosunku do nazwanego zachowaniem niewlasciwym. To pierwsze sugeruje
nie tylko silniejsze pobudzenie agresji u adresata, ale i szczegdine podmiotowe
nastawienie tego, kto ,wyzywa”. Jesli nie dgzy on bezposrednio do wywotania
jakiejs reakcji uwyzwanego, to co najmniej godzi sig z jej nastgpieniem, ryzykuje
18-

W wykladni tego zwrotu na tle przepisow chronigcych czes¢ i nietykalnoéé
cielesng za wyzywajgce uznawano ,wszelkie dziatania pokrzywdzonego wy-
przedzajgce przestepne dziatanie sprawcy, skierowane do niego chociazby
posrednio i moggce wzbudzi¢ w nim uczucie pokrzywdzenia (np. rozpowszech-
nianie przez niego wiadomosci uwlaczajgcych czci oskarzonego lub jego naj-
blizszych)”>.

Wedtug judykatury okresu miedzywojennego za wyzywajace uznano row-
niez nasladowanie cudzych utomnosci czy przykrych wiasciwosci, jak np.
kaszlenie, kulenie itp.37.

Wspétczesnie A. Zoll do takich zachowarn zalicza nie tylko czyny zabronione
skierowane przeciwko przysziemu sprawcy bezposrednio lub posrednio, ale
wszelkie niestosowne zachowania. Wediug niego mozliwo$¢ odstepowania od
ustawowego wymiaru kary w wypadku prowokacji jest uzasadniona anormaing
syiuacjg motywacyjnag sprawcy, wplywajacg na zmniejszenie jego winy38.

Prowokujace zachowanie funkcjonariusza publicznego jako przestanka od-
stepowania od ustawowego wymiaru kary za naruszenie nietykalnosci cielesnej
lub zniewazanie, okredlone jako niewtasciwe, moze by¢ nie tylko mniej inten-
sywne anizeli przewidziane w art. 2161 § 2 art. 217. Wymagana dlan intensyw-
nosé rozni sie tez od przyjetej w projekcie k.k. z 1963 r., kiéry ograniczaf
niewtasciwosé zachowania funkcjonariusza do razgcej” oraz przyktadowo
wskazywat na ziosliwos¢ postepowania funkcjonariusza w utrudnianiu zatatwia-
nia sprawy.

Nazwe ,niewladciwe zachowanie” w potocznym znaczeniu odnies¢ mozna
do wszelkich zachowan, ktére w danej sytuaciji lub w ogodle sg nie takie, jakie
byé powinny, niestosowne, nieodpowiednie, tzw. ,nie na miejscu”, przy jedno-
czesnym braniu pod uwage, iz sg to zachowania funkcjonariusza publicznego
lub osoby do pomocy przybranej, od ktérych oczekuje sig odpowiedniego do

36 M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1987, s. 450,
37 L.Peiper, op. cit, s. 538.
38 Op. cil., s. 669.
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powagi funkeji postgpowania. Wszelkie definicje niewlaéciwego zachowania
majg charakter wybitnie ocenny. Uzalezniajg rozpoznanie takiej cechy poste-
powania funkcjonariusza od norm obyczajowych danego $rodowiska. Taka jest
bowiem natura materii, do jakie] sie odnosza.

W zakresie tej nazwy skionni jeste$my zgodnie umieszczad bezprawne
postepowanie funkcjonariusza. Jednakze i z takim zachowaniem moga wigzaé
sie pewne watpliwosci. J. Wojciechowski zaleca odrézniad niewtasciwe zacho-
wanie sig funkcjonariusza od sprzeniewierzania sie przez niego swym obowigz-
kom. To ostatnie bowiem, zdaniem Autora, nie pozwala rozpoznaé w danym
stanie faktycznym znamienia wigzi zachowania sprawcy naruszenia nietykal-
nosci cielesnej czy zniewagi funkcjonariusza z petnionymi przez niego obowigz-
kami stuzbowymi. Sytuacje taka ilustruje przykladem bicia aresztanta przez
funkcjonariusza publicznego™®.

Istotnie, chociaz dziatanie funkcjonariusza stanowi tu zamach bezprawny, to
sigganie do kontratypu obrony koniecznej bytoby zbedne, gdyby czyn sprawcy
nie wypetniat znamion przestgpstwa. Tymczasem, mimo Ze nie wiaze sie on
z pefnieniem przez funkcjonariusza obowigzkéw stuzbowych, pozosiaje nadal
przestgpstwem z art. 216 czy art. 217 kk., a wywotujace je wyzywajgce
zachowanie pokrzywdzonego umozliwia tylko odstgpienie od wymierzenia kary,
podczas gdy konsekwencjg uznania dziatania funkcjonariusza za zamach
bezprawny bedzie, przy zachowaniu pozostatych warunkéw obrony koniecznej
(art. 25), wylgczenie bezprawnosci czynu polegajacego na zniewazaniu czy
naruszaniu nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza.

Inng watpliwosc dotyczaca pojecia niewlasciwego zachowania funkcjonariu-
sza lub osoby do pomocy mu przybranej zawrzeé mozna w pytaniu — czy musi
ono by¢ obiektywnie, przecigtnie oceniane jako niewtasciwe, czy wystarczy,
azeby tak go ocenit sprawca naruszenia nietykalnoéci cielesnej lub zniewagi
tych os6b w swojej indywidualnej sytuacji czy wedtug przyjetych w jego srodo-
wisku norm obyczajowych? Uzasadnienie omawianej instytucji anormaing sy-
tuacjg motywacyjng sprawcy, wplywajacg na zmniejszenie jego winy™ sugeruje
raczej uwzglednienie jego indywidualnej sytuacii i wynikajacych z niej ocen.
Skoro jednak omawiane przepisy nie wskazuja bezposrednio na efekty niewta-
Sciwego zachowania w odczuciach jego adresata, sprawcy, nalezatoby je
wartosciowac wedtug kryteriéw obiektywnych, uwzgledniajgc przecietne oceny.
Natomiast owej szczegdlnej indywidualnej sytuacji danego sprawcy | wynikajg-
cym z niej nieprzecigtnym odczuciom zachowania funkcjonariusza lub osoby

39 Op.cit, s. 394.
40 A. Zoll, op. cit., s. 669.
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przybranej mu do pomocy mozna dac wyraz w wymiarze kary tylko na warun-
kach przewidzianych w art. 60 § 2 pki 1.

Oba omawiane przepisy (§ 2 art. 222 i § 2 art. 226) jednoznacznie wskazujg
na funkcjonariusza publicznego i osobe przybrang mu do pomocy jako podmioty
niewtasciwego zachowania. Z ich tekstu nie wynika jednak bezposrednio, iz
adresatem tego zachowania musi by¢ reagujgcy na nie sprawca naruszenia
nietykalnosci cielesnej czy zniewagi tych oséb. Stosujgc wyktadnig jezykowg
mozna przyjaé, iz znajdzie on zastosowanie rowniez do osoby, kiéra reagujac
na niewtasciwe zachowanie funkcjonariusza lub osoby przybranej mu do po-
mocy wobec innych 0sdéb, albo ogdlnie niewlasciwe zachowanie (np. narusza-
nie podczas stuzby przepiséw drogowych czy picie alkoholu) dopuszcza sig
czynu przewidzianego w art. 222 lub art. 226. Walpliwe jest wszakze, azeby
intencjg ustawodawcy bylo dazenie do takiego ,spotecznego” korygowania
stuzby publicznej. W szczegolnosci, zwrot jezeli czyn okreslony w § 1 wywota-
to...” ijego zwigzek ze sprawcg wymienionego w tym paragrafie czynu wskazuje,
iz w ten sposéb ustawodawca uwzglednia szczegding sytuacje wiasnie sprawcy
zamachu jako wezeéniej pokrzywdzonego, podlegajgcego emocjom wynikaja-
cym z poczucia doznanej krzywdy. Wnosi¢ zatem nalezy, Zze z omawianej
sytuacji moze korzystad tylko ten sprawca, ktéry byt przedmiotem niewlasciwe-
go zachowania, a nie inne obserwujgce to zachowanie osoby.

Z omawianych przepiséw nie wynika rowniez wprost, czy dla skorzystania
z nich konieczne jest, azeby zniewaga czy naruszenie nietykalnosci cielesnej
nastepowaly podczas tego samego zdarzenia, jakim byfo niewlasciwe zacho-
wanie sig pokrzywdzonego, lub by istniata migdzy tymi czynami bliskos¢ cza-
sowa, czy tez niewlasciwe zachowanie sig pokrzywdzonych pozostaje
przestankg nadzwyczajnego odstepstwa od ustawowego wymiaru kary nieza-
leznie od diugosci czasu, jaki miedzy nimi uptynat.

Jesli bedziemy uwzgledniaé samg motywacjg sprawcy zainicjowang niewta-
$ciwym zachowaniem sie pokrzywdzonego (np. sprawca dopiero po uplywie
pewnego czasu dowiedziat sig, ze pokrzywdzony, przeprowadzajac © nim
stuzbowo wywiad wérdd sgsiadéw, pomawiat go o dziatanie przestepcze) uptyw
czasu nie powinien mie¢ znaczenia. Jesli jednak rozumie¢ jg bgdziemy jako
bezposrednig reakcje emocjonalng na takie zachowanie, powinnismy wymagac
bliskoéci czasowej miedzy obu zasztosciami.

Uzyty w § 2 art. 222 zwrot ,czyn okreslony w § 1 wywotato niewtasciwe
zachowanie...” sugeruje raczej to drugie rozwigzanie.
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Kary za przestepstwa ciagte i ciagi przestepstw

Co najmniej dwie przyczyny decydujg o szczegdinej aktualnosci tego tematu.
Pierwszg jest zblizajgca sig nowelizacja kodeksu karnego z 6 czerwea 1997 r.
I zwigzane z nig wielkie nadzieje na skorygowanie bleddw i usuniecie albo
radykalne poprawienie wadliwie ujetych przepiséw tego kodeksu. U podstaw
drugiej lezy uchwata Sadu Najwyzszego z 19 sierpnia 1999 r.’ dotyczgca kar
grozacych i wymierzanych za ciggi przestgpstw. Zawarte w niej rozwigzania
rodzg obawy, Ze stang sig one poczatkiem btednego nurtu orzeczniciwa w tak
waznych kwestiach.

Nowos¢ wprowadzona do obowigzujgcego kodeksu karnego, polegajaca na
rozbiciu przestepstwa ciggtego na dwie odrebne instytucje: ,czyn ciagly” i ,ciag
przestgpstw” rodzita niemalo watpliwo$ci i zastrzezen juz w tym okresie, w kié-
rym kodeks karny jeszcze nie wszedtw zycie. Wéwczas w ogodle nie wzieto ich
pod uwage. Pomijane sg niestety takze w kolejnych projektach nowelizacii.
Jedyng zmiang ma by¢ poszerzenie zakresu ,ciggéw przestepstw” za pomocyg
skreslenia warunku, aby sprawca przestepstw objetych ,ciagiem” popetniat je
»W podobny sposéb” (w art. 91 § 1 skresla sie wyrazy ,w podobny sposdb”).

Przypomnijmy zatem, jakie watpliwosci i zastrzezenia sktaniajg do uznania
koncepcji ,rozbicia przestgpstwa ciggtego” za nieudana, wymagajgca zasadni-
czych zmian, ktére powinny objgé zaréwno art. 12, jak i 91 k.k.

- Za jedng z podstaw rozréznienia ,przestepstwa ciagtego” od ,Clagu prze-
stepsiw” uznano wprowadzong tylko do art. 12 k.k. teze, ze dopiero dwa lub
wigce] zachowan uwaza sig za jeden czyn zabroniony. W jakim stosunku
miataby ona pozostawaé do tezy zupetnie odmiennej, zawartej w tym samym
kodeksie karnym w art. 115 § 1? Stanowi on, ze czynem zabronionym jest
zachowanie o znamionach okreslonych w ustawie karnej.

— Prawidiowym dziataniom organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwoéci nigdy
nie stuzg dobrze fikcje wprowadzane do przepiséw kodeksu kamego. Do
art. 12 k.k. wprowadzono warunek, aby zachowania podjete w krétkich odste-
pach czasu realizowano ,w wykonaniu z géry powzigtego zamiaru”.

1 TKZP 24/88, OSP 2000, nr 2, poz. 25.
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Przed takg regulacjg ostrzegat juz przed wielu laty S. Sliwiriski podkreslajac:
,{...) niestuszne jest potozenie nacisku na zamiar. Jest zupeing fikcjg przypusz-
czenie, ze sprawca przestepstwa ciggtego musi mie¢ z gory powzigty zamiar,
przeciwnie, w przewazajgcej iloéci przypadkéw wiaénie takiego zamiaru nie
posiada (...)". Co wiecej, w uzaleznieniu przestgpstwa ciggltego od tego, aby
wszystkie wigczone dori czyny realizowano w wykonaniu z gory powzigtego
zamiaru, dopatrywat sig tez szczegdinego niebezpieczenstwa. Podkreslal, ze
jest rzecza zupetnie niestuszna, aby sam sprawca decydowac miat o tym, kiedy
czyn jego ma byé jednym czynem (w znaczeniu prawnym), aby on decydowac
miat (swoim zamiarem) o tym, Ze popeinia jedno przestepstwo, a nie kilka
przes‘tepstw”z (podkr. — K.D.).

z projektowanymi zmianami, stanowczo przeciwstawiat sie¢ omawianej ,tozsa-

mosci zamiaru” J. Waszczyﬁskis. Krytykowat te fikcje, ktdrg jednak wprowadzo-

no do obowigzujgcego kodeksu karnego.

— U podstaw ,rozbicia” tradycyjnego przestgpstwa ciggtego legto zatozenie, ze
jego nowa konstrukcja obejmuje przypadki, ,ktére mozna okreslic jako prze-
stepsiwa popetnione na raty”. Miaty byé odréznione ,od innych przypadkow
(...), kidre sg odmianag realnego zbiegu przestepstw”“. Zatozono jednak (prze-
ciez niekonsekwentnie), ze to wcale nie muszg by¢ przestgpstwa popeinione
,na raty”, kidre uzupetniono nastgpujacym wyjasnieniem: ,Poszczegdine
dziatania sprawcy nie muszg takze wyczerpywa¢ w ogole znamion czynu
zabronionego (dopiero suma tych dziatari wyczerpuje znamiona)”. Réwno-
czesnie przyjeto bowiem, ze dziatania sprawcy mogg wyczerpywac znamiona
przestepstwa ,typu podstawowego”5 .

- Rozgraniczenie ,przestepstwa ciggtego” od ,ciggu przestepstw” oparto tez na
dalszej fikcji. Przyjeto, ze w wypadku tego pierwszego, poszczegoine dziata-
nia sprawey ,moga wyczerpywac znamiona typu podstawowego, podczas
gdy ich suma wyczerpuje znamiona typu kwalifikowanego”s. Wystepujac
z takg koncepcjg miano zapewne na uwadze takze okreslong eskalacjg
zachowar sprawcy. Nie uwzgledniono jednak faktu, ze sposrod wielu prze-
stepstw przewidzianych w czesci szczegdinej kodeksu karnego (w jej 247
artykutach sg takze takie, ktére w podporzadkowanych im paragrafach wpro-

n

8. Sliwinski, Polskie prawo karne materialne. Czg$c ogdlna, Warszawa 1946, s. 406-407.

J. Waszczynski, W sprawie ciggtosci przestgpstw w projekcie kodeksu karnego, PiP 1891,
nr9,s. 76.

Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 124.
Ibidem.
ibidem.
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wadzajg kilka przestgpstw), tylko niektdre majg obok zasadniczej takze tzw,
kwalifikowang postac przestepstwa.

Przyblizajac te koncepcije siegnaé mozna do przykladu taczgcego sie z na-
ruszeniami nietykalnosci cielesnej i uszkodzeniami ciata. Jezeli np. sprawca
dziatajgcy w krotkich odstepach czasu, w wykonaniu z goéry powzietego zamiaru
w rézny sposéb neka t¢ samg ofiare za pomoca catej ,serii” naruszen nietykal-
nosci cielesnej, to ich ,suma” mogtaby rzeczywiscie wskazywaé juz na lekkie
uszkodzenie ciafa. Z kolei taka seria lekkich uszkodzen ciata mogtaby w ich
,Sumie” wskazywac juz na $rednie uszkodzenie ciata. Jednak ani w odniesieniu
do tych przestgpstw, ani innych, ktdrych jest w kodeksie karnym znaczna
wigkszo$¢, nie przewidziano obok ich zasadniczych postaci takze postaci
kwalifikowanych.

W krytyce tej koncepcji pojawily sig tez powazniejsze zarzuty, kidre zostaty
w ogole zignorowane. Wystapit z nimi J. Waszczyriski wskazujgc na to, ze
omawiang koncepcije ,trzeba zakwestionowaé”. Jesli bowiem »Sprawca, kidry
uprzednio popetnit czyny typu podstawowego, decyduje sie¢ na popelnienie
czynu kwalifikowanego, to wéwczas zamiarem swym obja¢ musi element
kwalifikujgcy, ktérego poprzednio zamiarem nie obejmowat. Zamiar jego wow-
czas nie jest wigc tozsamy z poprzednim. Z tego samego powodu brak jest
tozsamosci zamiaru, gdy sprawca dokonuje czynéw, z ktdrych jedne sg prze-
stepne, inne za$ nie”’ .
~ W minionych okresach wylaniaty sie pytania, a nawet kontrowersje na temat

obejmowania przestgpstwem ciggltym takze czyndw godzacych w dobra
osobiste. W tej kwestii regulacja przewidziana art. 12 k k. jesttylko potowiczna.
Udzielono w nim jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy zamachy godzgce
w dobra mogg wchodzi¢ w sklad przestepstwa ciagtego. Przyjeto, ze ,jezeli
przedmiotem zamachu jest dobro osobiste, warunkiem uznania wielosci
zachowarn za jeden czyn zabroniony jest tozsamosgd pokrzywdzonego”.

Kontrowersje dotyczyly jednak nie tylko tego, czy przestepstwa godzgce
w dobra osobiste w ogéle moga byé objete przestgpstwem cigglym, ale takze
tego, czy mogg to by¢ powazne przestepstwa godzace w dobra osobiste, np.
powazne wystepki przeciwko zyciu albo zdrowiu, a nawet zbrodnie. Przypomnij-
my w tym miejscu kontrowersje, jakie wylonity sie w polskim prawie karnym
w zwigzku z wyrokiem, w ktérym wiele zabéjstw popetnionych przez jednego
sprawce uznano za jedno przestepstwo ciqg%ea.

7 J.Waszczyiski, op. cit, s. 75.

8 Por. wyrok SN z 12 lipca 1873 r., | KR 141/73, wraz z glosg K. DaszkiewicziW. Dasz-
kiewicza, Nowe Prawo 1974, nr 1, s. 110§ n.
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Obecnie nie bytoby to juz mozliwe ze wzgledu na wprowadzenie w art. 12
k.k. warunku tozsamosci pokrzywdzonego. Warunek ten nie rozwigzuje jednak
catkowicie omawianego problemu. Te samg ofiarg mozna pozbawic zycia tylko
raz. Dziatajgc w krétkich odstepach czasu, w wykonaniu z gory powzigtego
zamiaru, mozna jednak ponawiaé usitowania pozbawienia zycia dotyczace tej
samej ofiary. Jakie argumenty miatyby uzasadniac twierdzenie, ze takie usito-
wania podjete w krotkich odstepach czasu w wykonaniu z gory powzietego
zamiaru to nie sg ,zachowania” wprowadzone w art. 12 kk.? A przeciez
obejmowanie jednym przestepstwem cigglym tak powaznych zbrodni bytoby
gteboko niestuszne.

- Jezeli przedmiotem zamachu jest dobro osobiste, to warunek tozsamosci
pokrzywdzonego wprowadzono tylko do art. 12 k.k., a zupeinie pominigto
w art. 91 k.k. — tej drugiej polowie ,rozbitego” tradycyjnego przestepstwa
ciggtego. Trudno to przeciez uznac za rozwigzanie konsekwentne.

— Instytucja przestgpstwa ciggtego nalezata do tzw. ,praktycznych” utatwiajg-
cych albo nawet umozliwiajgcych orzekanie w konkretnych sprawach kar-
nych. W komentarzach i podrecznikach podkreslano niejednokrotnie, jak
istoing role odgrywa w osadzaniu przestepstw ,czesto zupetnie drobnych”.
W tego rodzaju sprawach, bez konstrukcji przestepstwa ciggtego, sady mo-
glyby stawad przed trudnosciami nie do przezwycigzenia. Wystarczy podac
przyktad sprawcy, ktéry wykorzystujgc ku temu trwatg sposobnosé, dokonuje
w krétkim okresie nawet kilkadziesigt kradziezy, albo takiego, kidry pozostajgc
w wasni z sasiadem godzi w niego catymi seriami przestepstw, kidre wpraw-
dzie nie nalezg do powaznych, ale jednak nekajg ich ofiarg. Wskazujgc na
sytuacje, w kiérych stosowanie konstrukcji przestgpsiwa ciggtego jest po
prostu konieczne, przestrzegano jednak przed jego rozszerzajgcg interpreta-
cia.

Z punktu widzenia tej ,praktycznej” roli przestgpstwa cigglego, wyodrgbniony
z niego ,ciag przestepsiw” zaliczyé trzeba do swoistych paradoksow. Z jednej
strony jego konstrukcja uniemozliwia stosowanie tego ,ciggu” w sytuacjach,
w kitérych bytoby to celowe, ale wymagatoby oparcia owych ,drobnych” (innymi
stfowy mniej groZnych) wystepkéw na réznych kwalifikacjach przestepstw.
W swietle art. 91 & 1 k.k. orzekanie jednej kary za ,ciag przestepstw” mozliwe
jest przeciez tylko wowczas, kiedy kazde z przestepstw zaliczanych do tego
,ciagu” kwalifikowane jest w oparciu o ten sam przepis. Z drugiej jednak strony
przepis ten wcale nie tworzy bariery uniemozliwiajgcej stosowanie tej jednej
kary nawet za wiele powaznych przestepsiw.
~ Omawiajgc konstrukcjg przestepstwa ciggtego z reguty akcentowano troske,

aby nie prowadzita ona do nadmiernej liberalizacji odpowiedzialnosci karnei
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sprawcy popetniajacego nawet wiele przestepstw. W ogéle nie wzigto tego
pod uwage, ,rozbijajac” te konstrukcje i tworzac z niej dwie nowe. Postulaty
pozostawienia przewidzianego ari. 58 kk. z 1969 r. nadzwyczajnego ob-
ostrzenia kary za przestepstwo ciagte zostaly w ogdle zignorowane. Na
prézno wskazywano na to, ze rezygnacja z niego ,nie jest to dobre rozwigza-
nie. «Czyn ciagty» bowiem jako szereg powtarzajgcych sie przestepstw,
wiasnie ze wzgledu na owg powtarzalnogcé wskazuje zaréwno wiekszg wine
sprawcy, jak i wigkszg szkodliwosé jego dziatania. Dlatego obowiazujacy
kodeks zasadnie pozwala w art. 58 na nadzwyczajne zaostrzenie kary”®.

Rezygnacja w nowym kodeksie karnym z nadzwyczajnego obostrzenia kary za
przestgpstwo ciggle bywata uzasadniana argumentem, ze skoro w minionych
okresach sgdy korzystaly z niego tylko sporadycznie, to jest ono zbedne. Analogi-
czne stanowisko decydowato takze o zmianie innych przepiséw kodeksu karmego
w kierunku liberalizacji odpowiedzialnoéci kamej za poszczegdine przestepstwa.
Jezeli w minionych okresach sedziowskie wymiary kary za te przestepstwa byly
z reguty nizsze od gérnych putapéw ustawowych zagrozen, to je obnizano.

Uznac to trzeba za zasadniczy bigd cigzacy nad nowym kodeksem karnym
ito nie tylko dlatego, ze racjonalna polityka karania przestepstw zalezy od wielu
czynnikow i w oparciu o dane dotyczace karania przesigpcéw w okreslonym
okresie nie mozna budowaé ustawowych zagrozen za przestgpstwa, stanowig-
cych istotny element stabilnego kodeksu karnego, obowigzujgcego w okresie
wielu przysztych lat. Istotniejsza przyczyng decydujgcg i o tym btedzie, i o wska-
zywanej juz ,szczegdinej odpornosci’ na krytyke i postulaty publikowane
w okresie tworzenia nowego kodeksu karnego, jest swoiste ,okrawanie” funkeji
kary.

Juz u zarania ksztatiowania sie polskich koncepcji penalnych podkreslano
wielokrotnie, ze funkcje kary spetniajg kary grozace, kary wymierzane i kary
wykonywane. W Zzadnym razie nie moga byé pomijane funkcje kary grozace;j.
Nie wolno ich negowaé w tych sytuacjach, w ktérych sady tylko sporadycznie
siegajg do gémych putapéw ustawowych zagrozen, a nawet tylko wyjgtkowo
korzystajg z mozliwosci nadzwyczajnego obostrzenia kary. Chodzi bowiem
takze o to, aby sprawcy przestepstw musieli sie liczy¢ z takimi mozliwos$ciami.

Z goéry mozna byto przewidywaé, ze watpliwosci i zastrzezenia dotyczace
omawianych nowych regulacji przewidzianych w art. 12 i art. 91 kk. znajdg

9 J.Waszczyniski, op. cit, s. 76.
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swoje odzwierciedlenie w praktyce, w zwigzku z osgdzaniem konkretnych spraw
karnych. Rzeczywiscie niektére z nich juz je znalazly. W uchwale z 19 sierpnia
1999 r. odpowiadat Sad Najwyzszy na nastepujgce pytanie, wymagajgce za-
sadniczej wykladni ustawy, skierowane przez Sad Okreggowy w Poznaniu:

,Czy w sytuacji, gdy dziatanie sprawecy nalezy uzna¢ za popetnione w wa-
runkach ciggu przestepstw, przy czym obowiagzek nadzwyczajnego ztagodzenia
kary, na podstawie art. 60 § 3 k.k., dotyczy¢ moze nieki6rych z nich, przy
uwzglednieniu, ze za cigg przestepstw nalezy orzec tylko jedng karg, isinieje
mozliwosé wymierzenia jej zgodnie z dyrektywa wspomnianego przepisu, czy
tez zachodzi koniecznosé «rozbicia» tego ciagu, po to tylko, aby méc zastoso-
wad obligatoryjne nadzwyczajne ztagodzenie kary odnosnie tych czynow”.

Pytanie to wylonito sie¢ w Sadzie Okregowym w Poznaniu w zwigzku z roz-
poznawaniem apelacji wniesionej przez Arkadiusza P. od wyroku Sgdu Rejo-
nowego w L. z 15 grudnia 1998 r., na podstawie ktérego skazano go za ,cigg”
kradziezy z wlamaniami (art. 279 § 1 w zw. z art. 91 § 1 kk.). Tym samym
wyrokiem za ,ciag” kradziezy z wlamaniami zosiat tez skazany Rafat K. Kazdy
z tych sprawcow ,przekazat organowi powotanemu do Scigania przestgpstw
wszelkie informacje o osobach wspéldziatajacych z nim oraz o okolicznoéciach
popetnienia przestepstw”. Zaden z wymienionych sprawcéw nie przekazat
jednak wymienionych informaciji (okreslonych w art. 60 § 3 k.k.) w odniesieniu
do kazdego czynu objetego ,ciggiem przestepstw”. Dotyczyly tylko niekidrych
sposréd popeinionych przez nich kradziezy z wiamaniami.

Mimo ze pytanie Sadu Okregowego w Poznaniu dotyczyto tylko obligatoryj-
nego nadzwyczajnego ztagodzenia kary w jego relacji do probleméw karania
za ,clag przestepstw”, Sad Najwyzszy odpowiadajgc nie wyszedt poza zakres
tego zagadnienia. Rozszerzyt je na wszystkie postacie nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary, zaréwno obligatoryjnego, jak i fakultatywnego. Wskazuje na to
nastepujacy tekst odpowiedzi:

W sytuagcji, gdy oskarzony popetnit przestepstwo w warunkach ciggu prze-
stepstw okreslonego w art. 91 § 1 kk., przy czym jedynie co do nieki6rych z nich
zachodzg przestanki do nadzwyczajnego zlagodzenia kary, sad orzekajge jedng
kare za ten cigg przestgpstw moze zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary
albo wymierzyé kare wedtug regut okreslonych w art. 91 § 1 in fine k k., . nawet
z ewentuainym nadzwyczajnym jej obostrzeniem (art. 57 § 2 kk.)”. Cytowana
uchwata Sgdu Najwyzszego zostata opublikowana wraz z akcepiujgca jg glosa;1 0
Odpowiedz, jakie] Sad Najwyzszy udzielit Sgdowi Okregowemu w Poznaniu,

10 A. Zoll, Glosa do uchwaly SN z 19 sierpnia 1999 r., | KZP 24/99, OSP 2000, nr 2, s. 0-91.
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jest jednak niestuszna i to zaréwno z formalnego, jak i merytorycznego punktu
widzenia z nastepujgcych powoddw:

1. Sprawa, w zwigzku z kiéra wytonito sig zagadnienie prawne wymagajace
zasadniczej wykladni ustawy, dotyczyla nadzwyczajnego ztagodzenia kary
grozacej za kradziez z wlamaniem. Za to przestepstwo grozi kara pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10. Sposdb jej nadzwyczajnego ztagodzenia okreéla
art. 60 § 6 pkt 2 k.k. Stanowi on, ze ,jezeli czyn stanowi wystepek, przy czym
dolng granicg ustawowego zagroZenia jest kara pozbawienia wolnosci nie
nizsza od roku, sgd wymierza grzywne, kare ograniczenia wolnoéci albo pozba-
wienia wolnosci”.

Nie ma zadnych watpliwosci co do tego, ze ten sposdb hadzwyczajnego
ztagodzenia kary odnosi sig do czynu, a nie do ,wielosci czynéw”. Dotyczy tez
tylko takiego czynu, do ktérego moze albo musi sie odnosi¢ podstawa nadzwy-
czajnego zlagodzenia kary. Jezeli sprawca popetnit kilka przestepstw, a pod-
stawa uzasadniajgca nadzwyczajne ztagodzenie kary odnosi sie np. tylko do
jednego sposréd tych czyndw, to przeciez niedopuszczalne jest bezpodstawne
rozciaganie tego przywileju takze na pozostate. Dotyczy to takze ,dwu lub wiecej
przestepstw” objetych ciagiem przestepstw.

Jaka miataby by¢ podstawa prawna tworzenia fikcji i przyjmowania, ze np.
sprawca, ktdry popetnit kilka przestgpstw i tylko w stosunku do jednego okazat
czynny zal uzasadniajgcy nadzwyczajne ziagodzenie kary, ma byé niezgodnie
z prawdg traktowany tak, jak gdyby ten jego czynny zal dotyczyt kazdego
sposréd popetnionych przestepstw?

Woeale tez nie ma podstawy prawnej dotyczacej stosowania obligatoryjnego
nadzwyczajnego ztagodzenia kary za przestepstwo, w odniesieniu do ktérego
sprawca nie spetnit warunkéw wymaganych w art. 60 § 3 albo art. 299 § 8 k.k.
Trafna byta zatem sugestia Sadu Okregowego w Poznaniu wskazujgca na
»~koniecznosc¢ rozbicia” ciagu przestepstw, a nie stosowania nadzwyczajnego
ztagodzenia kary wymierzonej za ten ,ciag”, mimo ze np. sposréd wigczonych
do niego wielu przestepstw tylko jedno miato reaing podstawe uzasadniajaca
jego stosowanie. W odniesieniu do pozostatych sprawca nie spelniat warunkéw
okreslonych w tych kwestiach przepisami kodeksu karnego.

Uzasadniajac swoje stanowisko (w mysli kidrego sad, ktdry orzeka jednakare
za ciag przestgpstw, moze kare nadzwyczajnie obostrzyé lub nadzwyczajnie
ztagodzic, chociazby podstawa nadzwyczajnego ztagodzenia kary odnosita sig
tylko np. do jednego sposrod popetnionych przestepstw, a w stosunku do innych
po prostu nie istniata), Sad Najwyzszy powotat sie na art. 57 § 2 k.k. Stanowi
on, ze jezeli zbiegaja sie podstawy nadzwyczajnego ztagodzenia i obostrzenia,
sgd moze zastosowaé nadzwyczajne zlagodzenie albo obostrzenie kary”
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(podkr. — K.D.). W rozwazanej sprawie sytuacja byfa jednak inna i to w odnie-
sieniu do co najmnie] dwéch okolicznosci. Weale nie ,zbiegaly sig” w niej
podstawy nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Chodzito o o, ze w stosunku do
niektorych przestepstw byly takie podstawy, a w odniesieniu do innych w ogole
ich nie byto. W tezie omawianej uchwaly pominigta tez zostata istotna dia
sprawy okoliczno$é, ze chodzito o obligatoryjne nadzwyczajne ztagodzenie
kary. Jezeli spetnione zostang warunki, od kit6rych zalezy jego stosowanie, to
sad nie ma juz zadnego wyboru, czy je stosowac albo nie stosowaé. Jest do
tego zobowigzany. Jezeli z kolei te warunki nie zostang spetnione, jego stoso-
wanie jest po prostu niedopuszczaline.

2. Sad Najwyzszy udzielit Sgdowi Okrggowemu w Poznaniu odpowiedzi
niestusznej takze z merytorycznego punkiu widzenia.

W rozwazanej sprawie chodzito o ,ciag przestgpstw” sktadajacych sig z kra-
dziezy z wtamaniami. Za kazdg z nich grozi kara pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10. Sprawce kilku, kilkunastu, a nawet wielu takich przestepstw obejmuje
sie daleko idgcym uprzywilejowaniem, jezeli w oparciu o art. 91 § 1 kk
otrzymuje on za wszystkie jedng karg, nawet 1 roku pozbawienia wolnosci,
stanowiaca najnizszg kare za jedng kradziez z wtamaniem. Bytoby to przeciez
gleboko niestuszne, gdyby kare za ,ciag przestepstw” obejmowano ponadio
nadzwyczajnym ztagodzeniem kary, mimo ze w odniesieniu do czesci prze-
stepstw objetych tym ,ciggiem” w ogdle nie byloby podstaw do fakiego tagodze-
nia. Stosujgc nadzwyczajne zlagodzenie kary za wiele kradziezy z wilamaniami
sad mogtby wymierzy¢ tylko grzywne, karg ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienie wolnosci od 1 miesiaca do 11 miesigey. Co wigcej, z uwagi na tg
mozliwo$é wyboru rodzaju kary, ograniczona bytaby mozliwosc orzeczenia kary
pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania (por.
art. 58 § 1 k.k.).

,Ciag przestepstw” obejmowat w rozwazanej sprawie przestgpsiwa zagro-
zone karg od 1 roku do 10 lat pozbawienia wolnosci. Przestgpstw zagrozonych
takimi karami jest w kodeksie karnym niemato. Nalezg do nich takze powazne
przestgpstwa. Tylko przyktadowo wymiefimy szes¢ sposrod nich, a mianowicie:
ciezkie uszczerbki na zdrowiu (art. 156 § 1 k.k.), bojki ze $miertelnymi naste-
pstwami (art. 158 § 3 k.k.), wzniecenie wielkich pozaréw lub powodowanie
eksplozji materiatéw wybuchowych (art. 163 § 1 pkt 113 k.k.), czynne napasci
na funkcjonariuszy publicznych popetniane z uzyciem broni palnej i w porozu-
mieniu z innymi osobami (art. 223 k.k.), wymuszanie haraczy (art. 282 Kk,
charakterystyczne dla akgcji terrorystycznych branie lub przetrzymywanie za-
ktadnikow (art. 252 § 1 k.k.).
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Art. 91 k.k. nie tworzy Zzadnych barier uniemozliwiajacych tworzenie z tak
powaznych przestepstw ,ciggéw” i wymierzanie za nie jednej kary wraz z opi-
sanymi mozliwo$ciami orzekania jednej bardzo tagodnej kary za wiele prze-
stgpstw. Czy to jednak nie pozostanie bez wplywu na ksztattowanie sie opinii
o niesprawiedliwym karaniu i nie bedzie sie przyczyniato do dalszego obnizania
obywatelskiego poczucia bezpieczeristwa? Pocigga to przeciez za sobg dalsze
konsekwencje decydujace o zmniejszaniu sie zaufania do wiadzy i jej negatyw-
nych ocenach. Mimo ze polityka z jej wszechobecng niemoralnoscig nie powin-
na sig¢ wdziera¢ ani do teorii prawa karnego, ani do prakiyki karania za
przestgpstwo, to przeciez z tego rodzaju ocenami musi sie liczyé kazda wiadza.
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Cywilna i karna ochrona kredytodawcy
i pozyczkodawcy

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule bedg cywilne i karne srodki
ochrony praw majgtkowych banku wystepujgcego w roli kredytodawcy lub
pozyczkodawcy.

7 istoty stosunku zobowigzaniowego wynika, ze obowigzek cigzgcy na
dtuzniku powinien byé wykonany. Wykonanie zobowigzania nastepuje przez
spetnienie $wiadczenia. W my$! generalnej dyrektywy zawartej w art. 354 § 1
k.c. kredytobiorca (pozyczkobiorca) powinien wykonac zobowigzanie, zgodnie
z jego trescig i w sposob odpowiadajgcy jego celowi spoteczno-gospodarczemu
oraz zasadom wspéizycia spotecznego, a jezeli istniejg w tym zakresie ustalone
zwyczaje — takze w sposob odpowiadajgcy tym zwyczajom. Powinien on mie¢
na uwadze uzasadniony interes wierzyciela zwigzany z wykonaniem zobowia-
zania. Wszelkie zatem zachowania sprzeczne z tym interesem lub utrudniajgce
jego realizacje nie moglyby by¢ uznane za spetniajgce warunki prawidiowego
wykonania zobowiqzania‘. Kredytobiorca (pozyczkobiorca) w miarg potrzeby
powinien zawiadomic wierzyciela o okolicznodciach, kiére moga miec dia niego
Znaczenie prawne.

Interes banku wymaga, by uzyskat on $wiadczenie od dtuznika. Natomiast
kwestia, czy diuznik ma spetni¢ swoje $wiadczenie osobiscie, jest istotna tylko
o tyle, o ile okoliczno$é ta moze dotykad uzasadnionego interesu wierzyciela.
Z istoty stosunku zobowigzaniowego wynika, ze bank powinien zgdac swiad-
czenia od diuznika, poniewaz z nim jest zwigzany wegztem obligacyjnym, ewen-
tualnie od osoby, ktéra takze za diugo odpowiada (np. porgczyciel — art. 876
§ 1 k.c.), lub ktéra diuznik postuguije sig przy wykonaniu zobowigzania (art. 474
k.c.). Jednakze najczesciej dla banku istotne jest tylko to, aby otrzymat swiad-
czenie, natomiast nie ma znaczenia, kto je spetni. Z tych wzgledow art. 356 § 1
k.c. przyjmuje zasade, ze wierzyciel moze zgdaé osobistego Swiadczenia od
dtuznika tylko wtedy, gdy wynika to z tresci czynnoéci prawnej, z ustawy albo
z wiasciwosci éwiadczenia. To ostatnie sformutowanie odnosi si¢ zwtaszcza do
przypadkéw, gdy cata warto$¢ (caly sens) Swiadczenia dia wierzyciela opiera
sie na osobistym $wiadczeniu diuznika. Poza tymi przypadkami swiadczenie

1 W. Czachorski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Wydawnictwa Prawnicze FWN, Warszawa
1995, s. 209.
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moze wykonac ktokelwiek, byleby dziatat co najmniej za wiedzg i tym samym
za domniemanym pozwoleniem dtuznika (a contrario z art. 356 § 2 k).
Zastrzezenie to ma na celu ochrone intereséw diuznika, ktéry zawsze odpowia-
da za niewtasciwe wykonanie zobowigzania i tym samym ponosi ryzyko zwig-
zane z postugiwaniem sig innymi osobami przy wykonaniu zobowigzania
(art. 474 k.c.).

Jezeli kredytobiorca (pozyczkobiorca) nie spetnia $wiadczenia, ktére zgod-
nie z umowg nalezy sig bankowi, zobowigzanie nie jest wykonane. Odnosi sie
to do przypadkéw catkowitego niewykonania $wiadczenia, jak i jego nienalezy-
tego wykonania. Zasadnicze uprawnienie wierzyciela polega wéwezas na do-
maganiu sie $wiadczenia przy zastosowaniu przymusu (tzw. realne wykonanie
zobowigzania).

Stosownie do art. 471 k.c. kredytobiorca (pozyczkobiorca) zobowigzany jest
do naprawienia szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastg-
pstwem okolicznosci, za kiére diuznik odpowiedzialno$ci nie ponosi. Odpowie-
dzialnosc koniraktowa obejmuje zatem tylko takie naruszenia wiezi obligacyjnej,
w wyniku kidrych wierzyciel doznaje szkody.

Jakwynika z art. 471 k.c. niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowia-
zania musi by¢ nastgpstwem okolicznosci, za ktére diuznik odpowiada. Obo-
wigzek odszkodowawczy kredytobiorcy (pozyczkobiorey) nie jest wiec
bezposrednig sankcjg naruszenia powinnosci obligacyjnych i wyniklej z tego
szkody. Istotne znaczenie ma przyczyna naruszenia zobowigzania. Obowigzek
odszkodowawczy powstaje, gdy jest nig okolicznogé, za ktorg kredytobiorca
(pozyczkobiorca) ponosi odpowiedzialnogé?.

Artykut 473 § 1 kee. dopuszcza mozliwo$é umownego rozszerzenia lub
zawezenia odpowiedzialnosci kredytobiorcy (pozyczkobiorey) na zasadzie swo-
body uméw. Swoboda stron w tym zakresie doznaje jednego tylko ograniczenia.
Mianowicie niewazne jest zastrzezenie, ze kredytobiorca (pozyczkobiorca) nie
bedzie odpowiedzialny za szkode, ktérg moze wyrzgdzi¢ bankowi umysinie
(art. 473 § 2 k.c.).

Jezeli juz po powstaniu zobowigzania $wiadczenie kredytobiorcy (pozycz-
kobiorcy) stanie sig niemozliwe do wykonania, a niemozliwosé swiadczenia jest
nastepstwem okolicznosci, za kidre nie ponosi on odpowiedzialnosci, zobowig-
zanie wygasa (art. 474 k.c.). Jest to konsekwencja wytworzonego stanu fakty-
¢znego, z jednej bowiem strony $wiadczenie nie moze byé speinione, z drugiej

2 Por.W.Czachérski, op. cit, 5. 230-231; K. Zagrobeln y, (w:) Podstawy prawa cywilnego
ihandlowego, podred. E. Gniewka, Wroctaw 1998, s, 363-369; T. P ajor, Odpowiedzialnosé
diuznika za niewykonanie zobowigzania, Warszawa 1982, s. 34-36.

~rokuratura
32 i prawo 5, 2000



Cywilna i prawna obrona kredytodawcy...

za$ kredytobiorca (pozyczkobiorca) nie ma obowiazku naprawienia wyniklej
stgd szkody. Niewyptacalnosé kredytobiorcy (pozyczkobiorcy), czyli akiualny
brak srodkéw materiainych (finansowych) na spetnienie zobowigzania, z kiére-
go wynika obowigzek $wiadczenia pienieznego, nigdy nie zwalnia ze zobowig-
zania. Istnieje ono nadal jako mozliwe do spetnienia, a diuznik odpowiada za
ditug catym swoim majatkiem terazniejszym i przysz{yms.

Naczelng zasadg odpowiedzialnosci ex contractu jest zasada winy. Wedtug
powszechnie przyjetego pogladu odpowiedzialnos¢ diuznika opiera sie na
zasadzie domniemania winy. Art. 471 k.c. nie wymienia wprawdzie winy, jako
przestanki odpowiedzialnoéci diuznika, jednakze zasade te mozna wywiesc
z dalszych przepisdw, zwlaszcza art. 4721473 k.c., co oznacza, ze okolicznosci
mogace zwolnié diuznika rozumiane sg jako dowdd braku jego winy4. W zwigzku
z tym bank obciaza obowigzek udowodnienia istnienia waznego zobowigzania,
szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wynikania zobowigzania oraz
zwigzku przyczynowego miedzy jednym a drugim. W celu zwolnienia sig,
dtuznik powinien wykazaé, ze szkoda wynikia z okolicznosci przez niego nie
zawinionych, a wiec takich, za ktore nie odpowiada (ekskulpacja)s.

3 Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z 11 fipca 1995 1., | ACr 78/85, przyjaf, ze niemozliwosé
istnieje wowczas, gdy ma charakter trwaly, a nie przemijajacy, poniewaz wowczas ocenia sig
ja jako niedotrzymanie terminu spenienia $wiadczenia, a wigc zaleznie od przyczyn, jako
opo6Znienie badz zwloke diuznika. Nadto okolicznosci, kiére spowodowaly niemozliwosc wiad-
czenia, muszg byé niezalezne od diuznika. Niemozliwo$¢ moze za$ dotyczy¢é samego
przedmiotu $wiadczenia (kidre nie moze byé speinione nie tylko przez diuznika, ale przez
nikogo innego, np. z powodu utraty rzeczy oznaczonej co do tozsamasci), jak i tylko osoby lub
dziatalnosci dtuznika (np. trwata choroba). Wedtug tego Sadu, jezeli zobowigzanie ma chara-
kter pienigzny, z natury rzeczy nie wehodzi w rachube niemozliwos¢ $wiadczenia ze wzgledu
na jego przedmiot. Powotywanie sig wigc — w przedmiotowej sprawie — przez pozwanych na
to, Ze z przyczyn od nich niezaleznych nastapito wstrzymanie produkcji, co doprowadzito do
upadku spétki, a w efekcie — niemozliwosci spetnienia $wiadczenia, nie jest trafne. Argument
ten mogitby mie¢ znaczenie, gdyby $wiadczenie pozwanych miato charakter niepienigzny
i zwigzany z produkcja zaktadu, np. dostawg wyrobdw zaktadu. Wowczas istoinie mozna by
méwié o niemozliwosci $wiadczenia, pod warunkiem, ze pozwani wykazaliby, iz zamknigcie
zaktadu nastgpito z przyczyn od nich niezaleznych, a wstrzymanie produkcji ma charakter
trwaty — OSA 1996, nr 7-8, poz. 32.

4 Warto tu przytoczyé stanowisko SN wyrazone w wyroku z 27 stycznia 1872 r., 1 CR 458/71, ze
nie moze stanowic okolicznosci ekskulpujgcej diuznika fakt, iz przyjat on w umowie zaméwienie
w rozmiarach lub terminie nie odpowiadajgcych jego mozliwosciom osobistym czy jego
przedsigbiorstwa. W stosunku do takiego diuznika nie mozna z reguty mowic o braku winy,
kiéry jest przestankg ekskulpacii z art. 471 k.c., skoro juz w chwili zawarcia umowy wie on
o tym, Ze nie bedzie mogh wykonaé w ogdle lub w sposcéb nalezyty zobowigzania, kidre
w umowie podejmuje — OSNC 1972, nr 8, poz. 160.

5 A.Rembielifnski, (w:) Kodeks cywilny z komentarzem, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1989, s, 474; T. Pajor, op. cif,, s. 159-163.
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Kredytobiorca (pozyczkobiorca) ponosi odpowiedzialnoéé za niedotozenie
nalezytej starannos$ci, co oznacza wine dtuznika, ktéra moze przejawiaé sig
zaréwno w umysinym, jak i nieumysinym naruszeniu obowiazkéw umownych
wobec wierzyciela®.

Elementami cywilistycznego pojecia winy sg bezprawnogé postepowania diuz-
nika (jako element obiektywny) i wadliwosé jego postepowania (jako element
subiektywny). Bezprawno$¢ to niezgodnos$¢ zachowania diuznika z istota obowigz-
kéw wynikajacych z tresci zobowigzania wobec wierzyciela. Kredytobiorca (pozy-
czkobiorca), kidry nie wykonuje lub wykonuje nienalezycie zobowigzanie, dziata
niezgodnie z prawem przedmiotowym, 1. ustawa, a wiec bezprawnieT.

Bezprawnos¢ ta narusza jedynie wiez taczaca bank i diuznika. Jest to wigZ
o charakterze wzglednym. Wystepuje wiec naruszenie prawa podmiotowego
banku do uzyskania $wiadczenia diuznika, odpowiadajacego tresci istniejgcego
migdzy nimi stosunku zobowigzaniowego®.

Wadliwosc postgpowania w znaczeniu podmiotowym, subiektywnym prze-
jawia sie na podjeciu i wykonaniu przez kredytobiorce (pozyczkobiorce) decyzji,
ktorg nalezy ocenié jako niewtagciwg, bad? tez w braku takiej decyzji, ktéra
w danych okolicznosciach powinna byta nastqpiég.

Umysinos¢ postepowania (dolus) moze polegad zaréwno na zamierzonym
podjeciu dziatania sprzecznego z obowigzkiem kredytobiorcy (pozyczkobiorey),
jak I na zamierzonym powstrzymywaniu sie od dziatania, pomimo istnienia
obowigzku czynnego zachowania six—;em. Z. Radwariski wyrazit poglad, ze
w zwigzku z tym, iz pojecie winy umysinej nie zostalo blizej okreslone w prze-
pisach prawa cywilnego, nalezatoby w tym wzgledzie korzysta¢ z dorobku
prawa karnego i na tej podstawie uznad, ze wina umysina polega na tym, ze
albo diuznik chce naruszyé cigzace na nim obowigzki powinnego zachowania
(dolus directus), albo przewidujac mozliwosé takiego naruszenia godzi sig na
to (dolus eventualis) !

Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, lub jezeli co innego nie wynika z czynnosel
prawnej wzglednie z umowy stron, kredytobiorca (pozyczkobiorca) nie ponosi
odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania,
gdy nie mozna mu postawi¢ zarzutu niezachowania nalezytej starannosci.

6 Stopieri staranno$ci zalezy m.in. od stopnia ryzyka niebezpieczeristwa wystgpujacego w sto-
sunkach danego rodzaju — por. wyrok SN z 19 wrzesnia 1989 r., Il CR 308/84, nie publ.
7 W.Czachdrski, op. cit,, s. 232,

8 Ibidem, s. 233; T. Pajor, op. cit, s. 187-188.

9 Ibidem, s. 233; T. Pajor, op. cit, s. 200-201,

10 Ibidem, s. 233; T. Pajor, op. cit, 5. 199.

11 Z. Radwarnski, Prawo zobowigzan, PWN, Warszawa 1986, s. 252.
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Oznacza to brak winy i jest jednoznaczne z przyjeciem, ze przyczyna niewyko-
nania lub nienalezytego wykonania zobowigzania jest zdarzenie postronne
(casus), a niekiedy sita wyzsza (vis maioris)12.

Odstepstwo od ogéinej reguty, ze diuznik odpowiada za swojg wing, zawiera
art. 474 k.c., odnoszgcy sie do odpowiedzialnosci za inne osoby. Chodzi tu
o osoby, z pomocg kiérych diuznik wykonuje zobowiazanie (w szczegdlnosci
jego pracownicy), lub ktérym powierza w catosci lub w czgsci wykonanie
zobowigzania, a takze o przedstawicieli ustawowych dtuznika.

Odpowiedzialnos¢ diuznika wzgledem wierzyciela opiera sig w tych przypad-
kach na podstawie ryzyka, aczkolwiek jej przestankg jest wina innej osoby ~.

*hk

W karno-prawnych rozwazaniach chodzi oczywiscie o to, czy diuznik za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania moze ponosic odpowie-
dzialnoé¢ karng na podstawie art. 286 § 1 k.k., a wigc —innymi sfowy — o to, czy
dtuznik za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania bedzie po-
nosif wytacznie odpowiedzialno$d cywilng, czy tez mozliwe jest pociggniecie go
jednoczesnie do odpowiedzialnosci karnej.

Pokrzywdzenie banku na etapie zawierania umowy moze tez nastgpic
w sytuacjach bedacych trescig art. 297 § 1 k.k. Oszustwo finansowe (gospo-
darcze czy kapitalowe) okreslone w ww. przepisie jest przestgpstwem kierun-
kowym ,nastawionym” na uzyskanie przez sprawce przysporzenia majgtku
w postaci kredytu, pozyczki bankowej, gwarancji kredytowej, dotacji, subwencji
iub zamowienia publicznego. Z wymienionych wyzej wsparc finansowych tylko
kredyt i pozyczka bankowa bedg przedmiotem dalszych rozwazan.

W celu uzyskania przysporzenia w jednej z tych postaci sprawca wprowadza
kontrahenta w biad w ten sposoéb, ze przedkiada falszywe lub stwierdzajgce
nieprawde dokumenty albo nierzetelne, pisemne os$wiadczenia dotyczgce oko-
licznosci majacych istotne znaczenie dla uzyskania jednego z ww. wsparc
finansowych. ,Dokument” uzyly w tym przepisie rozumie¢ nalezy zgodnie
z art. 115 § 14 k.k. jako kazdy przedmiot lub zapis na komputerowym nosniku
informacii, z ktérym jest zwigzane okreslone prawo, albo kiory ze wzgledu na
zawartg w nim tresé stanowi dowdd prawa stosunku prawnego lub okolicznoéci
majace] znaczenie prawne, przy czym kwestia waznosci tego dokumentu
w Swietle prawa cywilnego lub administracyjnego nie ma zadnego znaczenia
dla istoty przest@pstwa1 . Odnosnie poje¢ ,dokument fatszywy” i ,dokument

i2 W.Czachdrski, op. cit, s. 235,
13 Z. Radwanski, op. cit, s. 254; T. Pajor, op. cit, 5. 223-224.
14 Por. wyrok SN z 4 grudnia 1980 r., RW 431/80, OSNPG 1981, nr 8, poz. 89.
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stwierdzajgcy nieprawde” odwotac sie nalezy do ugruntowanego juz orzecznic-
twa SN w tych kwestiach. Natomiast pisemne o$wiadczenie przediozone przez
sprawceg oszustwa z art. 297 § 1 k.k. musi by¢ nadto nierzetelne, a wigc takie,
ktdre zawiera informacje nieprawdziwe lub niepetne (tzn. nie méwigce o pew-
nych istotnych okolicznosciach), jak tez takie, ktérych sposéb wypowiedzi moze
sugerowac istnienie stanu rzeczy innego niz w rzeczywistosci'®.

W obu przypadkach wymienionych w cyt. przepisie niezbedny jest wniosek
zainteresowanego oraz komplet dokumentéw uzasadniajacych przedmiot tego
wniosku, w ktérych wnioskodawca bedzie starat sig przekonac adresata o jego
zasadnosci. Niezaleznie od rodzaju wsparcia finansowego beda to dane o: wiel-
kosci i obrotach przedsigbiorstwa wnioskodawcy, wielkoéci zaciggnietych kre-
dytéw i pozyczek, udzielonych gwarancjach i poreczeniach, wartosci
posiadanego majatku, przeptywach srodkéw finansowych, prowadzonych po-
stepowaniach egzekucyjnych, bilansie za poprzedni rok sprawozdawczy \itp.w,
W przypadku przediozenia nierzetelnych dokumentéw w imieniu organu kole-
gialnego, np. zarzadu spétki, wydaje sie, ze odpowiedzialnosé z art. 297 § 1 k.k.
bedzie ponosic nie tylko osoba podpisujaca taki dokument, ale réwniez wszyscy
czionkowie zarzgdu, ktérzy podijeli stosowng uchwa%@”.

Nie ulega kwestii, ze sprawca wystepku z art. 297 § 1 k.k. moze wprowadzaé
w bigd kredytodawce (pozyczkodawce) nie w zamiarze trwatego pozbawienia
go przyznanej mu kwoty kredytu (pozyczki bankowej), lecz wylgcznie w zamia-
rze uzyskania takiego kredytu lub pozyczki bankowej, kiére chce splacic,
a z otrzymaniem ktdrych fgczg sig dla sprawcy inne niz przywlaszczenie kredytu
(pozyczki bankowej) korzysci majgtkowe. Uzyskanie kredytu (pozyczki banko-
wej) nie musi by¢, przy tym, potgczone z ,korzystnoscia” lub Jhiekorzystnodcia®
udzielonego przez bank kredytu. Kwestia, czy kredyt (pozyczka) uzyskany
przez sprawce w sposob okreslony w art. 297 § 1 k.k. jest dla banku korzystny
lub niekorzystny, nie ma znaczenia dla odpowiedzialnoéci sprawey. W znamio-
nach typu czynu z art. 297 § 1 k.k. ustawodawca bowiem zupetnie pominat te
ckolicznosci. Przestgpstwo z art. 297 § 1 k k. zostanie popetnione nawet wtedy,
gdy bank odmdwi udzielenia kredytu lub pozyczki. Zachowanie sprawcy ww.
czynu ma jedynie dotyczy¢ okolicznodci majgcych istotne znaczenie dla uzy-
skania takiego kredytu lub pozyczki. Z reguly jednak sprawca dlatego podejmuje
podstepne zabiegi okreslone w art. 297 § 1 k.k. celem uzyskania kredytu itd.,
gdyz wie, Ze w przeciwnym razie, 1. przy rzetelnym i uczciwym postepowaniu

15 O.Gorniok, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z komeniarzem, Warszawa 1994, s, 19.
16 Zob.Z. Dobosiewicz, Kredyt bankowy dia firmioséb fizycznych, Warszawa 1997, s. 28-29.
17 Zob. B. Kurzgpa, Oszusiwo gospodarcze, Prokuratura i Prawo 1998, nr 5, s. 44,
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w stosunku do banku, takiego kredytu lub pozyczki nie uzyskatby. Kredyt
(pozyczka) udzielony w takich sytuacjach jest tez — z reguty — mniej korzysiny
dia banku niz kredyt udzielony przy prawidtowym przeprowadzeniu procedury
kredytowej. Niekorzystne rozporzadzenie mieniem moze bowiem polegac nie
tylko na udzieleniu kredytu (pozyczki bankowej) osobie, kidra ma zamiar
niezwrocenia go, lecz réwniez na tym, ze pokrzywdzony bank zawiera umowe
o kredyt (pozyczke) w sytuacii, gdy jest on nienalezycie zabezpieczony, jako ze
kredytobiorca itd. zatait np. swoje wysokie zobowigzania kredytowe w innych
bankach oraz wlasng rzeczywista ztg sytuacje finansowq18. Owo zatajenie
moze przybraé postaé zlozenia nierzetelnego pisemnego oswiadczenia przez
kredytobiorce (pozyczkobiorce). Dotyczy to takze porgczyciela (porgczycieli),
ktéry — przykladowo — moze przediozy¢ nierzetelne zaswiadczenie o jego
zatrudnieniu, wielkoéci majatku, zobowigzaniach prywatnoprawnych i publicz-
noprawnych. Jezeli sprawca czynu z art. 297 § 1 k.k., ubiegajgc sig o przyznanie
dla siebie lub kogo innego kredytu lub pozyczki bankowej, zatait zadtuzenie
w innych bankach — co musi byé kwalifikowane jako wprowadzenie w btgd —
a nastepnie — przyktadowo — uzyskany w ten sposob kredyt (pozyczke banko-
wag) przeznaczyt na sptatg innego kredytu (pozyczki bankowej), to osiggnat juz
przysporzenie (korzy$¢ majgtkowg) w postaci uniknigcia ptacenia karnych
odsetek. Jednoczesnie zas nalezy méwié o niekorzystnym rozporzagdzeniu
mieniem przez bank, gdyz udzielit on kredytu (pozyczki) obcigzonego wigkszym
ryzykiem niesptacenia go w terminie niz wynikato to z przedtozonych przez
sprawce dokumentéw. Bez takiego wprowadzenia w btgd, bank mdgtby przy-
zna¢ kredyt (pozyczke) osobie o dobrej kondycji finansowej, gwarantujgce]
terminowy zwrot kredytu (poZyczki)19. W takiej sytuacji mamy do czynienia ze

18 Por. wyrok SN z 26 lutego 1998 r., IV KKN 351/97, Prokuratura i Prawo 1998, nr 11-12, poz. 4.

19 Odnosnie porgczycieli kredytu (pozyczki bankowej) nalezy zaznaczyc, ze przedtozenie przez nich
falszywych lub stwierdzajacych nieprawde dokumentéw albo nierzetelnych, pisemnych oswiad-
czeri dotyczacych okolicznosci majacych istotnie znaczenie dla uzyskania takiego kredytu iub
pozyczki, normalnie nie wywoluje skutkdw w postaci niemozliwosci windykaciji kredytu z majgtku
kredytobiorcy | poreczycieli. Innymi stowy, nie prowadzi automatycznie do uznania przyznania
kredytu (pozyczki) za decyzje niekorzystng majatkowo dla banku. Gdyby zatozyc, ze bank przyjat
porgczenie z tego powodu, Ze porgczyciel przy zawieraniu umowy po$wiadczyt w niej nieprawde
co do jego zatrudnienia lub innych istotnych dla udzielenia kredytu okolicznoéci albo zachowat sig
w inny sposob opisany w tresci art. 297 § 1 k.k., to w taricuchu zdarzeri powodujgcych uznanie
udzielenia kredytu (pozyczki) za niekorzystne dla banku, a zapoczgtkowanych przez porgczyciela,
moga zaistnied inne, niezalezne od niego fakty, jak np. niewyptacalnos¢ dalszych porgezycieli lub
kredytobiorcy (pozyczkobiorcy) itp. Jezeli jednak do powstania skutku w postaci chocby nieuzy-
skania spfaty kredytu udzielonego przez bank nie przyczynity sig inne zdarzenia (dziatania innych
0s0b), to uznanie, ze zachowanie poreczyciela spowodowalo, ze decyzja o udzieleniu kredyiu
(pozyczki) byta niekorzystna dla banku, wydaje sie uzasadnione — por. wyrok SA w Poznaniu
z 2 czerwea 1992 1., | ACr 141/92, OSA 1993, nr 4, poz. 29.
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zrealizowaniem wszystkich znamion okreslonych w art. 297 § 1 k.k. Dla bytu
przestgpstwa z art. 297 § 1 k.k. obojgtna jest jednak kwestia, czy udzielony
kredyt (pozyczka bankowa) byt niekorzystny dla banku. Udzielenie kredytu
(pozyczki bankowej) w ww. okoliczno$ciach, ktéry jest niekorzystny dia banku,
nie jest — oczywiscie — obojetne z punktu widzenia odpowiedziainosci karnej.
Podstawg do poszukiwania odpowiedzialnosci kamej za kredyt uzyskany
w sposob wyzej opisany, ktory dodatkowo jest niekorzystny dla banku, daje
art. 286 § 1 kk. Przestepstwo z art. 286 § 1 kk. jest dokonane z chwilg
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, czyli w chwili wydania niekorzystnej
dyspozycji majgtkowej. Tej okolicznoéci nie nalezy jednak utozsamiaé z osigg-
nigciem korzysci majgtkowej przez sprawce. Jak wynika z treéci cytowanego
przepisu, osiggnigcie korzyéci majgtkowej nie musi nastapié, wystarczajace
jest, by sprawca dziatat w celu osiagnigcia takiej korzysci. Stad tez do realizacji
przestgpstwa z art. 286 § 1 k.k. moze doj$¢ nawet wiedy, gdy sprawca nie
osiggnat korzysci majgtkowej z przestepstwa. Daje to podstawe do wniosku, ze
w przypadku uzyskania w podstgpny sposob kredytu (pozyczki), ktéry dia banku
stanowi niekorzystne rozporzgdzenie mieniem, sprawca dopuszcza sig prze-
stepstwa oszustwa z art. 286 § 1 k.k. i to takze witedy, gdy uzyskany oszukarczo
kredyt (pozyczke bankowg) zamierzat sp’raciézo.

*kk

Przepisy art. 297 § 1 k.k. i 286 § 1 k.k. sg przepisami krzyzujgcymi sie
i mozliwy jest realny ich zbieg. W przypadku tych przepiséw nie jest speiniony
bowiem warunek identycznosci znamion, chociazby z powodu réznych celéw,
dla ktérych sg popetniane, a przewidzianych przez te przepisy. Artykut 297 § 1
kk. wymaga, aby sprawca dziatat w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego
kredytu, pozyczki bankowej itd., natomiast zgodnie z art. 286 § 1 k.k., celem
dziatania sprawcy jest osiggniecie korzysci majgtkowe]. Takie sformutowanie
tresci ww. przepisdw wyklucza mozliwosé istnienia stosunku specjalnosci mie-
dzy nimi2!,

20 Por, wyrok SA w Katowicach z 13 marca 1997 r., Il AKa 274/96, OSP 1998, nr 2, poz. 41.

21 Zdaniem C. Bylicy, jezeli w wyniku zabiegdw sprawcy zostanie mu przyznana kiérakolwiek
zformtinansowania i dojdzie do niskorzystnego rozporzadzenia mieniem (w przypadku kredytu
i pozyczki dopiero po ich niezwrdceniu w terminie wraz z odsetkami), zrealizowane zostang
wszystkie znamiona art. 3 § 1 u.0.0.g. (art. 297 § 1 k.k. — dopisek autora) oraz art. 205 § 1 k.k.
2 1969 r. (art. 286 § 1 k.k. — dopisek autora) i dojdzie do kumulatywnego zbiegu przepiséw;
C.Bylica, (w:) Oszustwo kredytowe na tle obecnego i przysziego stanu prawnego, Przeglad
Sadowy 1998, nr 3, s. 88.
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Nie moze budzi¢ watpliwosci, Zze przedtozenie fatszywych lub stwierdzajag-
cych nieprawde dokumentéw albo nierzetelnych, pisemnych oswiadczer, o kié-
rych mowa w art. 297 § 1 k.k., nalezy traktowac jako wprowadzenie strony
umowy w bigd. Btad ten nalezy rozumieé tak samo, jak btad, o kidrym mowa
w art. 84 § 1 k.c. Z reguly bedzie to tez btgd kwalifikowany, normowany w art. 86
§ 1 k.c., a zawsze blad istotny (art. 84 § 2 k.c.). Bank (kredytodawca lub
pozyczkodawca) moze wiec uchylic sie od swego oéwiadczenia woli (wyrazenia
zgody na zawarcie umowy lub jednostronnego c$wiadczenia woli w przypadku
dotacji lub subwenciji) w terminie 1 roku od momentu wykrycia btedu. Moze tez
domagaé sie wszczecia postepowania karnego i pociagnigcia sprawcy do
odpowiedzialnosci kamej, a wiec przyznania mu karno-prawnej ochrony, co
w wielu sytuacjach bedzie dla niego korzystniejsze. Warlo tez zwréci¢ uwage
na to, ze czyn z art. 297 § 1 k.k. jest przestgpstwem formalnym; sprawca nie
musi wigc uzyskacé okreslonego w tym przepisie przysporzenia majgtkowego
lub zamowienia publicznego. Ma to ten walor, ze pokrzywdzony jeszcze przed
zawarciem umowy lub zlozeniem jednostronnego oswiadczenia woli ma prawo
domagac sig ochrony karmno-prawnej. Przyznanie w tych sytuacjach wierzycie-
lowi karno-prawnej ochrony czestokroé¢ moze uchroni¢ go przed niekorzystnym
rozporzadzeniem mieniem. Moze bowiem sprawic, ze nie zawrze on okreslonej
umowy. Istotne znaczenie dla ochrony banku ma rowniez mozliwoé¢ zabezpie-
czenia jego roszczen majgtkowych w stosunku do sprawcy juz na etapie
posigpowania przygotowawczego, co m.in. uniemozliwia sprawcy uptynnienie
sktadnikéw swojego majgiku, albo jego pozorne obcigzenie, bgdz dokonania
innych czynnosci, skutkiem ktérych bedzie pozbawienie banku mozliwosci
zaspokojenia sie z tego majgtku.

kA k

Powyzsze uwagi koncentrowaly sie zatem na oszukariczym uzyskaniu kre-
dytu lub pozyczki bankowe]j przez sprawce omawianych przestgpstw. Dla jego
odpowiedzialnosci karnej kwestie sptaty kredytu lub braku sptaty nie miaty
znaczenia. Przechodzac za$ do omowienia karno-prawnej ochrony banku
nalezy zauwazyé, ze na gruncie art. 286 § 1 k.k. nasuwa sig zasadnicze pytanie,
czy w sytuacji, gdy umowa o kredyt reguluje precyzyjnie skutki niewykonania
obowiazkéw przez diuznika, wskazujgc droge cywilnoprawng dla zaspokojenia
roszczen wierzyciela, dopuszczalna jest interwencja prawa karnego wobec
dtuznika w razie nieterminowego sptacenia dtugu (zwtoki w ptatnosci kolejnych
rat), badZ niesptacenia kredytu. Dia jasnosci wykiadu nalezy przyjgc zatoZzenie,
7e do zawarcia umowy o kredyt doszio zgodnie z obowigzujacg procedurg
i kredytobiorca miat zamiar jego sptacenia. Przy przeciwnym zafozeniu trzeba
by kwestionowa¢ zawarcie umowy o kredyt, co zostato wezesniej omowione.
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Umowa kredytu uregulowana zostata w art. 69 Prawa bankowego. Zgodnie
z trescig tego przepisu do obowigzkéw banku nalezy zobowigzanie sie do
oddania do dyspozyciji kredytobiorcy na czas okreslony w umowie kwoty srod-
kéw pienigznych z przeznaczeniem na ustalony cel. Natomiast do obowigzkéw
kredytobiorcy nalezy:

— zobowigzanie sig do korzystania z uzyskanej kwoty érodkéw pienieznych na
warunkach okreslonych w umowie,

- zobowigzanie sig do zwrotu wykorzystanego kredytiu,

- zobowigzanie sig do zwrotu odsetek w oznaczonym terminie sptaty,

~ zobowigzanie sig do zaptaty prowizji od udzielonego kredytu.

Elementami, ktdre powinna okreslaé umowa kredytu, sa m.in.:

- cel, na ktéry kredyt zostat udzielony,

— zasady i termin splaty kredytu,

— terminy i sposéb postawienia do dyspozycji kredytobiorcy $rodkéw pieniez-
nych.

Powyzsze uregulowania przekonuja, ze przedmiotem kredytu sg $rodki
pieniezne, kidre bank stawia do dyspozycji kredytobiorcyZZ. Srodki te wystepujg
w postacibezgotowkowego pieniadza bankowego%. Postawienie do dyspozycji
klienta Srodkéw pienigznych nastepuje bez ich rzeczywistego oddania, nato-
miast z mozliwoscig dokonywania ze stosownego rachunku klienta rozliczen
czy wyplfat na rzecz 0séb trzecich®®. Moga one wéwczas nasigpowacé do
wysokosci umowionego salda ujemnego. Zwrot kredytu nastepuje przez wyrdw-
nanie ujemnego salda w terminie okreslonym w umowie. W takim stanie rzeczy
bank nie przenosi na kredytobiorce wtasnosci $rodkéw pienieznych bedgcych
przedmiotem kredytu, a jedynie oddaje je do jego dyspozycji25. Nie ma wiec

22 Wedtug W. Py ziota sformufowanie to nalezy rozumied w ten sposéb, ze kredytobiorca moze
zadad od banku wyptacenia mu sumy kredytu w catodci lub w czesci w gotéwee, jak réwniez
zleca¢ mu przeprowadzanie rozliczen pienieznych (bezgotéwkowych lub gotéwkowych) w gra-
nicach sumy kredytu. Wykorzystanie kredytu przez kredytobiorcg moze nastepowac w rézny
$posob, w zaleznosci od uzgodnionej przez strony tzw. techniki kredytowania. Umowa moze
przewidywac otwarcie przez bank odrebnego rachunku kredytu i przelanie na ten rachunek
sumy kredytu (jednorazowo lub w kilku tzw. transzach). Umowa moze takze przewidywad, ze
suma kredytu zostanie przelana na rachunek bankowy kredytobiorcy, co jest réwnoznaczne
z wykorzystaniem kredytu. Strony moga tez uméwic sie, ze kredytobiorca begdzie uprawniony
do kierowania do banku dyspozycji ptatniczych, ktérych realizacja skutkowaé bedzie powsta-
niem tzw. salda debetowego na rachunku bankowym kredytobiorcy; W. Pyziot, (w:) Prawo
bankowe. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1999, s. 116.

23 Ibidem, s. 121.

24 W, Czachdrski, op. cit,, 5. 340.

25 Na gruncie prawa polskiego umowa o kredyt bankowy stanowi odrgbny typ umowy nazwanej,
nie jest zas ona odmiang pozyczki w rozumieniu art, 720 k.c.; por. W. Pyziot, (w:) Prawo...,
s. 116.
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zastosowania przepis art. 155 § 2 k.c. Srodki pieniezne powinny byé wykorzy-
stane zgodnie z celem, na ktére kredyt zostat udzielony, a bank jest uprawniony
do kontrolowania wykorzystania kredytu.

Zapis w art. 69 ust. 2 pkt 8 Prawa bankowego oznacza, ze srodki pienigzne
moga by¢ postawione do dyspozyciji kredytobiorcy w kilku transzach, kiérych
terminy powinny by¢ okreslone w umowie. W takim wypadku umowa moze
okreglaé, ze warunkiem uruchomienia poszczegdlnych transz kredytowych jest
przedstawienie bankowi przez kredytobiorce stosownego wniosku (zgdania)
wraz z dokumentami uzasadniajgcymi wydanie przez bank dyspozycji urucho-
mienia transzy kredytowej.

Kredytobiorca nie moze dowolnie dysponowac przyznang kwotg kredytuze’.
W przeciwnym razie dyspozycje kredytowe mogg okazac sig niekorzysine dla
banku, a w kraricowych sytuacjach spowodowad powstanie szkody w jego
mieniu. Oczywiste jest, ze wykorzystanie kredytu lub poszczegéinych jego
transz na inny cel niz przewidziany w umowie, nie Swiadczy jeszcze o tym, ze
powyzsze decyzje majgtkowe musza by¢ niekorzysine dla banku. Oceny w tym
zakresie zalezg od okolicznosci danej sprawy. Zgodzi¢ sie jednak nalezy, ze
w realiach konkretnej sprawy wykorzystanie kredytu lub poszczegdinych jego
transz na cel niezgodny z umowg moze ckazac sie niekorzysine dla banku
i w konsekwencji spowodowaé szkode w jego mieniu. Zawezajgc dalsze uwagi
tylko do takich sytuacji mozna powiedzie¢, ze jezeli do wydania przez bank
niekorzystnych dla niego dyspozycji kredytowych doszio w wyniku wprowadze-
nia w blad lub wykorzystania btedu przez kredytobiorce, ktory dziatat w celu
osiagniecia korzysci majgtkowej (co w takich sytuacjach jest reguty), bedziemy
mied do czynienia z wypelnieniem znamion wystepku oszustwa z art. 286 § 1
k.k. Kredytobiorca moze mie¢ bowiem interes w tym, aby przyznane mu $rodki
pienigzne przeznaczy¢ na inny cel, korzystny dia niego. Celu tego nie moze
ujawnic bankowi, albowiem wiedy bank odmoéwitby uruchomienia tych srodkéw.
Stad podstepne zabiegi, zmierzajace do ukrycia rzeczywistego celu wykorzy-
stania kredytu (poszczegéinych transz) i wprowadzenia banku w bfgd.

Uwzgledniajgc powyzsze rozwazania trudno dostrzec przeszkody, kiére
przemawiatyby przeciwko potraktowaniu takiego zachowania jako wystepku
z art. 286 § 1 k.k.2’ {przy dodatkowym zatozeniu, Ze nastgpito niekorzystne
rozporzgdzenie mieniem wiasnym banku). W rozwazaniach tych wskazano, ze

26 Por. wyrok SA w Katowicach z 13 marca 1997 r., Il AKa 274/98, OSP 1998, nr 2, poz. 41.

27 Zwazy¢ nalezy, ze istotng zasadg dziatalnosci kredytowej banku jest odptatnosc kredytu,
polegajgca na uprawnieniu do pobierania przez bank od wykorzystanego kredytu stosownego
oprocentowania — por. wyrok SA w Poznaniu z 2 listopada 1995 r., | ACr 379/95, Prawo
Gospodarcze 1996, nr 12, poz. 50.
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cho¢ w wigkszo$ci przypadkéw czyn kredytobiorcy bedzie stanowit tylko delikt
cywilny, to jednak mozliwe sg tez takie przypadki, w ktérych nie bedzie mozna
mowic wytacznie o odpowiedzialnosci cywilnej, lecz takze o wyczerpaniu zna-
mion przestgpstwa z art. 286 § 1 k.k. Plynie stagd wniosek, ze kredytobiorca
moze ponosi¢ odpowiedzialno$é karng za rozporzadzenie postawionymi do
jego dyspozycji $rodkami pienieznymi na inne cele, niz okreélone w umowie
kredytu z bankiem=®.

Nalezy jeszcze rozwazyé sytuacje, gdy kredytobiorca nie sptaca w ogole
kredytu badz sptaca go nieterminowo, kiéry zostat jednak udzielony zgodnie
z obowigzujgcg w banku procedurg. W moim przekonaniu, w takich sytuacjach
brak jest podstaw do pociggniecia kredytobiorcy do odpowiedzialnosci karnej
zart. 286 § 1 k.k. Skoro bowiem kredytobiorca zawierajac umowe nie wprowa-
dzit banku w biad ani nie wykorzystat blgdu banku, a érodki pieniezne z kredytu
zostaly wykorzystane na cel okreslony w umowie, to brak sptaty kredytu lub
sptacanie go nieterminowo nalezy rozpatrywad wytacznie w kategoriach dlugu
w pojeciu prawa cywilnego. Jezeli kredytobiorca postepowat lege artis przy
zawieraniu umowy i na etapie wykorzystania kredytu, to mimo braku jego splaty
nie mozna mu stawiac zarzutu oszustwa z art. 286 § 1 k.k. Tak samo nietermi-
nowosc kredytobiorcy w zaspokojeniu roszczed wierzyciela nie dowodzijeszcze
zamiaru oszukania banku i wéwczas nie mozna, przy braku podstepnych
zabiegdw z jego strony, traktowac tego jako zamiaru dokonania oszustwa.

Otwarta natomiast moze byé kwestia przywlaszczenia $rodkéw pienieznych
z kredytu przez kredytobiorce. Przypomne, ze bank udzielajac kredytu nie
przenosi na kredytobiorce wiasnosci Srodkdw pienieznych, stad mozliwosé ich
przywlaszczenia moze byc brana pod uwage. W rozumieniu art. 284 § 1 k.k.
przywtaszczeniem jest bezprawne rozporzadzenie znajdujacym sie w posiada-
niu sprawcy cudzym mieniem ruchomym przez wiaczenie go do swego lub innsgj
osoby majgtku i powigkszenie w ten sposdéb swojego stanu posiadania lub stanu
posiadania tej innej osoby. Dla wyczerpania znamion tego czynu nie wystarczy
jednak samo rozporzadzenie cudzym mieniem jak wiasnym, lecz musi temu

28 Odmienny poglad wyrazit SA w Warszawie w wyroku z 5 paZdziernika 1997 r., Il AKa 241/97,
OSA 1988, nr 8, poz. 30, kidrego zdaniem kredytobiorca nie ponosi odpowiedzialnosci karnej
za rozporzgdzenie pozyczonymi pieniedzmi na cele inne, niz okredlone w umowie z bankiem,
ani za niewywigzanie sig z obowigzku zwrotu przedmiotu kredytu. Woedtug tego sadu 0 braku
podstaw do pociagnigcia kredytobiorcy do odpowiedzialnosci karnej {(...) przesadzajg przepisy
prawa cywilnego regulujgce istote | skutki zawarcia umowy pozyczki, odnoszace sie odpowie-
dnio do umdw o kredyt bankowy. Istotne elementy umowy kredytu bankowego zbiezne sa
Z umowg pozyczki w tym, Ze ich przedmiot, tj. okredlona ilosé pieniedzy, przechodzi na
wiasnosc¢ pozyczkobiorcy czy tez kredytobiorcy (art. 720 § 1 w zw. z art. 155 § 1 k.c.). Stajac
sie whascicielem pienigdzy, kredytobiorca moze nimi rozporzgdzac”.
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towarzyszyé tzw. animus rem sibi habendi, 1j. zamiar zatrzymania — bez zadne-
go ku temu tytutowi — cudzego mienia ruchomego dla siebie lub innej osoby
Mozna wiec powiedzied, ze bezprawne rozporzgdzenie cudzym mieniem wow-
czas stanowi karalne przywlaszczenie z art. 284 § 1 kk., gdy wskazuje na
zamiar pozbawienia osoby uprawnionej wiasnosci tego mienia. Dodac nalezy,
7e zamiar ten moze sig urzeczywistni¢ w bezprawnym zatrzymaniu cudzego
mienia na wiasnosé, np.: przez odmowe zwrotu, ukrycie, nielegalny transfer
w kraju i za granice itp. Podstawowym jednak warunkiem uznania czynu za
przestepstwo z art. 284 § 1 k.k. musi by¢ ustalenie, Ze kredytobiorca dziatat
w zlym zamiarze zatrzymania mienia (Srodkow pienigznych) dla siebie i posta-
pienia z nimi jak wtasciciel. Truizmem bedzie stwierdzenie, ze sprawcy nalezy
wykazac zamiar bezposredni, co w wigkszosci spraw bedzie raczej niemozliwe
do ustalenia. Natomiast o zamiarze przywlaszczenia Srodkéw pienigznych
pochodzacych z kredytu moze $wiadczyc zachowanie sig sprawcy. Zamiar ten
mozna wykazac eksponujgc strone przedmiotowg jego zachowania. Tytutlem
przyktadu mozna podagé, ze w realiach konkretnej sprawy niedotrzymanie przez
kredytobiorce terminéw sptaty kolejnych rat kredytu i odsetek od wykorzystane-
go kredytu, i odlozenie tego na blizej nieckresiony czas, a takze uzaleznienie
splaty od ewentualnego powodzenia inwestycji o wysoce niepewnym charakte-
rze, w sytuacji wezesdniejszych gospodarczych niepowodzer, przy istnieniu —
dodatkowo — wysokich naleznosci na rzecz innych wierzycieli i ich niesptaceniu,
moze Swiadczyé o zamiarze przyw’raszczenia30 Elementem sprzeciwiajgcym
sie przyjeciu zamiaru przywlaszczenia nie moze byc — g)rzy tym — sam fakt
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] przez sprawcg” . W takich jednak
sytuacjach, gdy — dodatkowo — prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza jest
rozlegta, a sprawca wywigzuje sie przynajmniej w duzej mierze ze swoich
zobowiazan, wskazuje, ze niesptacenie rat kredytu nie jest jedynie diugiem
w pojeciu prawa cywilnego, moze nastrgczaé szczegoinych trudnosci®

Do przywlaszczenia rzeczy lub praw majatkowych moze tez dojs¢ w zwigzku
z zabezpieczeniem kredytu w %Jostaci przewlaszczenia rzeczy lub papieréw
wartosciowych na rzecz banku®3. Przewlaszczenie ruchomosci (praw) ma na

29 Zob. wyrok SN z 6 stycznia 1878 r., V KR 197/77, OSNPG 1978, nr 6, poz. 64.

30 Por. postanowienie SA w Katowicach z 22 lutego 1995 r., I| AKz 30/95, OSA 1985, nr 10,
poz. 44,

31 Por. wyrok SA w Katowicach z 22 lutego 1997 r., Il AKa 254/96, OSA 1898, nr 6, poz. 29.

32 Por. postanowienie SA w Katowicach z 13 grudnia 1995 r., Il AKz 328/95, OSA 1998, nr 2,
poz. 15.

33 Przewfaszczenie na zabezpieczenie iest umowsg zawierang miedzy wiascicielem a wierzycie-
lem-bankiem, na podstawie art. 353" k.c. i art. 101 Prawa bankowego — por. wyrok SN z 10
stycznia 1997 r., Il KKN 56/96, Prokuratura i Prawo 1997, nr 6, poz. 6. Art. 101 ust. 1 Prawa
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celu utworzenie — na rzecz banku (wierzyciela) — zabezpieczenia dla jego
wierzytelnosci kredytowej. Przewtaszczenie na zabezpieczenie obejmuje prze-
niesienie wtasnosci rzeczy>* oraz zobowigzanie nabywcy (wierzyciela), ze po
catkowitym sptaceniu kredytu przeniesie wiasno$cé rzeczy z powrotem na diuz-
nika®. Umowa przewlaszczenia moze byc¢ zawarta pod warunkiem rozwigzu-
jacym. Bez wzgledu jednak na konstrukcje sposobu przeniesienia z powrotem
na diuznika prawa wiasnosci rzeczy w razie splaty kredytu, nie moze ulegad
watpliwosci, ze do tego czasu wiascicielem tych rzeczy jest wierzyciel (bank),
ktéremu przystugujg wszelkie uprawnienia przewidziane w art. 140 k.c.3%. Takze
w razie niewykonania przez dtuznika zobowigzania w uméwionym terminie
wierzyciel staje sig, bez zadnych ograniczeri, wiascicielem rzeczy bedacej

rzedmiotem przewlaszczenia®’. Realizacja zamierzonego przez sirony celu
nastgpuje w ten sposdb, ze w razie niesptacenia kredytu bank moze, jako
wiasciciel rzeczy (praw), dokonaé ich zbycia, bez potrzeby zachowywania
jakichkolwiek formalnosci czy procedur, dyktowanych interesem kredytobiorcy.
Na rzecz banku zostaje wigc przeniesione tylko prawo wiasnos$ci przewlaszczo-
nejrzeczy lub papierow wartosciowych, podczas gdy ich posiadanie nadal stuzy
przew%aszczajqcemusa. Jezeli w takiej sytuacji przewtaszczajgey zachowa sie
»jak wiasciciel’, a wigc tak jakby przystugiwato mu odpowiednie prawo i np.
sprzeda przedmiot przewtaszczenia, uznaé nalezy, ze dopuscit sie przeste-
pstwa z art. 284 § 1 k.k.%. Przestepstwo to polega bowiem na rozporzadzeniu

bankowego nalezy jednak odczytac jako przepis o charakterze informacyjnym—tak: G. Tracz,
F. Zoll, Przewlaszczenie na zabezpieczenie rzeczy ruchomych po wejsciu w zycie ustawy
o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow oraz nowego prawa bankowego, Przeglad Prawa
Handlowego 1998, nr 1, 5. 11, teza 2. Przy zatozeniu poprawnosci takiej interpretacji, z art. 101
ust. 1 nie wynikataby zadna tre$¢ normatywna i przepis ten nie rozstrzygatby w zadnym stopniu
0 zakresie skutecznosci przewtaszczenia na zabezpieczenie, jak réwniez nie miatby wptywu
na okreslenie sposobu zaspokojenia z rzeczy przewlaszczonej przez bank — zob. te2: J. Go-
taczyrski, Przewtaszczenie na zabezpieczenie w nowym prawie bankowym, Przeglad
Sadowy 1898, nr 5, 5. 59, teza 4.

34 A Zielirfiskiprzyjmuje wrecz, e umowa przewlaszezenia na zabezpieczenie wierzytelnosci
jest zaréwnao z przyczyn funkcjonalnych, jak i ze wzgiedu na podobieristwo skutkéw prawnych
najbardziej zblizona do umadw o przeniesienie wlasnosci rzeczy, uregulowanych w art. 155 i .
k.c.—A. Zielifiski, Charakter prawny przewlaszczeniana zabezpieczenie wierzytelnoécioraz
jego skutki prawne, Przeglad Sadowy 1895, nr 3, s. 58.

35 Por. J. Fazdan, Przewtaszczenie na zabezpieczenie, Rejent 1994, nr 1, s. 17, teza 4.

36 Zob. wyrok SAw Poznaniu z 29 sierpnia 1995 r., | ACr 140/95, Prawo Gospodarcze 1998, nr 6,
poz. 44.

37 Zob. wyrok SA w Lublinie z 19 wrzesnia 1996 r., | ACr 231/96, Apelacja Lubelska 1997, nr 1,
poz. 4.

38 Por. G. Sikorski, Przewtaszczenie na zabezpieczenie w polskim systemie prawnym, Prze-
glad Prawa Handlowego 1996, nr 10, s. 29, teza 2.

39 SA w Poznaniu w wyroku z 22 czerwca 1995 r. uznat, Ze sprzedaz przez oskarzonego
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cudzg rzecza lub prawem majgtkowym jak swojg wtasncscig, a wigc z wyklu-
czeniem innej osoby‘m,

Kkk

Zgota odmienna sytuacja zachodzi w przypadku udzielenia przez bank
pozyczki pienigznej. W mysl art. 720 k.c. przez umowe pozyczki bank (kazdy
pozyczkodawca) zobowigzuije sie przenie$é na pozyczkobiorce wlasnosé okre-
slonej ilosci pieniedzy. Konsekwencjg tego jest utrata przez bank frawa inge-
rowania w sposéb wykorzystania pieniedzy przez pozyczkobiorce ',

Rozwazajgc mozliwosé pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej dtuznika
banku za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy pozyczki i w tym
wypadku nalezy zatozyé, ze do zawarcia umowy doszto w sposéb prawidtowy.
Przy takim zafozeniu pozyczkobiorca nie ponosi odpowiedzialnosci karnej za
rozporzadzenie pozyczonymi pieniedzmi na inne cele niz okreslone w umo-
wie*?. O braku podstaw do pociggniecia kredytobiorcy do odpowiedzialnosci
karnej w powyzszych okolicznosciach przesadzajg przepisy prawa cywilnego
regulujgce umowe pozyczki. Pozyczkobiorca stajgc sig wiascicielem pienigdzy
moze nimi rozporzadzad na dowolny cel.

Jezeli natomiast diuznik nie sptaca pozyczki albo czyni to nieterminowo, o
mozliwoéé zastosowania w stosunku do wierzyciela (banku) karno-prawnej
ochrony na podstawie art. 284 § 1 k.k. (bo tylko taki przepis wchodzi w rachube)
uzalezniona jest od ustalenia powoddw powyZzszego stanu rzeczy.

Do wczesniej zawartych uwag nalezy odnies¢ sig tez w sytuacji zbycia
przedmiotu przewlaszczenia, jezeli celem zabezpieczenia sptaty pozyczki ban-
kowej, pomiedzy wierzycielem a diuznikiem zostata zawarta umowa przewfa-
szczenia na zabezpieczenie. Zamiar przywlaszczenia moze urzeczywistnic sie
badZ sprzedaniem przedmiotu przewlaszczenia, badz bezprawnym jego zatrzy-
maniem na witasno$é, np. przez odmowe wydania (zwrotu), zaprzeczenie
otrzymania w posiadanie, ukrycie itp.43.

samochodow, kidre stanowily przedmiot przewtaszczenia dokonanego przez niego na rzecz
banku jako formy zabezpieczenia sptaty kredytu bankowego, stanowita przestepstwo przywia-
szczenia — Il AKr 178/85, Prawo Gospodarcze 1996, nr 1, poz. 48.

40 Por. M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, Przestgpstwa przeciwko mieniu, (w:) Nowa
kodyfikacja karna. Kodeks karny, z. 21, s. 152 i powotana tam literatura.

41 A.Pomorska, Komentarz do prawa bankowego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1994,
s. 57.

42 Por. wyrok SAw Warszawie z 5 pazdziernika 1997 r., It AKa 241/97, OSA 1998, nr 6, poz. 30.

43 Por. wyrok SN z 4 sierpnia 1978 r., Rw 285/78, OSNKW 1978, nr 10, poz. 118; wyrok SN z 28
czerwea 1979 r., Rw 208/79, OSNKW 1979, nr 10, poz. 103; wyrok SA w Poznaniu z 21 maja
1992 r., Il AKr 129/92, OSA 1993, nr 5, poz. 23.
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Stanowisko to nalezy odnie$¢ w catosci do umowy pozyczki zawierane]
migdzy innymi niz bank podmiotami,

*hE

Tresc art. 297 § 1 k.k. sktania do zastanowienia sie nad tym, czy przedmio-
tem ochrony w tym przepisie jest kazdy kredyt, czy tylko kredyt bankowy.
Rozwazania w tym wzgledzie majg nie tylko walor teoretyczny, lecz réwniez
praktyczny. Wskazujg bowiem kategorie wierzycieli uprawnionych do karno-
prawnej ochrony na gruncie art. 297 § 1 k.k.

Problem ten sprowadza sig do tego, czy przez kredyt” nalezy rozumieé tylko
kredyt bankowy, czy tez kazdy inny kredyt? W dokirynie prawa karnego pojawity
sie stanowiska, ze nazwe ,kredyt” jako znamig art. 297 § 1 k.k. odnieéé nalezy
do wszystkich uméw kredytowych, udzielanych przez rézne — nie tylko banki —
instytucje w pieniadzach i towarach**. Zgodnie z tym stanowiskiem kredyt
obejmuje stosunek ekonomiczny polegajacy na odstgpieniu przez jedna ze
stron (wierzyciela) drugiej stronie (diuznikowi) okreslonej wartosci w pieniadzu
lub towarach, na warunkach zwroiu réwnowartosci wraz z cdsetkami w ustalo-
nym terminie. Przyjecie takiego znaczenia dla nazwy kredyt — zdaniem autoréw
pogladu — znajduje réwniez uzasadnienie w plaszczyZnie wyktadni celowoscio-
wej. Kredyt towarowy stosowany jest bowiem w dojrzatej gospodarce rynkowe;
na szerokg skale. Jest on tam zagrozony ze stronsy nieuczeiwych kredytobior-
cow w wyzszym stopniu anizeli kredyty bankowe*®.

Podobne stanowisko zostato wyrazone w nauce prawa karnego pod rzadem
uto.o.g.%. Jednak wigkszos¢ komentatoréw tej ustawy kredyt z art. 3 u.0.0.g.
utozsamiafc z kredytem bankowym47. W komentarzach do kodeksu karnego
z 1997 r. zagadnienie to nie zostalo jednoznacznie rozstrzygnie;te48.

44 O, Gdérniok, Prawo karne gospodarcze. Komentarz, Toruri 1997, s. 27; a takze P. Kardas,
(w:) G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwigkalski, M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas,
J.Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny.
Komentarz, t. 3, Wyd. ,Zakamycze”, Krakdw 1999, s. 310.

45 O.Gérniok, Prawo..., s. 27.

46 Por.A.Ratajczak, Ochronaobrotu gospodarczego. Prakiyczny komentarz, Warszawa 1994,
s. 38.

47 Zob. P. Kardas, (w:) Komentarz do ustawy o ochronie obrotu gospodarczego, Warszawa
1895, s. 61; H. Pracki, Obrét gospodarczy pod ochrona. Zagadnienia prawnokarne, Warsza-
wa 1994, s. 38 i n; J. Wojciechowski, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego
z komentarzem, Warszawa 1995, s. 22.

48 Zob.J. Wojciechowski, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1997, s. 51 7;H.Pracki,
Przestgpstwa gospodarcze w nowym kodeksie karnym, (w:) Nowa kodyfikacja karna. Krétkie
komentarze, Wydawniciwo Ministerstwa Sprawiedliwosci, Warszawa 1998, s. 143 i n. W taki
tez sposob kredyt bankowy” rozumiany jest w nauce prawa cywilnego—zob. W.Czachérski,
op. cit, s. 340. Nalezy tutaj dodag, iz wedtug W. Pyziota umowa kredytu z art. 69 Prawa
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Uwazam, ze przedmiotem czynnosci wykonawczych w przepisie art. 287 § 1
k.k. jest kredyt udzielany przez bank. Z uwagi na to, ze kredytodawca moze by¢
tylko bank, zbedne stato sie dookreslenie pojecia kredyt stowem ,bankowy”, tak
jak ustawodawca uczynit w przypadku pozyczki. W tym jednak wypadku byto to
uzasadnione koniecznoscig zawezenia kryminalizacii tylko do pozyczek udzie-
lanych przez bank. Z wymienionych wyzej powodoéw byto to zbedne w przypad-
ku kredytu. Stgd tez ochrony karno-prawnej na gruncie art. 297 § 1 kk,
w przypadku popelnienia (usitowania popetnienia) ,oszustwa kredytowego”,
moga domagadé sie wytacznie banki*®.

Ochrona karno-prawna zapewniona jest tez innym podmiotom dziatajgcym
w obrocie gospodarczym, w przypadku wytudzania kredytow towarowych (ku-
pieckich) i dziatania tym na szkodg ich intereséw. Jestem zdania, ze nalezytg
ochrong w tym wzgledzie zapewnia art. 286 § 1 kk. Uzasadnianie tego
stanowiska wydaije sie zbgdne wobec wczesniejszych obszernych rozwazan
dotyczacych art. 286 § 1 k.k.

Przedstawione rozwazania przekonujg, Ze bank wystepujgcy w roli kredyto-
dawcy lub pozyczkodawcy, poza cywilnymi srodkami ochrony jego praw majat-
kowych, moze takze skorzysta¢ ze srodkéw ochrony karnej. Ochrona
karno-prawna w tym wzgledzie nie powinna i nie moze by¢ przez banki baga-
telizowana. Uzupetnia ona bowiem w istotny sposéb ochrong cywilno-prawng.
W niektérych za$ sytuacjach ochrona karno-prawna wydaje sig nawet bardziej
atrakeyjna, jak chociazby na etapie zawierania umowy o kredyt lub pozyczke
bankowa.

bankowego i umowa pozyczki pienigznej z art. 78 Prawa bankowego w zw. z art. 720 k.c. 83
umowami kredytowymi sensu stricto, gdyz udzielenie kredytu stanowi przedmiotowo istotny
element tych umow. Natomiast niektére z umoéw kredytowych sensu largo unormowane sg
poza przepisami rozdzialu 5 Prawa bankowego, badZ tez w innych aktach ustawowych —
W. Pyziot, (w:) Prawo..., 5. 115-116.

49 Szezegdtowe uwagi zob. w: J. Skorupka, Wybrane aspekty przestepstw przeciwko obrotowi
gospodarczemu, Przegigd Sadowy 1999, nr2, s. 71-74.
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Prawnokarne aspekty naruszenia tajemnicy
przedsiebiorstwa

Nie wszystkie wiadomosci mogg by¢ powszechnie dostgpne — bad? z uwagi
na przedmiot, ktérego dotycza, badz ze wzgledu na wyigezng wole podmiotu,
ktdry nimi dysponuje. Nie ulega tez watpliwosci, ze wspéiczesnie informacija
stafa sie cennym dobrem samoistnym (skoro dysponowanie nig przekladaé sie
moze na wymieme korzys$ci materialne) i tak wartogciowym, ze wymagajgcym
bezspornie ochrony prawnej, co potwierdza chociazby tytut Rozdziatu XXX
kodeksu karnego z 1997 r. (. ,Przestepstwa przeciwko ochronie informacii”).
Jednakze prawny system ochrony informacji winien by¢ skonstruowany przy
jednoczesnym uwzglednieniu i poszanowaniu prawa do nich, gwarantowanemu
przez odpowiednie normy konstytucyjne . Istotg tajemnicy jest natomiast to, ze
informacje nig objete nie sg przeznaczone do udostepnienia osobom postron-
nym, nieuprawnionym i z jakich$ wzgledéw moga lub musza — pozostaé znane
jedynie Scisle oznaczonym jednostkom czy grupom. Ustawowe regulacije taje-
mnicy muszg, by¢ zatem rozpatrywane w kontekscie norm | wartosci konstytu-
cyjnych, w szczegdlnosci zasady wolnosci stowa, druku, prawa obywateli do
informagii (art. 54 Konstytucji RP — kazdemu zapewnia si¢ wolnosé pozyski-
wania i rozpowszechniania informacji). Ograniczenia owych zasad moga by¢
w demokratycznym paristwie prawa unormowane tylko wtedy, gdy sg konlecz-
ne i zasadne dla ochrony innych waznych ddébr prawnych, jak np. bezpieczen-
stwo pansiwa, prawa i wolnosci innych obywateli czy prawidtowogé
funkcjonowania okreélonej sfery zycia (np. gospodarczej). Nie podejmujac sie
szczegotowej interpretacji samego pojecia tajemnicy2 zauwazyc jedynie nalezy,
ze niektdre jej rodzaje sg chronione prawnokarnie, choé w kazdym przypadku
rozne jest ratio legis tej ochrony i jej zakres czy intensywno$é. Inny bowiem jest
sens prawnej ochrony szeroko pojgtej tajemnicy prywatnej (w tym tajemnicy
korespondencji)3, a inny — wiadomosci stanowigcych tajemnice panstwows,

1 Por.W.Wrdbel, (w:) Kodeks karny. Komentarz. Czeéd szczegblna, podred. A. Z ol a, Krakéw
1990, 5. 968~070; B. Fischer, Ochrona informacgji niejawnych, Prawo i Zycie 1999, nr 4, 5. 12,

2 Por. B. Kunicka-Michalska, Ochrona tajemnicy zawodowej w polskim prawie karnym,
Warszawa 1972, s. 5-7.

3 Szerzej naten temat J. Zarnecka, Ochrona tajemnicy prywatnej, Nowe Prawo 19786, nr 9,
8. 1254 in.; por. tez art. 23 k.c., ki6ry zalicza tajemnice korespondencji do dobr osobistych,
z konsekwencjami jej naruszenia wynikajacymi z art. 24 k.c.
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stuzbowsg, zawodowa — czy bedaca przedmiotem niniejszych uwag — tajemnice
przedsiebiorstwa.

Nie wdajgc sie w dogiebng analize réznych rodzajow tajemnic (i dostgpu do
informacji nimi objetych), chronionych przez obowigzujgce przepisy prawne”,
wskazad nalezy te rodzaje, kidére mogg by¢ istoine z punkiu widzenia prawno-
karnej ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa z uwagi na koniecznosc rozstrzyga-
nia problematyki zbiegu przepiséw ustawy w niekiorych przypadkach ich
naruszenia. | tak, wéréd szeregu termindw zwigzanych z zagadnieniem tajemni-
cy, najczesciej funkcjonujacymi sg pojecia tajemnicy: zawodowej, paristwowej
i stuzbowej, przy czym najbardziej chyba zlozone jest pojgcie tajemnicy zawo-
dowej. Kodeks karny z 1969 1. nie znatodrgbnego typu przestepstwa ujawnienia

4 Przepisy regulujg tajemnice: sedziowska (art. 67 § 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 1. — Prawo
o ustroju sadow powszechnych, Dz. U. 2 1894 1., Nr 7, poz. 25 z péZn. zm.; art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 20 wrzesnia 1984 r. 0 Sadzie Najwyzszym, Dz. U. 2 1994 r,, Nr 13, poz. 48 z pdén. zm.};
prokuraiorska (art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 1. o prokuraturze, Dz. U. 21984 r,,
Nr 18, poz. 70 z pdZn. zm.); adwokacka (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo
o adwokaturze, Dz. U. Nr 16, poz. 124 z péZn. zm.); radcowska (art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz. U. Nr 19, poz. 145 z péZn. zm.); notariaing (art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, Dz. U. Nr 22, poz. 91); komorniczg
{art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji, Dz. U,
Nr 133, poz. 882); dziennikarskg (art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo
prasowe, Dz. U. Nr 5, poz. 24 z p6Zn. zm.); lekarskg (art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 1. o zawodzie lekarza, Dz. U. z 1997 r., Nr 28, poz. 152 z pdzn. zm.); pielegniarskag
i potoznicza (art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielgegniarki i potoznej, Dz.
U. Nr 91, poz. 410 z péZn. zm.); psychiatryczna (art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1964 r.
o ochronie zdrowia psychicznego, Dz. U. Nr 11, poz. 535 z pdZn. zm.); przeszczepdw (art. 12
ust. 1 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1995 r. o pobieraniu i przeszczepianiu komaérek, tkanek
inarzadéw, Dz. U. Nr 138, poz. 682); medyczng (art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwea 1987 1.
o stuzbie medyeyny pracy, Dz. U. Nr 96, poz. 593); bankowg (art. 140 ust. 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, Dz. U. Nr 140, poz. 93); statystyczng (art. 10 ustawy z dnia
20 czerwca 1995 1. o statystyce publicznej, Dz. U. Nr 88, poz. 439); skarbowg (art. 293 § 112
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, Dz. U. Nr 137, poz. 926); kontroli
paristwowej (art, 73 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz. U.
71995 1., Nr 13, poz. 59); kentroli skarbowej (art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r.
o kontroli skarbowej, Dz. U. z 1999 r., Nr 54, poz. 572); ubezpieczeniowg (art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnoéci ubezpieczeniowsj, Dz. U. z 1996 r., Nr 11, poz. 62);
wynalazcza (art. 33 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1972 r. o wynalazezosci, Dz. U. 2 1993 1,
Nr 26, poz. 117 z pdZn. zm.); pomocy spotecznej (art. 36 ustawy z dnia 29 listopada 1980 r.
0 pomocy spotecznej, Dz. U. Nr 87, poz. 506); pracownicza (art. 100 § 2 pkt 4 k.p.); autorskg
(art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Dz. U.
Nr 24, poz. 83); geologiczna (art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne
i gornicze, Dz. U. Nr 27, poz. 96); maklerska (art. 4 pkt 18119 ustawy z dnia 21 sierpnia 1897 r.
— Prawo o publicznym cbrocie papierami wartosciowymi, Dz. U. Nr 118, poz. 754); dawcy krwi
(art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi, Dz. U. Nr 108,
poz. 881). Por. R.M. Taradejma, Tajemnica parisiwowa i inne tajemnice chronigce interesy
ohywateli. Zbiér przepiséw z komentarzem, Warszawa 1998.
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tajemnicy zawodowej, w przeciwieristwie do wiekszosci obeych ustawodawstw
karych i k.k. z 1932 r.5. Sytuacja ta ulegta zmianie na gruncie k.k. z 1997 r.,
ktory w art. 266 § 1 przewiduje m.in. penalizacje ujawnienia tajemnicy zawodo-
wej, tzn. poznanej w zwigzku z petniona funkcja, wykonywana praca, dziatalno-
scig publiczng, spoteczng, gospodarczg i naukowa. Tajemnica zawodowa
istnieje, gdy wiadomos$¢ nig objeta zostata uzyskana przez osobe reprezentuja-
cg okreslony zawéd, z tytutu wykonywania ktérego byto mozliwe wejscie w po-
siadanie cudzej tajemnicy czy sekretu®. Dia ustalenia, czy dana wiadomosé jest
tajemnicg, zawodowg czy innym rodzajem tajemnicy, wydaje sie niezbedne
zdefiniowanie pojecia zawodu. Wedtug B. Kunickiej-Michalskie] zawodem jest
oparte na wiadomosciach i umiejgtnosciach systematyczne wykonywanie ukta-
du czynnosci, wyodrebnionej wskutek spotecznego podziatu pracy, stanowigce
state Zrédio zarobkowania’. Ustalenie obowigzku zachowania tajemnicy zawo-
dowej moze wynikac wprost z przepiséw regulujacych tryb wykonywania okre-
slonych zawodéw, badZ z przyjgcia na siebie zobowigzania do nieujawniania
faktow poznanych w zwigzku z wykonywang pracg zawodowg. Tajemnica
zawodowa ma dwojaki charakter, tzn. moze obejmowaé wiadomosei, ktére
dotyczg zycia prywatnego okreslonych 0séb, uzyskane w ramach dokonywania
czynnosci zawodowych czy tez petnionych funkeji oraz informacje dotyczgce
samego zawodu | sposobu jego wykonywania. Art. 266 § 1 k.k. z 1997 r.
przewiduje sankcje karng za naruszenie obowigzku zachowania tajemnicy,
a natozonego na osoby wykonujace okreslony zawéd. Wymienione w powota-
nym przepisie enumeratywnie rodzaje dziatalnosci, w zwigzku z kiérymi depo-
zytariusz informacji moze sie z okreslonymi wiadomosciami zapoznawad,
obejmujg sytuacje wynikajgce z calego szeregu przepiséw regulujgcych wyko-
nywanie okreslonych zawoddéw czy petnionych funkcji. Art. 266 k.k. stanowi
zatem norme sankcjonujgca w stosunku do tych wszystkich naruszer fajemnicy
zawodowej, w ki6rych przepisy naktadajace obowigzek jej dochowania stano-
wig norme ni(:J;f:abef;zpieczor'lq8 albo mogaca mie¢ zastosowanie tam, gdzie

5 Por. art. 254 k.k. 2 1932 ., kiéry przewidywat kare wiezienia lub aresztu do lat 2 za wyjawienie
wbrew obowigzkowi tajemnicy prywatnej, z kiéra sprawca zapoznat sie w zwigzku z wykony-
waniem swojego zawodu lub funkgji publicznaj.

6 W.Wrodbel, op. cit, s.987in.; W. Wrdbel, Niekiére problemy ochrony tajemnicy w projekcie
kodeksu kamego, Przeglad Prawa Karnego 1996, nr 14-15, s. 29-30.

7 B.Kunicka-Michalska, op. cit, s. 91 n.; pojecie to nie jest tozsame z pojeciem pracy -
$wiadczonejw rozumieniu k.p., co nabiera znaczenia w odniesieniu do tzw. wolnych zawoddw,
np. adwokata, ktérych wykonywanie nie wiaze sie z zadnym stosunkiem pracy.

8 Tzn.taka, gdzie przepisy ustaw nie przewidujg wprost sankeji karnych za naruszenie obowigz-
ku tajemnicy lub przewidujg jedynie odpowiedzialnosé dyscyplinarng (por. art. 49 ustawy -
Prawo o adwokaturze z 26 maja 1982 r., Dz. U. Nr 16, poz. 124).
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przepisy nie przewiduja wprost ustawowego obowigzku zachowania tajemnicy,
natomiast charakter wykonywanego zawodu pozwala na wejscie w posiadanie
informacji poufnych i z reguly dotyczacych zycia prywatnego (nauczyciele,
pracownicy szkdt wyzszych)g.

Pojecia tajemnic: panstwoweji stuzbowej definiujg aktualnie przepisy ustawy
z 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych O | tak w mysl art. 2
ustawy tajemnica panstwowg jest informacja niejawna okreslona w wykazie
rodzajéw informaciji niejawnych, stanowigcym zatgcznik nr 1, kidrej nieupraw-
nione ujawnienie moze spowodowac istotne zagrozenie dla podstawowych
intereséw RP, a w szczegodlnosci dla niepodlegtosci lub nienaruszalnoéci tery-
torium, intereséw obronnosci, bezpieczenstwa panstwa i obywateli albo narazic¢
te interesy na co najmnie] znaczng szkode”. Natomiast tajemnicg stuzbowsg
jest informacja niejawna, nie bedgca tajemnicg paristwowg, uzyskana w zwigz-
ku z czynnosciami stuzbowymi albo wykonywaniem prac zleconych, ktérej
nieuprawnione ujawnienie mogtoby narazi¢ na szkode interes paristwa, interes
publiczny lub prawnie chroniony interes obywateli lub jednostki organizacyjne;.
Tajemnica stuzbowa jest okreslona w ustawie bardzo ogdlnie, bez enumera-
tywnych wyliczeni przedmiotow, kiorych olo‘tyczy12 (jak tajemnica panstwoway}
i zostaje oderwana od pojecia panstwowej, spotecznej, spotdzielczej jednosiki
organizacyjnej (jak to miato miejsce na gruncie poprzedniego stanu prawne-
go) . Naruszenie ww. tajemnic penalizowane jest odpowiednio w art. 265 k.k.
i 266 § 2 k.k. Zgodnie bowiem z trescig art. 265 k.k. odpowiedzialnosci karnej
moze podlegaé ten, kio ujawnia informacje stanowiagcg tajemnice panstwowsg
(§ 1), wykorzystuje — wbrew przepisom ustawy — informacje stanowigce takg
tajemnice (§ 1), ujawnia jg osobie dziatajgcej w imieniu i na rzecz podmiofu

9 W. Wrdbel, Niekidre..., op. cit, s. 20-24; O. Gdérniok, (w:) O. Gérniok, 8. Hoe, 8.M.
Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz, t. 3, Gdarnsk 1999, s. 320; co do réznych rodzajéw
tajemnic zawodowych, por. M. Mozgawa, Zwalczanie nieuczciwe] konkurencji srodkami
prawa karnego, Gdarisk 1997, s. 112.

10 Dz.U.z1999r., Nri1, poz. 95; do wejscia w zycie niniejszej ustawy definicje pojec tajemnica
panstwowa i stuzbowa” zawierata ustawa z 14 grudnia 1982 . o ochronie tajemnicy paristwowej
istuzbowej, Dz. U. Nr 40, poz. 271 zp6Zn. zm.; por. S. H o ¢, Nieki6re aspekty ochrony tajemnicy
panstwowej | stuzbowej, Wojskowy Przeglad Prawniczy 1998, nr 3—4.

11 Zakres tajemnicy paristwowe] okresla zatgcznik nr 1 do ustawy, ki6ra wyrdznia jednoczesnie
trzy grupy tajnosci: 1) 30 informacji — majace by¢ zaopatrzone klauzulg Scisle tajne; 2) 40 —
klauzulg tajne, ze wzgledu na obronnoéc i bezpieczeristwo paristwa oraz porzadek publiczny;
3) 26 — klauzulg tajne, ze wzgledu na wazny interes panstwa.

12 Niektdre z obowigzujacych przepiséw normujg przedmiot tajemnicy stuzbowej, jak np. art, 58
ustawy z 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, Dz. U. z 1894 r,, Nr 7,
poz. 25 ze zm.; por. E. Guzik, Glosa do uchwaty SN z dnia 16 stycznia 1997 r., sygn. | KZP
34/96, Prokuratura i Prawo 1998, nr 4, s. 82-83.

13 Por.B. Fischer, op. cif, 8. 121in.
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zagranicznego (§ 2) oraz nieumy$lnie ujawnia tajemnice paristwowa, jesli
zapoznatsig z nig w zwigzku z petniong funkcjg lub otrzymanym upowaznieniem
(§ 3). Na podstawie art. 266 § 2 karalnym zachowaniem jest za$ ujawnienie
tajemnicy stuzbowej przez funkcjonariusza publicznego, jesli ujawnienie to
moze narazi¢ na szkode prawnie chroniony cudzy interes ',

Tajemnica przedsigbiorstwa w gospodarce wolnorynkowej, w ktérej konku-
rencja jest podstawows sitg napgdowsg podmiotéw gospodarczych, urasta do
rangi dobra co najmniej tak cennego i wartosciowego, jak patenty, wzory
uzytkowe czy zdobnicze. Pewne bowiem informacie, $ci§le zwigzane z dziatal-
noscig podmiotu gospodarczego — wiasnie z tego powodu, ze sa nieznane
konkurentom i dia nich niedostﬁgne — pozwalajg na uzyskanie lepszej i silniej-
szej pozycji i wartosci rynkowej °. Z tych wiasnie wzgledéw — majac na uwadze
ow wymagajacy ochrony interes przedsigbiorcy wyrazajacy sie w tym, aby nikt
bezprawnie czy wbrew jego woli nie korzystat z informagii stanowigcych jego
tajemnicg — konieczne jest istnienie Srodkéw prawnych, zaréwno cywilnych, jak
I karnych, pozwalajgcych na zapobieganie i zwalczanie zachowari z punkiu
widzenia przedsigbiorcy szkodliwych, bo naruszajacychjego sekrety. Nie trzeba
tez udowadniag, iz ochrona ta jest konieczna z punktu widzenia prawidtowego
funkcjonowania i rozwoju catej sfery gospodarczej. Informacje stanowigce
tajernice przedsigbiorstwa sg bowiem chronione przede wszystkim z powodu
ich przydatnosci i roli dla okreslonej dziatalnosci gospodarczej, kiéra przedsie-
biorca prowadzi, o czym $wiadczy fakt, ze ustawa o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji nie postuguje sie terminem ,tajemnica ptrzedsigbiorcy”16 {co prze-
nosioby punkt cigzkosci na potrzebg ochrony gtéwnie z uwagina wole podmiotu
— dysponenta informacji), lecz uzywa pojecia ,tajemnica przedsigbiorstwa®, co
oznacza, ze informacje owe sg $cisle zwigzane z jego charakterem i stanowig
jego skiadnik niemateriainy (w rozumieniu art. 55° k.c.)ﬁ obok np. pateniow,

14 R.Zakrzewski, Przestgpstwa przeciwko ochronie informacji, Monitor Prawniczy 1998, nr 10,
8. 379-381; por. szerzej W. Wrébel, Kodeks karny. Komentarz, op. cit, s. 972in.; 0. Gor-
niok, op. cit, s. 318in.

15 M. Bojarski, W. Radecki, Przewodnik po pozakodeksowym prawie karnym, Warszawa
1999, s. 406; O. G 6rniok, Prawo karne gospodarcze. Komentarz, Torun 1997, 5. 98-99.

16 W my$l art. 2 ust. 2 ustawy o dziatalnoéci gospodarczej z 23 grudnia 1988 r., Dz. U. Nr 41,
poz. 324 z pdin. zm., przedsigbiorcy jest osoba fizyczna, oscba prawna, jednostka organiza-
cyjna nie posiadajgca osobowosci prawne] utworzona zgodnie z przepisami prawa, jezeli jgj
przedmiot dziafania obejmuje prowadzenie dziafalnosci gospodarczej, tj. wytwérezej, budow-
lanej, handlowe] i ustugows] prowadzone] w celach zarobkowych i na wiasny rachunek tego
podmiotu,

17 Por. 8. Sottysinski, (w:) Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, pod red.
J. Szwai, Warszawa 1994, s. 102; A. Bier¢, Prawo przedsigbiorstwa do tajemnicy, Prawo
i Zycie 1998, nr 21, s. 12.
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wzoréw uzytkowych czy oznaczen indywidualizujgcych. Tak pojmowana infor-
macja, bedaca tajemnica przedsiebiorstwa, jest przedmiotem ochrony giéwnie
zpowodu koniecznosci udzueiema ochrony prawidtowemu funkcjonowaniu dzie-
dziny zycia gospodarczego , choé prawo do tajemnicy jest réwnoczesnie
prawem podmiotowym samego przedsigbiorcy, kidry te tajemnice w istocie
ustanawia'®. W Polsce tajemnica przedsiebiorstwa chroniona byta ustaws
z 2 sierpnia 1926 r. 0 zwalczaniu nieuczciwe] konkurenciji (art. 3 1 10). Ustawa
ta w swojej czesci cywilistycznej obowigzywata do wejscia w zycie nowej
ustawy, 1. z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, natomiast
przepisy karne nie obowigzywalty juz od daty wejscia w zycie k.k. z 1969 r. —1j.
od 1 stycznia 1970 r. (co zresztg potwierdzit orzeczeniem z 1997 r. Trybunat
Komstytucyjnyzo). Art. 10 ustawy z 1926 r. regulowat problematyke odpowie-
dzialnoéci karnej w odniesieniu do takich standw faktycznych, jak: wykorzysta-
nie w celach konkurencyjnych cudzych tajemnic przedsigbiorstwa lub udzielania
innym osobom tajemnic, o kiérych sprawca dowiedziat sie w sposob sprzeczny
z prawem lub dobrymi obyczajami oraz penalizowat zdrade tajemnicy przedSE%
biorstwa przez pracownika lub w okresie 2 lat od rozwigzania stosunku pracy
Podniesé jednak nalezy, iz na gruncie poprzednio obowigzujgcej ustawy “ta;e-
mnica przedsigbiorstwa miata wezszy zasieg przedmlotowy, bowiem dotyczyé
mogta wytgcznie informacji technicznych i handiowych . Aktualnie problema-
tyka tajemnicy przedsiebiorstwa regulowana jest przepisami ustawy z 16 kwiet-
nia 1993 r. o u.z.n.k., w kiérej to w zwalczaniu czynéw nieuczciwej konkurencji
wyrazny priorytet przyznano érodkom cywilnoprawnym. Art. 3 ust. 1 ustawy
stanowi, ze czynem nieuczciwej konkurencii jest dziatanie sprzeczne z prawem
lub dobrymi obyczajami, zagrazajace lub naruszajgce interes innego przedsig-
biorcy lub klienta. Ust. 2, podajgc przyktady takich zachowan, wyodrgbnia m.in.
naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa polegajace na przekazaniu, ujawnieniu
lub wykorzystaniu cudzych informacii stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa
albo nabycie ich od osoby nieupowaznionej, jesli zagraza istotnym interesom
przedsigbiorcy. Za takie zachowanie — stanowigce delikt cywilnoprawny —

18 W. Wrdbel, Kodeks..., op. cit.,, s. 970.

19 A.Bieré, op. cit,s. 12.

20 Uchwata TK z 23 siycznia 1991 r. w sprawie wyktadni art. V ustawy z 19 kwietnia 1969 r. —
Przepisy wprowadzajace kodeks karny (Dz. U.Nr 11, poz. 45); por.tezM. Moz gawa, Ochrona
informacii stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa w $wietle ustawy o zwalczaniu niguczciwej
konkurencii, (w:) Przestepczos¢ komputerowa, Poznan 1994, s. 323.

21 Przepis powyzszy przewidywat sankcje w postaci grzywny do 12 tys. zt, aresztu do 6 tygodni
lub obu tych kar tgcznie.

22 A.Kraus, F. Zoll, Polska ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Poznari 1929, s. 194
in.
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ustawa przewiduje sankcje o tym charakterze®®. Na gruncie niniejszej ustawy
mamy do czynienia z penalizacjg, jako przestepsiw, nastepujgcych zachowar
dotyczgeych naruszenia tajemnicy przedsiebiorstwa, mianowicie: z narusze-
niem tej tajemnicy — wbrew cigzgcemu na sprawcy w stosunku do przedsiebior-
cy — obowiazkowi (art. 23 ust. 1) oraz z ujawnieniem lub wykorzystaniem we
wtasnej dziatalnoéci gospodarczej tajemnicy przedsigbiorstwa uzyskanej bez-
prawnie (art. 23 ust. 2). Samo natomiast pojecie tajemnicy przedsiebiorstwa
zostato ustawowo zdefiniowane wart. 11 ust. 4 jako: nie ujawnione do publicznej
wiadomosci informacje techniczne, technologiczne, handlowe lub organizacyj-
ne przedsigbiorstwa, co do kiérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania
w celu zachowania ich poufnosei.

A zatem nalezy zwréci¢ uwage na to, ze: zostat w ustawie écigle okreslony
zakres dyscyplin, kiérych moze dotyczy¢ dana informacja, aby stanowié taje-
mnice przedsigbiorstwa iby¢ objetg ochrona, tj. byé informacijg badz techniczna,
badz technologiczng, handlowg bgdZ organizacyjng. Przy czym stusznie kryty-
kuje sie w doktrynie zestawienie pojeé: informacja techniczna i technologiczna
jako zbieznych zakresowo (informacje technologiczne stanowig bowiem podtyp
technicznych)24. Do takich informagji zaliczy¢ mozna np. nieopatentowane
wynalazki, niezarejestrowane wzory uzytkowe czy tzw. know-how, obejmujace
uzyteczne w produkcji poufne wiadomosci podmiotu, umozliwiajace wiasciwe
dziatanie techniczne. Informacje handlowe dotyczg natomiast strony komercyj-
nej przedsigbiorstwa i nie sg — jak powyzsze — zwigzane z procesem produkji.
Nalezec tu beda: np. korespondencja handlowa, tre$é ofert handlowych, wyka-
zy kontrahentéw??, czynniki istotne dla ksztattowania cen, dane marketingowe,
dotyczgce wielkosci sprzedazy czy rynkow zbytu26. Informacje organizacyjne

23 Przedsigbiorca moze wystapié przeciwko naruszycielowi z nastepujgcymi roszczeniami: —
0 zaniechanie niedozwolonych dziatari; — o usuniecie skutkéw naruszenia: — o ztozenie
jednokrotnego lub wielokrotnego o$wiadczenia odpowiedniej tresci i odpowiedniej formie; —
© naprawienie szkody na zasadach ogélnych; — o wydanie bezpodstawnie uzyskanych korzysci
—réwniez na zasadach ogdinych (art. 22 u.z.n.k.).

24 8. Softysinski, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Warszawa 1994,
8. 101; M. Moz gawa, Zwalczanie nieuczciwej konkurencji srodkami prawa karnego, Gdarisk
1997, s. 35; M. Mozgawa, Ochrona..., op. cit, . 325; A. Bier¢, Prawo przedsigbiorcy do
tajemnicy, Prawo i Zycie 1988, nr 20, s. 1273.; T. Kuczyriski, Nieuczciwa konkurencja jako
kategoria prawa pracy, Przeglad Sadowy 1994, nr 1, s. 22-24.

25 Jedng z najezesciej spotykanych w praktyce form naruszenia tajemnicy przedsigbiorstwa jest
ubieganie sig o klientow przedsigbiorcy po ustaniu stosunku zatrudnienia (korzystanie z jego
list kontrahentow); T. Kuczyriski, op. cit, s. 23-24 i cyt. tam literatura.

26. Por. postanowienie Sgdu Antymonopolowego z 15 maja 1996 r., sygn. VIl Amz 1/96, OSA
19986, nr 10, 5. 55-59.
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z kolei to takie, ktére dotycza: struktury organizacyjnej przedsigbiorstwa, stoso-
wanych stawek ptacowych, przeptywu dokumentéw itp.>’

Ponadto — co wynika zreszig z samej istoty pojecia tajemnicy — muszg to by¢
informacje nie podane do publicznej wiadomosci, tzn. znane tylko pewnym
$cisle okreslonym osobom czy grupom, a nie takie, o kidrych kazdy kontrahent
moze sie dowiedzie¢ zwykig i legaing droga, np. z fachowych publikacjigs_

| wreszcie, aby informacja mogta stanowi¢ chroniong prawnie tajemnice
przedsiebiorstwa, przedsigbiorca musi pedjgé w stosunku do niej niezbgdne
dziatania w celu jej utajnienia, ij. przedsiewzia¢ okredlone $rodki chronigce
informacje przed ujawnieniem, zapobiegajace dotarciu do nich przez osoby
postronne, np. pracownik powinien zostac goinformowany o poufnym charakte-
rze danejwiedzy, techniki czy urzacdzenia2 . Dowodem przedsiebrania niezbed-
nych dziatari zmierzajgcych do zachowania stanu tajemnicy jest posiugiwanie
sie (zwlaszcza wobec kontrahentéw czy osob trzecich) przez dysponenta
tajemnicy odpowiednimi instrumentami prawnymi i mechanizmami zabezpie-
czajacymi przed niekontrolowanym przeptywem danych, jak: zapewnienie od-
powiedniego obiegu dokumentow podlegajgcych utajnieniu, okreslenie
w regulaminie pracy czy innych aktach wewnetrznych informacji objetych taje-
mnica, wprowadzenie do uméw klauzul poufnoéci, czy oznaczanie materialnych
noénikéw poufnych informacji odpowiednimi ostrzezeniami®®. Problemem, ktéry
pojawié sie moze z tak okreslong definicjg tajemnicy przedsigbiorstwa, jest
kwestia relacji do niej informacji wchodzacych w skiad generalnej wiedzy
nabytej przez pracownika w wyniku wykonywanej dziatalnosci podczas zatrud-
nienia. Tajemnica przedsigbiorstwa jest bowiem chroniona ex lege przez caty
okres zatrudnienia oraz trzy lata od jego ustania, chyba ze umowa stanowi
inaczej lub ustat stan tajemnicy (art. 11 ust. 2 u.z.n.k.). Natomiast wiedza,
doswiadczenie, umiejetnosci pracownika nabyte u pracodawcy nie korzystajg
z ochrony ustawy. Granica migdzy wyzej wymienionymi nie jest zawsze fatwa
do wytyczenia. Istnieje natomiast mozliwo$é zawarcia przez strony umowy (czy

27 8. Sottysinski, op. cit, s. 98; M. Mozgawa, Zwalczanie..., op. ¢it, 5. 35; A. Bier¢, op. ¢it.,
s, 1273; T. Kuczyniski, op. cit,, 5. 22-24.

28 Zgodnie z orzeczeniem SN z 1937 r. tajemnica nie traci swojego charakteru przez to, ze wie
o0 niej pewien ograniczony krag 0sob zobowigzanych do dyskrecji, czy tez osoby, kiore
przedsigbiorca wtajemniczyt w proponowane im przedsigwzigcie zastrzegajgc w sposob
wyrazny lub dorozumiaty dochowanie tajemnicy na wypadek niezawarcia umowy” (OSP 1938,
poz. 278); M. Mozgawa, Zwalczanie..., op. cit, s. 36.

29 T.Kuczynski, op. oit, s. 23; A. Bier¢, op. cif,, s. 13; M. Moz gaw a, Zwalczanie..., 0p. Cit.,
8. 37.

30 A.Bierd, op. cit, 5. 13; M. Bojarski, W. Radecki, op. cit.,s. 437, T. Kuczyriski, op. cit.,
8. 23; M. Mozgawa, Zwalczanie..., op. cit.,, 8. 37.
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odpowiedniej klauzuli w umowie), na mocy ktérej natozony zostanie na pracow-

nika zakaz postugiwania sie tg wiedzg w jaki$ czas po ustaniu zatrudnienia.

Wydaje sig jednak, ze byty pracodawca powinien zapewnié w takim przypadku

bytemu pracownikowi odpowiednie $wiadczenie wzajemne (np. odszkodowa-

nie); wymaganie bowiem od pracownika, aby pozostawat przez dlugi okres bez
zatrudnienia bytoby zbyt daleko ograniczajgce i wolng konkurencje i mobilnoéé

pracownikéw na rynku pracy” .

Art. 23 ust. 1 penalizuje:

- ujawnienie - tzn. takie zachowanie, wynikiem ktérego informacja dostata sie
do wiadomogci, chociazby jednej nieuprawnionej osoby; a takze:

— wykorzystanie tajemnicy do wlasnej dziatalnosci gospodarczej — czyli wszel-
kie formy spozytkowania, skorzystania z niej we wiasnej dziatalnosci przemy-
stowej, rolnej, budowlanej, handlowej czy us’rugowejaz.

Warunkiem jednakze odpowiedzialnosci karnej za dokonanie przestgpsiwa

z art. 23 ust. 1 jest wyrzgdzenie przedsigbiorcy ,powaznej szkody” (jezeli czyn

sprawcy jedynie zagraza interesom przedsigbiorcy, wéwczas pokrzywdzony

moze siggnac wytacznie do sankcji cywilnoprawnych). Znamie to wystepowato
na gruncie k.k. z 1969 r. (np. art. 145, 190, 246) i kazdorazowo bylo nieco
odmiennie intergretowane. Nie poddajgc sie szczegstowej analizie tego nie-
osirego pojecia 3, nalezy stwierdzic, iz na gruncie u.z.n.k. powinno byé inter-
pretowane z uwzglednieniem specyfiki materii regulowanej przez przepisy tej
ustawy. Nie mozna zatem przenosié wprost rozumienia tego znaczenia wypra-
cowanego chociazby na potrzeby dawnego art. 145 kk. z 1989 r. Nalezy
stwierdzi¢, ze szkoda w rozumieniu art. 23 ust. 1 i w kontekscie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oznacza szkode majgtkowg, materialng, polegajacy
na kazdej formie doprowadzenia do ujemnych dla przedsigbiorcy skutkdw.

31 Zwiaszczaze nagruncie kodeksu pracy obowigzuje art. 1022 k.p., tzn. regulacja dopuszczajgca
zawieranie umoéw o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy pod warurikiem, 7e
pracownik ma dostep do szczegdinie wazhych informacii bgdacych tajemnica pracodawcy,
a kidrych ujawnienie mogloby narazié pracodawce na szkodg. W umowie takiej nalezy jasno
sprecyzowad okres ocbowigzywania zakazu konkurencji po ustaniu stosunku pracy oraz wyso-
kos¢ odszkodowania, jakie pracodawca bedzie wyptacat bytemu pracownikowi, z tym ze
wysokosc tego odszkodowania nie moze by¢é nizsza niz 25% wynagrodzenia przystugujacego
pracownikowi przed rozwiazaniem stosunku pracy; por. rozwazania na gruncie u.z.nk.
z1926r.: A. Kraus, F. Zoll, Polska..., op. cit, s. 304; a takze T. Kuczyhski, op. cit, s. 23;
M. Mozgawa, Zwalczanie..., op. cit, s. 38-39; M. M ozgawa, Ochrona..., op. ¢if., s. 12-13;
O. Gérniok, Prawo karne..., op. cit, s. 100.

32 Delikt cywilny obejmuje szerszy zakres niepozadanych zachowari, ij. przekazanie, ujawnienie,
wykorzystanie albo ich nabycie od osoby nieuprawnionej. 8. Sottysiriski, op. cit., s. 113;
M. Bojarski, W. Radecki, op. cit, s. 437: M. Mozgawa, Zwalczanie..., op. cit., s. 37.

33 Por. P. Kardas, Szkoda majgtkowa jako znamig przestgpstwa naduzycia zaufania, Prokura-
tura i Prawo 1996, nr 7-8, 8. 36 i n.
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Uznanie natomiast, jaka szkoda jest powazng — winno by¢ zdaje sig — odnoszo-
ne relatywnie do rozmiaréw prowadzone] dziatalnosci gospodarczej, ze wzgledu
na ogromng roznorodnosé skali tej dziatalnosci podmiotéw uczestniczgcych
w rynku. Powazna szkoda to taka bowiem, kiora powoduje dotkliwy uszczerbek
majatkowy dla danego przedsiebiorcy, dlatego wyrazanie jej jedynie w liczbach
bezwzglednych — jak stusznie podnosi M. Mozgawa — nie jest wiadciwe i w oczy-

wisty sposéb naruszatoby zasade rownej ochrony podmiotéw gospodarczych
przed dziataniami godzacymi w ich mteresy . Przestepstwo z art. 23 ust. 1
u.z.n.k. jest przestepstwem indywidualnym, jego sprawcg moze by¢ jedynie ten,
na kim cigzy obowigzek w stosunku do przedsigbiorcy, wynikajacy najczescie;
z umowy o prace lub innej cywilnoprawnej umowy, kiérej przedmiotem jest
swiadczenie ustug. Omawiane przestepstwo moze by¢ popeinione jedynie
umysinie w obu postaciach zamiaru. Art. 23 ust. 2 natomiast penalizuje ujaw-
nienie lub wykorzystanie we wiasnej dziatalnoséci gospodarczej informacii sta-
nowigcej tajemnice przedsiebiorstwa uzyskanej bezprawnie. A zatem
stosowanie praktyczne tego przepisu jest o wiele %atwrejqze bowuem szerszy
jest jego zakres zardwno przedmiotowy, jak i podmiotowy Sprawcg tego
czynu zabronionego moze by¢ kazdy, nie tylko pracownik (ale tez i pracownik).
Warunkiem odpowiedzialnosci jest to, aby sprawca wszedt w posiadanie taje-
mnicy w spos6b bezprawny, przy czym wchodzi tu w gre bezprawie sensu largo,
zaréwno karne, jak i cywilistyczne. Tak teZz nie bedg —co do zasady —bezprawne
takie sposoby przetamywania cudzych tajemnic technicznych, jak: analiza
budowy, funkcjonowania lub sktadu chemicznego produkiu, kidry zostat wpro-
wadzony na rynek i legalnie nabyty przez konkurenta w celu rozszyfrowania
istoty sekretu uciele$nionego w danym wyrobie (tzw. dekompilacja czy reverse
engineering). Stanowi to od dawna aprobowany sposéb konkurencji i nasladow-
nictwa rozwigzan nie chronionych przez prawa wyfgczne (np. patenty, prawa
autorskie). Zakazy reverse engineering, np. poprzez informacje umieszczane
na produktach wprowadzonych na rynek, nie majg doniostosci prawnej, chyba
7e strony danego stosunku majg mozliwo$¢ uzywania takich zakazow w ramach
zasady swobody umoéw

34 M. Mozgawa, Zwalczanie..., op. ¢it.,, s. 40-41; M. Mozgawa, Ochrona..., op. cit.,, 8. 329;
T. Knypl, Ustawa o zwalczanie nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Sopot 1995, s. 136;
0. Gérniok, Prawo karne..., op. ¢if., s. 101-102.

35 Zachowanie sprawcy, nie wyczerpujgce znamion z art. 23 u.z.n.k., moze by¢ natomiast
kwalifikowane z innych przepisow, bo wyczerpywaé moze np. znamiona chociazby przeste-
pstwa z art. 300 k.h. (482 k.h.), t]. dziatania na szkodg przedsigbiorcy bedacego kapitatowg
spétkg handliows,

36 Czesto dzieje sie tak w umowach licencyjnych, ktére zawierajg tzw. klauzule czarnej skrzynki
zobowigzujace np. licencjobiorce do uzywania jakiegos produkiu chemicznego dostarczonego
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Oba przestegpstwa przewidziane w u.z.n.k. zagrozone sg karami grzywny,
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 2; istnieje takze mozli-
WOsC orzeczenia $rodkéw karnych, zwlaszeza istotnego w omawianym kontek-
écie srodka w postaci zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 41
§ 2 kk.), co nie byto mozliwe na gruncie k.k. z 1969 r. (ktéry dopuszczat
mozliwosc orzeczenia kary dodatkowej takiego zakazu jedynie w przypadkach
przewidzianych w ustawie, a przepisy u.z.n.k. do tego nie upowazniaty).

Po tak przeprowadzonych uwagach nalezatoby przyjrzeé sie nieco wzaje-
mnym relacjom migdzy omawianymi rodzajami tajemnic w kontekscie proble-
matyki zbiegu przepiséw ustawy. MoZze bowiem zdarzy¢ sie tak, ze informacja
objeta tajemnica paristwowg bedzie stanowié zarazem tajemnice przedsigbior-
stwa, zwlaszcza ze w mysl art. 1 ust. 3 ustawy o ochronie informacji niejawnych
przepisy tejze ustawy nie naruszajg przepiséw innych ustaw o ochronie taje-
mnicy zawodowej lub innych tajemnic prawnie chronionych. Co wiece], niekidre
informacje objete tajemnicg paristwowa, wymienione przedmiotowo w zatgcz-
niku Nr 1, mogg wchodzi¢ w zakres informaciji technicznych, technolegicznych,
handlowych czy organizacyjnych (np. informacje dotyczace produkeji specjalnej
przemystu obronnego, a takze prognozy rozwojowe, plany i zdolnosci ustugowe
przedsigbiorcow w zakresie realizacji zaméwien na sprzet wojskowy, czy tez
informacje dotyczace rozwigzari technicznych, technologicznych i organizacyj-
nych, kiérych ujawnienie narazitoby na szkode wazny interes gospodarczy
parstwa), a przepisy omawiane] ustawy stosuje sie takze do przedsiebiorcéw
wykonujgeych umowy zwigzane z dostepem do informac;i niejawnych, dotycza-
cych realizacji zadari optacanych ze $rodkéw publicznych (art. 1 ust. 2 pkt 5).
W przypadku zatem petnej realizacji znamion przestepstwa z art. 23 ust. 1 lub
ust. 2 u.z.n.k. oraz jakiej$ formy naruszenia tajemnicy panstwowe]j zasadne
bedzie sigganie do art. 11 § 2 k.k. i stosowanie konstrukgji kumulatywnej
kwalifikacji. Podobnie, naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa moze stanowié
jednoczesnie naruszenie tajemnicy stuzbowej i prowadzic¢ do potrzeby stoso-
wania kumulatywnego zbiegu przepiséw ustawy37, Zwroci¢ jednak uwage
nalezy na fakt, Ze na gruncie obowigzujgce] definicji tajemnicy stuzbowej (ktdra
nie ma juz zwigzku z pojeciem panstwowej, spotdzielczej, spotecznej jednostki
organizacyjnej)™, naruszenie tej tajemnicy moze dotyczyé juz kazdego przed-
sigbiorey (w tym takze pracodawcy prywatnego). Wydaje sie jednak, ze nie
spowoduje to znacznego rozszerzenia stosowania art. 266 § 2 k.k. w omawia-

przez licencjodawce z zastrzezeniem zakazu analizy jego sktadu przez odbiorce. Por. na ten
temat 5. Sottysinski, op. cit, s. 35.

37 Por. 0. Gérniok, Prawo karne..., op. cit, s. 102—103,

38 M. Mozgawa, Zwalczanie..., op. cit,, s. 45.
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nym zakresie, bowiem sprawcg tego czynu zabronionego moze by¢ jedynie
funkcjonariusz publiczny, a wigc podmioty Scisle okreslone w art. 115 § 13 k.k.
Jesli natomiast zachowanie sprawcy naruszajgce art. 23 u.z.n.k. wypetni jed-
noczednie znamiona art. 266 § 1 k.k., doprowadzi to jedynie do kwalifikacji
z art, 23 u.z.n.k., gdyz zbieg ten ma charakier pozorng/; przepis ten na zasadzie
lex specialis wylaczy zastosowanie art. 266 § 1 kK29,

Problematyka dotyczgca czyndw nieuczciwej konkurencji, zaréwno w aspe-
keie cywilistycznym, jak i prawnokarnym nabiera istotnego i — przede wszystkim
— praktycznego znaczenia w ostatnich latach w zwigzku z rozwojem gospodarki
wolnorynkowej w Polsce. Zachowania deformujace uczciwg konkurencje mu-
szg by¢ zwalczane $rodkami, ktdrymi dysponujg owe gatezie prawa, w interesie
publicznym, przedsiebiorcéw, klientéw i konsumentéw. Zauwazy¢ nalezy, ze
z katalogu czyndw nieuczciwe] konkurencji tylko trzy stanowig przestgpstwa
i trzy wykroczenia. Naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa stanowi natomiast
czyn nieuczciwej konkurencii na tyle spotecznie szkodliwy, ze uzasadnione jest
jego zwalczanie réwniez Srodkami prawnokarnymi.

33 Por. 0. Gérniok, op. cit, s.321; M. Bojarski, W. Radecki, op. cit., s. 437-438, W. Wr6-
bel, Komentarz..., op. cit,, s. 928.
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Pojecie oskarzyciela positkowego w sytuaciji
skargi subsydiarnej

Uregulowania nowego kodeksu postepowania karnego z 1997 r." wprowa-
dzajg nowa instytucje procesowa, zwang w doktrynie skarga subsydiamq‘?,
skarga posiikowaS, badz samodzielna skargg publicznaf. Pozwala ona po-
krzywdzonemu na wniesienie aktu oskarzenia w sprawie publicznoskargowej
bezposrednio do sgdu. Gdy dokona on powyzsze| czynnosci, to stanie sie
oskarzycielem positkowym (zostanie wyposazony w przymioty oskarzyciela
positkowego), ktdry zwany jest w doktrynie oskarzycielem positkowym samoist-
nym>, badz oskarzycielem subsydiarnyme. Wowczas w procesie o przeste-
pstwo Scigane z oskarzenia publicznego zamiast prokuratora, akt oskarzenia
wnosi i popiera przed sgdem pokrzywdzony, jednakze prokurator w takim
procesie moze takze wystgpic. Instytucja skargi subsydiarnej jest wyjatkiem od
reguiy ne bis in idem. W unormowaniu powyzszym widzimy dwukrotne przeciw-
stawienie sig tej regule. Po pierwsze — we wniesieniu skargi subsydiarne] przez
pokrzywdzonego pomimo istnienia prawomocnego postanowienia odmawiajg-
cego wszcezecia lub umarzajgcego postgpowanie, oraz po drugie —w mozliwosci
przystapienia do tak wszczgtego postepowania giéwnego — prokuratora, ktory
jest gtownym organem oskarzajgcym o przestepstwa $cigane z oskarzenia
publicznego. Art. 55 § 4 k.p.k. zezwala prokuratorowi na udziat w postepowaniu
wszczetym skargg subsydiarng; jest to udziat fakultatywny.

Aby jednak doszto do takiej sytuacji, to w catg sprawe trzeba zaangazowac
pokrzywdzonego, prokuratora, prokuratora nadrzednego oraz sgd wiasciwy do
rozpoznania sprawy w pierwszej instancji, a takze adwokata (petnomocnika)

1 Dz. U.z1997r., Nr 89, poz. 555 z pézn. zm.

T.Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 1 998, s. 271.

3 D.Karczmarska, Samoistna skarga positkowa pokrzywdzonego (uwagi polemiczne), Pro-
kuratura i Prawo 1997, nr 11, s. 91-92.

4 E. Skrgtowicz, Oskarzyciel positkowy, (w:) E. Skretowicz i in., Uczestnicy procesu
karnego wedtug nowego k.p.k. (zagadnienia wybrane), Nowa kodyfikacja karna. Kodeks
postgpowania karnego. Zagadnienia weztowe, Wydawnictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Warszawa 1997, s. 79.

5 S.Waltos, Nowe instytucje w kodeksie postepowania karnego z 1997 r., Paristwo i Prawo
1997, nr 8, s. 36. Podobnie E. Skretowicz, op. cit.

6 Z.Gostynski, Komentarz do kodeksu postgpowania karnego, t. |, Warszawa 1998, s. 285;
T.Grzegorczyk, J. Tylman, op. cit.
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pokrzywdzonego lub jego radce prawnego. Trzeba dopetnic szeregu formalno-
$ci. Cafe to postepowanie okresla sig w literaturze jako dtugie — S. Walto$
przewiduje, ze moze ono trwac od jednego do pottora roku —i skomplikowane7.
Z ilogci czynnosci, kidrych nalezy dokonaé, wynika, ze pokrzywdzony musi mie¢
niezlomnag wole do tego, by wniesé akt oskarzenia i trwac w tym postanowieniu,
a ponadto wykazad sie cierpliwoscia. Wymaga sig determinacji pokrzywdzone-
go, ktdry musi uzyskac swoiste wsparcie sgdu w dochodzeniu swoich praw
przez zaskarzanie kolejnych decyzji prokuratorag.

W sprawach o przestepstwa scigane z oskarzenia publicznego pokrzywdzo-
ny moze wziad udziat w postepowaniu jako strona, wystgpuje on wowczas jako
oskarzyciel positkowy zamiast lub obok prokuratora (art. 53 k.p.k.). To ogolne
unormowanie kaze okreslaé mianem oskarzyciela positkowego zaréwno: 1) po-
krzywdzonego, ktdry wystepuje jako strona w sprawie, w kidrej oskarzyciel
publiczny wni6st akt oskarzenia, 2) jak i pokrzywdzonego, ktory sam, po wielu
trudach, wnosi skarge do sgdu w sprawie o przestepstwo écigane z oskarzenia
publicznego, 3) z praw oskarzyciela positkowego korzysta takze pokrzywdzony,
kiéry wnidstskarge jako oskarzyciel prywatny w sprawie o przestgpstwo scigane
z oskarzenia prywatnego, a do tego postepowania wstgpit prokurator (art. 60
§ 2 k.p.k.) — de facto staje sie on wowczas strong postgpowania jako oskarzyciel
positkowy, gdyz postepowanie toczy si¢ wtedy z urzedu na skutek ingerenciji
prokuratora, panem tego postepowania jest prokurator (oskarzyciel publicznyy),
powraca sie wowczas do zasady scxgania z urzedu przestepstwa sciganego
z oskarzenia prywatnego (art. 60 k.p. k) Ta ostatnia sytuacja rézni sie od tej,
o ktérej mowa w punkcie 1 tym, ze prokurator badZ przystepuje do procesu juz
biegnacego i przez to powoduje zmiang sposobu $cigania przestgpstwa pry-
watnoskargowego, badZ sam wszczyna postgpowanie w sprawie prywatno-
skargowej. Jednakze po ingerencji prokuratora osoby wystgpujgce
w charakterze oskarzyciela positkowego sg traktowane je dnolicie.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 14 marca 1995 r.'0 stwierdza, ze juz
7 samego pojecia ,oskarzyciel positkowy” wynika, ze dziata on obok oskarzy-
ciela publicznego, a nie zamiast niego. Czyli dziata on positkowo, powinien
wspierad organ giéwny w procesie, a nie zastgpowac go. Ta sugestia Sgdu
Najwyzszego jest zgodna z charakterem oskarzyciela positkowego wymienio-
nego wyzej zaréwno w punkcie 1, jak i w punkcie 3 — od poczatku mozliwosci
jego zaistnienia w procesie. Sytuacja zmienia sig po odstgpieniu oskarzyciela

7 S8.Walto$, op. cit, s. 37, Z. Gostynski, op. cit,, s. 289.

8 Z.Gostynski, op. cit.

9 K.Marszat, Proces karny, Katowice 1997, s. 53.

10 Wyrok SN z 14 marca 1995 r., 1l KRN 223/94, Przeglad Sgdowy 1997, nr 11-12, s. 48.
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publicznego od oskarzenia, gdyz wéwczas oskarzyciel positkowy moze nadal
korzystac ze swych praw i prowadzié proces nawet samodzielnie. Wéwczas
nadal bedzie zwany oskarzycielem positkowym, pomimo jednoosobowej repre-
zentacji oskarzenia. Jednakze w powyzsze] sytuacji oskarzyciel positkowy
z punktu 3 zmieni z powrotemn swéj charakier na oskarzyciela prywatnego
i takim bedzie zwany.

Wynika z tego, iz ustawa wigze byt oskarzyciela positkowego z istnieniem
publicznego charakteru Scigania przestepstwa. Jezeli przestepstwo jest ciga-
ne w trybie prywatnoskargowym, to mozliwosc jego przeksztatcenia w publi-
cznoskargowe istnieje tylko wtedy, gdy zostanie uznane, iz wstapienia badz
rozpoczegcia postgpowania wymaga interes spoteczny. Aby wystapit w sprawie
oskarzyciel positkowy, musi wigc istnie¢ interes ponadprywatny, ogoiny. Pan-
stwo musi zainteresowac sig $ciganiem przestepstwa.

W powyzszy sposéb instytucja oskarzyciela positkowego jako oskarzyciela
ubocznego, dziatajgcego u boku prokuratora, byta unormowana w K.p.k.
z1969 .. Uregulowanie to w przypadku ustawowego pojecia oskarzyciela
positkowego ulegio zmianie — w k.p.k. z 1997 r. — poprzez rozszerzenie iego
zakresu, w sytuacji wniesienia skargi subsydiarnej — o oskarzyciela subsydiar-
nego wystgpujacego zamiast oskarzyciela publicznego.

Ustawa wigc uznaje, ze podmiot wnoszgcy skarge subsydiarng (pokrzyw-
dzony wnoszgcy akt oskarzenia zgodnie z art. 55 k.p.k.) staje sie oskarzycielem
positkowym. Przypatrzmy sig poszczegdélnym przepisom normujgeym te insty-
tucje.

Instytucja skargi subsydiarnej zostata uregulowana w czgsci kp.k. z 1997 r.
zatytutowanej ,,Oskarzyciel positkowy”. W zwigzku z tym osoba, kiéra w ramach
te] instytucji wnosi akt oskarzenia do sadu, winna by¢ zwana oskarzycielem
positkowym. Na wniosek taki zezwala sformulowanie art. 53 k.p.k. in fine —
zamiast niego (prokuratora — przyp. R.T.). Oznacza ono, ze taki oskarzyciel
positkowy moze wystapi¢ w procesie sam, wnoszac wiasny akt oskarzenia, bez
asysty oskarzyciela publicznego — oskarzyciela gtéwnego. Art. 53 k.p.k. méwi
o oskarzycielu positkowym — stronie procesowe;, ktorym jest pokrzywdzony
dziafajgcy zamiast oskarzyciela publicznego. Nabiera on charakteru oskarzy-
ciela positkowego, dziatajac w sytuacji, w ktérej winien dziatad oskarzyciel
publiczny, ale tego nie czyni, uchylajgc sie od dziatania. Warto zaznaczye, iz
w przepisie tym chodzi o to, by pokrzywdzony mégt nabraé charakteru strony
procesowejw postepowaniu sgdowym. Strong postepowania przygotowawcze-
go pokrzywdzony zostaje ex lege z mocy art. 299 § 1 k.p.k., nie musi wiec

11 Dz. U. 219691, Nr 13, poz. 96 z p6ézn. zm.
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dokonywaé zadnych czynnosci, aby nabraé charakteru strony. Natomiast, by
stac sie strong postepowania sadowego, pokrzywdzony musi wykazac¢ pewna
inicjatywe, czyli badz ztozyé oswiadczenie (art. 54 § 1 k.p.k.), badz wystgpic
z aktem oskarzenia (art. 55 k.p.k.).

W kolejnym przepisie (arl. 55 k.p.k.) ustawa nie wspomina o oskarzycielu
positkowym, méwi tylko o pokrzywdzonym, ktéry wnosi akt oskarzenia albo
przystepuje do postepowania wszczetego skargg subsydiarng. Jednakze w § 4
art.55 k.p.k. mowi sie juz tylko o sytuacji, gdy akt oskarzenia wnidst oskarzyciel
positkowy. Oznacza to, ze czynnosci wniesienia aktu oskarzenia mégtby doko-
nac¢ oskarzyciel positkowy, czyli podmiot, ktdry byt oskarzycielem positkowym
przed wniesieniem aktu oskarzenia. Lecz na podstawie art. 55 § 1 k.p.k. taki akt
oskarzenia moze wnies¢ tylko pokrzywdzony spetniajgcy scisle oznaczone
warunki. Stwarzajg one podstawe do wniosku, iz ustawa ustala mozliwosé
wniesienia aktu oskarzenia przez dwa odmienne podmioty:

— przez pokrzywdzonego (§ 1) oraz
- przez oskarzyciela positkowego (§ 4).

Mozna stad takze wyciggng¢ wniosek, iz w sprawie, ktérg wszczat pokrzyw-
dzony aktem oskarzenia prokurator na podstawie art. 55 § 4 k.p.k. nie mégtby
wzige udziatu, gdyz przepis ten dopuszcza jego uczestnictwo tylko wiedy, gdy
akt oskarzenia wnidst oskarzyciel positkowy.

Warlo jednak zastanowic sie nad tym, czy oskarzyciel positkowy w ogole ma
prawng mozliwos¢ wniesienia aktu oskarzenia w postaci skargi subsydiarne;.
Aby pokrzywdzony stat sie oskarzycielem positkowym, o przed jego zaistnie-
niem w procesie musi zostaé wniesiony akt oskarzenia (proces musi zostac
zainicjowany). Jezeli postepowanie sgdowe jest wszczete, zostata wniesiona
skarga uprawnionego oskarzyciela, to nie mozna wnies¢ kolejnego wniosku
0 wszczecie tego samego postepowania. Stoi temu na przeszkodzie zawistosé
sprawy. Podobnie sprawa wyglada, gdy oskarzyciel prywatny siaje sige oskar-
zycielem positkowym.

Nie ulega wiec waipliwosci, ze oskarzyciel positkowy nie ma prawnej mozli-
wosci wniesienia aktu oskarzenia, poniewaz moze on nabraé tego charakteru
dopiero po wniesieniu akiu oskarzenia. Staje sig on oskarzycielem positkowym
badz z chwilg ztozenia odwiadczenia'?, badz z chwilg ztozenia aktu oskarzenia.
Powstaje wiec pytanie — kogo ustawa uprawnia do wniesienia aktu oskarzenia
w sprawie publicznoskargowej? Moze tego dokonad pokrzywdzony na mocy
art. 55 § 1 k.p.k. —oskarzyciel subsydiarny oraz oskarzyciel publiczny. Pokrzyw-
dzony staje sie oskarzonym positkowym z chwilg wszczecia postepowania

12 K. Marszat, op. cit, s. 146.
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sgdowego wniesionym wtasnym aktem oskarzenia — skarga subsydiamq13.
Przed tg chwilg nie wystepuje on w roli strony procesowej w postepowaniu
sgdowym, gdyz takie postgpowanie wszczyna wiasnie owa skarga. Co prawda,
unormowania art. 55 § 4 iart. 339 § 2 k.p.k. — méwigc o oskarzycielu positkowym,
ktdry wnidst akt oskarzenia — pozwalajg wnosié, iz oskarzyciel positkowy takze
ma prawng mozliwos¢ wniesienia aktu oskarzenia, jednak z uwagi na to, iz taki
podmiot moze wystgpic dopiero we wszczetym postgpowaniu sgdowym, nalezy
przyjgc, iz nie moze on wystepowacé przed wszczeciem tego postepowania,
gdyz woéwczas nie ma prawnej mozliwosci jego bytu.

Nalezy wigc stwierdzic, ze akt oskarzenia zamiast oskarzyciela publicznego
moze wnies¢ tylko | wytgcznie pokrzywdzony ' (art. 53 w zw. z art. 55 k.p.k.)
i wowczas staje sig on strong postgpowania w charakterze oskarzyciela posit-
kowego. Ustawa dopuszcza tylko takg mozliwos$é. Unormowania takich przepi-
sow, jak art. 55 § 4 k.p.k. oraz art. 339 § 2 k.p.k. nalezy wiec uznaéw najlepszym
razie za niesciste.

Wydaje sig, ze okreslenie mozliwosci przystgpienia do postepowania
wszczgtego skargg subsydiarng prokuratora lepiej semantycznie zostato doko-
nane w art. 73 k.p.k. z 1928 r.18, Wskazuje ono na to, ze prokurator przystepuje
do sprawy, kidra jest popierana przez oskarzyciela positkowego. Nie Zajmuje
sig wigc problemem tego, kto ma wniesé akt oskarzenia. Natomiast stwierdza,
ze prokurator moze objgé sprawe, kiéra zostata wszczeta aktem oskarzenia
zfozonym przez podmiot, kidry wystepuje teraz w charakterze oskarzyciela
positkowego.

W kolejnym przepisie art. 56 § 2 k.p.k. ustawa znéw wspomina o akcie
oskarzenia oskarzyciela positkowego — akt oskarzenia ztozono po terminie, czyli
trakiuje jako oskarzyciela positkowego podmiot, ktéry wnidst akt oskarzenia,
lecz okazato sig, iz przekroczyt wiasciwy dla tej czynnosci termin. Wydaje sie,
iz w tym przypadku ustawa $cisle nazywa ten podmiot oskarzycielem positko-
wym od momentu wniesienia akiu oskarzenia, do czasu stwierdzenia, ze nie
moze on bra¢ udziatu w postepowaniu — czyli umorzeniu postepowania albo
orzeczenia o przekroczeniu terminu do wniesienia aktu oskarzenia. Plynie stgd
prosty wniosek tej tresci, ze dokonanie przez pokrzywdzonego oznaczonej
czynnosci procesowej (wniesienie akiu oskarzenia) rodzi koniecznosé trakto-

13 K.Marszat, op. cit. Tak samo E. Skretowicz, op. cit; Z. Gosk, Uprawnienie pokrzywdzo-
nego do wniesienia do sadu aktu oskarzenia, Prokuratura i Prawo 1997, nr 4, s. 68;
T.Grzegorczyk, J. Tylman, op. cit., 5. 271; S. Waltos§, op. cit., s. 37-38.

14 A.Murzynowski, Ogdina charakterystyka nowego kodeksu postepowania karnego, Pari-
stwo i Prawo 1997, nr 8, s. 11. Tak samo A. Mogilnicki, Na marginesie orzecznictwa.
llI. Oskarzyciel positkowy w sgdzie grodzkim, Gazeta Sadowa Warszawska 1931, nr22, s. 304.

15 Dz.U.z1928r., Nr 33, poz. 313.
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wania go w procesie, w postgpowaniu przed sgdem, jako oskarzyciela positko-
wego. Przy czym sytuacja, gdy pokrzywdzony dopetnia czynnosci po uptywie
oznaczonego $cidle terminu nie ma wptywu na traktowanie go jako strony. Jest
on wiec strong postepowania sgdowego az do chwili, gdy sad postanowi
inaczej, np.: wykonujac zalecenia art. 56 § 2 k.p.k., i jego orzeczenie stanie sig
prawomocne.

Przepis art. 56 § 3 k.p.k. a contrario takze wspomina o oskarzycielu positko-
wym. Traktuje on o mozliwosci zalenia sig oskarzyciela positkowego, ktory
wniost akt oskarzenia, na oznaczone decyzje sgdu.

O odstgpieniu oskarzyciela positkowego od skargi traktuje art. 57 § 2 k.p.k.
Dotyczy on wiec takze podmiotu, ktéry wnidst skarge subsydiarna.

Natomiast art. 58 § 2 k.p.k. méwi o oskarzycielu positkowym, kidry samo-
dzielnie popierat oskarzenie.

W art. 330 § 2 in fine k.p.k. mowa o pokrzywdzonym, ktory wykorzystat
okreslone uprawnienia i dzigki temu moze wnie$¢ akt oskarzenia. Przepis § 3
tegoz artykutu takze wspomina o pokrzywdzonym, kidry wnidst akt oskarzenia.

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca w k.p.k. z 1997 r., okreSlajac
podmiot, ktéry moze skorzystac z uprawnienia do wniesienia aktu oskarzenia
(skargi subsydiarnej), uzywa niejednolitych termindw. Jest on okreslany jako:
— pokrzywdzony, ktéry wnosi akt oskarzenia,

— oskarzyciel positkowy, ktéry wniést akt oskarzenia,
_ oskarzyciel positkowy, kiory samodzielnie popierat oskarzenie.

Ustawodawca wiec nie ktadzie tu nacisku na Scistosci terminologiczne,
dokonujac roznorakiego okreslania tego podmiotu.

Za oskarzyciela positkowego w k.p.k. z 1997 r. zostaje wigc uznany podmiot,
ktory wystepuje u boku prokuratora (oskarzyciel positkowy uboczny) lub wnosi
samodzielnie akt oskarzenia (oskarzyciel positkowy subsydiarny).

Warto dodaé, ze w tradycyjnej teorii prawa pojecie oskarzyciela positkowego
wigze sie z trzema jego typami. A mianowicie:

— oskarzycielem subsydiarnym (subsydlarklagef)
— oskarzycielem konkurujgcym (konkurrlerends Anklagerecht)
- oskarzycielem ubocznym (nebenk/agerj

16 W. Daszkiewicz, Prawo pokrzywdzonego do wystgpienia w roli oskarzyciela a sanacyjne
reformy procesu karnego, Czasopismo Prawno-Historyczne 1956, 1. VIII, z. 2, 5. 158-159.

17 R.Kmiecik, Pojecie oskarzyciela positkowego w teorii i ustawodawstwie karnym procesowym
w Polsce, (w:) Annales UMGS Lublin — Polonia, 1973, vol. XX,10, s. 204; tenze, Oskarzyciel
positkowy w procesie karnym, Warszawa 1977, s. 17.

18 W. Daszkiewicz, op. cit.
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Blizszg ich charakterystyke przedstawia R. Kmiecik'°.

Oskarzyciel uboczny wywodzi sie z instytucji niemieckiej— nebenkidger i ma
mozliwos¢ wymuszenia skargi. W zwigzku z tym nie ma on wiele wspolnego
z instytucjg oskarzyciela positkowego ubocznego, wprowadzona do polskiego
procesu karnego, ktéra pozwalata wystepowaé mu u boku oskarzyciela publi-
cznego, lecz nigdy zamiast niego — w sensie samodzielnego wniesienia skargi.
Nie pozwala mu takze na samodzielne wymuszenie skargi. Teoria procesu nie
zakwalifikowata go do jednego z desygnatow tradycyjnego terminu ,oskarzyciel
posi+kowy”20. Ta instytucja przetrwata jednak w polskim procesie karnym
wk.p.k. 21997 r. w tej samej postaci. Dodatkowo takze ustawodawca rozszerzyt
zakres ustawowego pojecia ,oskarzyciela positkowego” o oskarzyciela subsy-
diameg021.

Z powyzszego wynika, iz ustawodawca od 1969 r., a wtasciwie od 1945 r.%2
— wprowadzajgc te instytucje do kodeksu postgpowania wojskowego,
aw 1960 r. do ustawy karnej skarbowej — usituje rozszerzy¢ tradycyjne pojecie
»oskarzyciela positkowego” o podmiot, ktéry sam stworzyt, bedgcy niepetnopra-
wnym nebenkldger z procesu niemieckiego z 1877 r.%. To, czy mu sie to
powiedzie, zalezy od akceptacji doktryny. Stanowisko wyrazajgce aprobate dla
takiego ujecia przedstawit juz w 1973 r. R. Kmiecik®* —jednakze i on akcentuje
wyodregbnienie poszczegdlnych grup wsréd oskarzycieli positkowych, aby méc
rozrézniac ich uprawnienia szczegéine.

Wydaje sig, Ze to, jak bedziemy okreslaé instytucje oskarzyciela ubocznego,
dia praktyki nie ma wigkszego znaczenia. Jej bardziej chodzi o uprawnienia
procesowe, kidre ten podmiot posiada. A jest on strong postgpowania sgdowe-
go, ktéra jednak nie posiada prawa do wniesienia samoistnej skargi, do wszcze-
cia tego postgpowania. Taka skarge de lege lata moze wnie$é tylko
pokrzywdzony spetniajgcy warunki z art. 55 k.p.k., stajgcy sie dzieki takie]
czynnosci oskarzycielem subsydiarnym.

Jednakze to, iz dwa podmioty oznaczone jednym terminem posiadaé moga
odmienne uprawnienia, odbiegajace dalece, jezeli chodzi o oskarzyciela posit-
kowego ubocznego wystepujgcego u boku prokuratora, od tradycyjnej instytucii
oskarzyciela positkowego (wyrazonej w postaci mozliwosci wniesienia przez
pokrzywdzonego aktu oskarzenia), nalezy uznaé za niezupetnie trafione. Juz

19 R.Kmiecik, Pojecie..., op. cit.,, 5. 201 i n.; tenze, Oskarzyciel..., op. cit, s. 14 i n.
20 R.Kmiecik, Pojecie..., op. cit,, s. 207; tenze, Oskarzyciel..., op. cit., s. 16-17.

21 T.Grzegorczyk, J. Tylman, op. cit, s. 285; E. Skrgtowicz, op. cit.

22 R.Kmiecik, Pojecie..., op. cit., s. 208; tenze, Oskarzyciel..., op. cit,, s. 17.

23 W.Daszkiewicz, op. cit.

24 R.Kmiecik, Pojecie..., op. cif., s. 211-212; tenze, Oskarzyciel..., op. cit., s. 19-20.
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przeciez sama ustawa stara sig te dwa podmioty okreslane jednym terminem
rozrézniaé>>. W jakim wiec celu ustawodawca proponuje nam taka terminolo-
gie?

Na pewno jednym z powoddéw byto to, iz prace nad projektem k.p.k. z 1997 r.
byly prowadzone na gruncie k.p.k. z 1969 r. 26, Kolejnym moze by¢ to,
instytucja oskarzyciela positkowego w postaci wyrazonej W kpk z 1969 r.
zadomowita sie w teorii— na co wskazujg uwagi R. Kmiecika® —Jak iw praktyce,
przez szereg lat jej stosowania. Jeszcze jednym jest to, iz uwazano za pejora-
tywne okreslenie ,uboczny”, jako skorelowane z drugorzednoso;q , poslednig
pozycjg w procesie.

Jednak nalezy zauwazyc¢, iz poszerzenie pojgcia ,oskarzyciela positkowego”
zk.p.k. 21969 r. 0 nows instytucje w formie oskarzyciela subsydiarnego i objecie
ich obu jednym terminem nie jest zasadne. Juz w tekscie k.p.k. z 1997 r.
ustawodawca ma problemy z rozrdéznianiem tych dwoéch podmiotéw dziatajg-
cych w formie jednej instytucji. Widzi on wigc potrzebe odmiennego oznaczania
tych podmiotdw, a jednak grupuje je w jednym ujgciu ,oskarzyciela positkowe-
go”. Gdyby byly to instytucije, ktére rzeczywiscie — zaréwno jedna, jak i druga —
odpowiadajg istocie oskarzyciela positkowego, to nie bytoby problemu. Jednak
tradycyjnej instytucji oskarzyciela positkowego odpowiada tylko oskarzyciel
subsydiarny. Polski oskarzyciel positkowy uboczny nie ma z tg instytucjg, précz
nazwy, wiele wspdlnego. Z. Gostynski uwaza, ze nie wszystkie przep sy
o oskarzycielu positkowym stosuje sie do oskarzyciela subsydlamego . Sg
wiec takie przepisy o oskarzycielu positkowym, ktérych nie stosuje si¢ do
oskarzyciela positkowego subsydiarnego, a — co nalezy podkresiic — ustawa
traktuje go jako oskarzyciela positkowego. Wedtug ustawowej terminologii sg
wiec przepisy o oskarzycielu positkowym, ktérych nie stosuje sig do wszystkich
oskarzycieli positkowych, a tylko do niektdrych z nich.

Nalezy sobie zadaé pytanie, czy tak by¢ powinno? Ot6z nie. Ustawodawca
winien wyraznie rozr6znic te dwie odmienne instytucje. Nie powinien starac sie
zatrzed rdznic pomiedzy nimi wystepujgcych. Powinien zwréci¢ na nie uwage.
Ajezelijuz koniecznie pragnie obie te instytucje uja¢ jednym terminem, to winien
wyraznie odrézni¢ ich aspekty formalne i mimo wszystko odmiennie nazwac,
np.: oskarzyciel uboczny, oskarzyciel subsydiarny. Wtedy pojecie oskarzyciela

25 Z.Gostynski, op. cit, 5. 286.

26 A.Murzynowski, op. cit, s. 4in.

27 R.Kmiecik, Pojecie..., op. cit., s. 211-212.

28 R.Kmiecik, Pojecie..., op. cit., s. 209; tenze, Oskarzyciel..., op. cit., s. 18.
29 Z. Gostynski, op. cit
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positkowego statoby sig terminem grupujacym dwa odmienne podmioty, do
ktdrych pewne przepisy stosowaloby sig jednakowo, a pewne odmiennie.

Wypadatoby wigc wéwczas przepisy o oskarzycielu positkowym podzielié na
trzy czesci, a mianowicie: 1) czg$é ogding, kidrej przepisy stosowatoby sie do
obu typow oskarzycieli; 2) czesé dotyczaca oskarzyciela ubocznego; 3) czesé
dotyczgca oskarzyciela subsydiarnego. Pozbyliby$my sie wéwczas zupetnie
niepotrzebnego pomieszania pojeé. Dwa odmienne podmioty procesowe dzia-
tatyby pod jedng nazwg w procesie (postgpowaniu sgdowym), ale bytoby
dokfadnie wiadomo, ktére przepisy dotyczg ktérego z nich. W razie odwotania
w jakims pdZniejszym przepisie do ktdrejkolwiek z tych instytucji z osobna,
mozna by jg byto okresli¢ nadang jej nazwa. A gdyby zaszia potrzeba odwotania
do obydwu tych instytucji rdwnoczesnie, réwniez mozna by byio dokonaé tego
bez zbgdnych probleméw interpretacyjnych. Pozostawatoby t6 w zgodzie takze
z racjonalizmem ustawodawcy i zrozumiatoscig ustawy. Jezyk prawniczy zo-
statby wzbogacony o pojecie oskarzyciela ubocznego — w jego charakterysty-
cznym, polskim ujgciu. A to sprawitoby, iz w przysziosci, w trakcie dyskusji
bytoby mozna rozwigzac szereg probleméw wystepujacych na gruncie tych dwu
instytucji. Moze nawet odeszlibysmy od grupowania tych dwdéch odmiennych
podmiotow éednym terminem. Na razie jednak w zwigzku z przyzwyczajeniem
sie praktyki*® do stosowania terminu »oskarzyciel positkowy” tylko w stosunku
do oskarzyciela ubocznego, nalezatoby poszerzyé jego desygnaty o oskarzy-
ciela subsydiarnego jednocze$nie odrézniajgc i wskazujac na réznice tych dwu
podmiotéw.

Podsumowujac przedstawiony materiat nalezy podkreslié, ze przeciwko
ujeciu pojecia oskarzyciela positkowego de lege lata przemawiaja nastepujace
argumenty:

— wzorowanie instytucji oskarzyciela positkowego ubocznego oraz oskarzyciela
positkowego subsydiarnego na dwéch odmiennych instytucjach prawnych,

— odmienny sposéb ustanawiania tych dwdch podmiotéw procesowych,

— rozroznienie w doktrynie oskarzyciela ubocznego oraz subsydiarnego - jako
odmiennych typéw oskarzyciela,

— rozroznianie tych dwéch podmiotéw przez ustawe.

Nalezy jednak dodac, iz pomimo wyzej przedstawionych watpliwosci i za-
strzezeri wprowadzenie do procesu karnego rzeczywistego oskarzyciela posi-
kowego w formie oskarzyciela subsydiarnego powinno by¢ odnotowane
pozytywnie. Instytucja ta powinna wptyngé dodatnio na rozpatrywanie spraw
W postepowaniu przygotowawczym i jego wnikliwosé. Wydaje sie, iz zaden

30 R.Kmiecik, Pojgcie..., op. cit,, 5. 210-211; tenze, Oskarzyciel..., op. ¢it., s. 19.
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z prokuratoréw nie pragnie konczy¢ postepowania w sprawie, kidra powinna
zostaé rozstrzygnieta przed sadem, w sytuacji gdy pokrzywdzony moze go
zdopingowaé do wnikliwego jej rozpatrzenia. Okazac¢ sig bowiem moze, ze
decyzja prokuratury koriczaca postepowanie byla wydana zbyt pochopnie. Tym
dopingiem moze by¢ wtasnie samodzielna skarga, ktérg pokrzywdzony wnosi
bedac nie tylko niezadowolonym z decyzji prokuratora, ale rowniez majgc chod
cienl szansy na rozstrzygniecie sprawy na swojg korzysc.
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Postepowanie przed powszechnym sadem
pierwszej instancji w sprawach karnych
skarbowych

l. Wprowadzenie

Kodeks karny skarbowy nie reguluje kompleksowo postepowania przed
sgdem w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, ajedynie
normuje niektdre kwestie, ktére wynikajg ze specyfiki rozpoznawania tych
spraw, w pozostalym zakresie odsyla do przepiséw kodeksu postepowania
karnego, nakazujgc ich odpowiednie stosowanie (art. 113 § 1 kk.s.). Technika
legislacyjna polegajgca na odestaniu ~ ze wzgledu na koniecznos¢ transpono-
wania przepisow przewidzianych dla innych sytuacji — stwarza w wielu wypad-
kach trudnosci interpretacyjne. Wigzg sie one przede wszystkim z tym, w jakim
zakresie przepisy, do kidrych nastgpito odestfanie, megg by¢ stosowane do
przedmiotu uregulowanego w akcie odsytajgcym. Niekidre mogag by¢ stosowa-
ne wprost, inne zas o tyle, o ile sg adekwatne dla danej sytuacji. Tak tez jest
z przepisami regulujgcymi postgpowanie przed sgdem w sprawach o przeste-
pstwa i wykroczenia skarbowe.

W sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe orzekanie nastepuje
w trybach: zwyczajnym, uproszczonym, nakazowym oraz w postepowaniu
w sprawach w stosunku do nieobecnych. W postepowaniu tym, inaczej niz
w postgpowaniu powszechnym, podstawowe znaczenie majg tryby szczegdine,
a nie postgpowanie zwyczajne. Szczegdlinym postepowaniem przedsgdowym
dotyczgcym tylko wykroczeri jest postepowanie mandatowe (art. 136-141k k.s.).

Odrgbnosci w zakresie postepowania sgdowego w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe dotyczg przede wszystkim przebiegu rozpra-
wy gidwnej.

Il. Wiasciwosé sadu

K.k.s. ustala wytaczng wiasciwosé sadu do orzekania w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe (art. 115 § 1 k.k.s.). Podstawowym
sadem powotanym do orzekania w tych sprawach w pierwszej instancji jest sgd
rejonowy. Orzeka on we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw przekaza-
nych do wiasciwosci innego sadu (art. 115 § 2 k.k.s.).
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lli. Oskarzyciel publiczny w sprawach o przestepstwa skarbowe

Oskarzycielami publicznymi przed sgdem w sprawach o przestgpstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe jest prokurator oraz finansowy organ dochodze-
nia. To uprawnienie finansowego organu dochodzenia wynika wprost z art. 121
§ 1 k.k.s., ktéry stanowi, ze oprécz prokuratora, oskarzycielem publicznym
przed sadem jest organ, ktdéry wnosi i popiera oskarzenie. Definicja ta dotyczy
przede wszystkim oskarzyciela publicznego upowaznionego do wystgpowania
w tej roli w postepowaniu uproszczonym. Z tresci art. 155 § 1 k.k.s. wynika, ze
akt oskarzenia w sprawie o przestepstwo podlegajace rozpoznaniu w postepo-
waniu uproszczonym moze sporzgdzic i wnies$¢ samodzielnie finansowy organ
dochodzenia. Wprawdzie art. 155 § 1 k.k.s. nie zawiera ograniczenia takiej
mozliwosci tylko do postepowania uproszczonego, lecz wynika to z tresci § 2
tego przepisu, ktdry wyraznie stanowi, ze w sprawie o przestgpstwo skarbowe
podlegajgce rozpoznaniu w trybie zwyczajnym finansowy organ dochodzenia
moze sporzgdzi¢ akt oskarzenia, lecz wnosi go do sgdu — po zatwierdzeniu —
prokurator. Skoro finansowy organ dochodzenia nie moze wniesc¢ aktu oskar-
zenia w sprawie o przestepstwo skarbowe podlegajgce rozpoznaniu w posteg-
powaniu zwyczajnym, a art. 155 § 1 k.k.s. uprawnia ten organ do uczynienia
tego, to staje sie jasne, ze w gre moze wchodzi¢ inne postgpowanie niz
zwyczajne, a tym jest postepowanie uproszczone. Definicja ta obejmuje tez ten
organ w postepowaniu zwyczajnym, o ile wnidst uproszczony aki oskarzenia
i popierat go, lecz sprawa jest rozpatrywana przez sad w postgpowaniu zwy-
czajnym.

Nie budzi watpliwosci, ze uprawnienia tego nie ma Policja. Ma tu bowiem
zastosowanie — wobec braku wyraznej regulacji w k.k.s. — art. 474 § 4 kp.k.,
w my$l ktérego akt oskarzenia sporzgdzony przez Policje zatwierdza i wnosi do
sgdu prokurator. Wydawac by sie mogto, ze uprawnienie to posiadajg niefinan-
sowe organy dochodzenia, skoro z mocy wyraznego wytaczenia w art. 474 § 4
zd. drugie k.p.k. nie jestwymagane zatwierdzenie i wniesienie przez prokuratora
sporzadzonego przez inne organy $cigania aktu oskarzenia. W przepisie tym
mowa jest o innych organach Scigania, k.k.s. za$ nie postuguje sig tym termi-
nem, a wiec organy uprawnione do prowadzenia dochodzenia uproszczonego
okresla mianem niefinansowego organu dochodzenia (art. 53 § 37 k.k.s.).
Uzywanie tak roznej terminologii uniemozliwia stosowanie tej regulacji w poste-
powaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe. W k.p.k. chodzi o organy
uprawnione do prowadzenia dochodzen uproszczonych na podstawie innych
ustaw lub rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 1998 r.
w sprawie okreslenia organéw uprawnionych obok Policji do prowadzenia
dochodzen oraz organéw uprawnionych do wnoszenia i popierania oskarzenia

Prokuratura
i prawo 5, 2000 71



R. A. Stefanski

przed sadem pierwszej instancji w sprawach podlegajacych rozpoznaniu w po-
stepowamu uproszczonym, jak rowniez zakresu spraw zleconym tym orga-
nom'.z drugiej strony mozna argumentowac, ze nie bez kozery w art. 121 § 1
k.k.s. postuzono sie zwrotem ,,organ, ktéry wnosii popiera akt oskarzenia”, a nie
uzyto zwrotu ,finansowy organ dochodzenia, kidry wnosi i popiera akt oskarze-
nia”. Uzycie w tym przepisie okreslenia majgcego szerokie znaczenie weale nie
musi swiadczy¢ o zamiarze ustawodawcy objecia nim takze niefinansowych
organdw dochodzenia. Postugujac sie ogdlnym pojeciem organ, ustawodawca
ograniczyt jego uprawnienia w tym zakresie wymogiem, by wnidst i popierat akt
oskarzenia, a te kwestie regulujg inne przepisy. Stusznie zatem przyjmuje sie
w literaturze, ze niefinansowe organy dochodzenia nie sg uprawnione do
wnoszenia i popierania aktu oskarzenia®. Za ograniczeniem uprawnien okresglo-
nych w art. 121 § 1 k.k.s. do finansowych organéw dochodzenia przemawia tez
tres¢ art. 157 § 1 k.k.s., w ktérym jako oskarzyciela publicznego nie wymienia
si¢ organu dochodzenia, a wyraznie jest mowa o finansowym organie dochodze-
nia. Gdyby rzeczywiscie w art. 121 § 1 kk.s. chodzito zaréwno o finansowy
I niefinansowy organ dochodzenia, to ustawodawca postuzytby sie w art. 157
k.k.s. pojgciem organ dochodzenia, tym bardziej, ze okreslenie to nie jest obce
temu kodeksowi. W art. 118 k.k.s. mowa jest przeciez o organach dochodzenia
w sprawach o przestgpsiwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, ktérych wylicze-
nie pokrywa sig z finansowymi organami dochodzenia (urzad skarbowy, inspe-
ktor kontroli skarbowej, urzad celny, funkcjonariusz Inspekcji Celnej —art. 53 § 37
k.k.s.), oraz niefinansowymi organami dochodzenia (Straz graniczna, Policja,
Zandarmeria Wojskowa, Urzgd Ochrony Paristwa — art. 53 § 38 k.k.s.).

Zawgzenie zakresu pojecia organ w art. 121 § 1 k.k.s. nastgpilo przez
ograniczenie go do takiego organu, kidry wnosi i popiera akt oskarzenia.
Ustalenie jego zakresu wymaga wigc siegniecia do przepiséw, kiére okreslajg
organy uprawnione do wnoszenia i popierania aktu oskarzenia. Z przeprowa-
dzonej wyzej analizy wynika, ze oskarzycielem w postepowaniu jest finansowy
organ dochodzenia, 1j.: 1) urzad skarbowy, 2) inspektor kontroli skarbowej,
3) urzgd celny, 4) funkcjonariusz Inspekcji Celnej.

Finansowy organ dochodzenia jest oskarzycielem publicznym w postepowa-
niu zwyczajnym — o czym byta mowa wyzej — wéwczas, gdy prowadzit docho-
dzenie, a nastepnie wnidst i popart akt oskarzenia w sprawie, kiéra jest
rozpatrywana przez sgd w postgpowaniu zwyczajnym, np. z powodu przekro-
czenia 21-dniowej przerwy w rozprawie (art. 384 § 2 k.p.k. ze zm. z art. 113 § 1

1 Dz. U.Nr 114, poz. 740,

2 W. Grzeszczyk, Postgpowanie przygotowawcze w kodeksie karnym skarbowym, cz. 2,
Prokuratura i Prawo 2000, nr 3, s. 75.
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k.k.s.). Zgodnie zart. 122 § 1 pkt 1 k.k.s. uzyte w art. 46 k.p.k. stowo ,prokurator”
zastepuje sie w takim przypadku pojeciem ,finansowy organ dochodzenia™.
W postepowaniu zwyczajnym finansowy organ dochodzenia nie jest oskarzy-
cielem publicznym, gdy akt oskarzenia wnidst prokurator. Organ ten jedynie
moze dziatadéw charakierze oskarzyciela publicznego; uprawnienie to przyznaje
mu art. 157 § 2 k.k.s.

W rozprawie — ze wzgledéw ustrojowych danego organu — nie zawsze jest
mozliwe uczestnictwo samego organu. Niewatpliwie organem, ktory moze brac
udzial w rozprawie, jest inspektor kontroli skarbowej3 oraz inspekior kontroli
celnej“’, ale nie jest to mozliwe w wypadku, gdy chodzi o urzad skarbowy® Iub
urzad ceiny6. Urzad skarbowy jest organem administracji rzgdowej, a urzad
celny jest urzedem, za pomocy ktérego dyrektor urzedu celnego wykonuje
zadania’. Na rozprawie zatem muszg one byc¢ reprezentowane przez upowaz-
niong osobe. Dlatego tez w art. 157 § 112 k.k.s. przyjeto, ze w rozprawie bierze
udziat finansowy organ dochodzenia ,lub jego przedstawiciel’. W tym kontek-
$cie nasuwajg sie dwa pytania, czy mogg wyznaczy¢ swego przedstawiciela
organy, ktére mogg same uczestniczy¢ w rozprawie, np. inspektor kontroli
skarbowej, oraz kto moze by¢ tym przedstawicielem. Wyktadnia jezykowa
art. 157 § 1 k.k.s. wskazuje, ze chodzi w nim o przedstawiciela finansowego
organu dochodzenia, a wigc kazdego z tych organdw; przepis nie rozroznia
organu, kiéry moze sam wystapi¢ od tego, kiéry moze byc reprezentowany
wytgcznie przez swego przedstawiciela. Stowa ,jego przedstawiciel” potgczone
sa z okresleniem ,finansowy organ dochodzenia” za pomocg funkiora zdanio-
wego ,lub”, co oznacza, ze chodzi o przedstawiciela kazdego finansowego

3 Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. 2 1899 r.,
Nr54, poz. 572 ze zm.) organami kontroli skarbowej sg: 1) minister wrasciwy do spraw finansow
publicznych jako naczelny organ kontroli skarbowej, 2) Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej
jako organ wyzszego stopnia nad inspektorami kontroli skarbowej, 3) inspektorzy kontroli
skarbowej.

4 Zgodnie z art. 3 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. o Inspekcji Celnej (Dz. U. Nr 71,
poz. 449 ze zm.) centralnym organem jest Generalny Inspektor Celny podlegajgcy Ministrowi
Finanséw, a terenowymi organami Inspekcji Celnej sg regionalniinspektorzy celni podiegajacy
Generalnemu Inspektorowi Celnemu.

5 W my$lart. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 1. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U.
Nr 108, poz. 489 ze zm.) izby skarbowe i urzedy skarbowe sg organami specjalnej administracji
rzadowej. Urzedem skarbowym kieruje naczelnik urzedu skarbowego, a izbg skarbowg -
dyrektor izby skarbowej (art. 5 ust. 3).

6 Zgodnie z art. 278 § 11 2 ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny (Dz. U. Nr 23, poz.
117 ze zm.) centralnym organem administracii paristwowej w sprawach celnych jest Prezes
Gtownego Urzedu Cet, a organem administracji paristwowej w sprawach celnych jest dyrektor
urzedu celnego.

7 Zob. art. 284 § 2 kodeksu celnego.
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organu dochodzenia. Ponadto zgodnie z zasada lege nec nostrum est distin-
guere nie mozna dokonywaé podziatu tych organéw, na takie, kiére muszg
wystepowac same, gdyz na to pozwala ich ustréj, oraz na takie, kiére moga by¢
reprezentowane przez swojego przedstawiciela.

Ustawa nie okresla, kio moze byd przedstawicielem finansowego organu
dochodzenia jako oskarzyciel publiczny; nie uczyniono tego w tzw. stowniczku
(art. 53 k k.s.), jak tez w art. 157 k.k.s. W zwigzku z tym nasuwa sie pytanie: czy
— ze wzgledu na nieuregulowanie tej kwestii — majg zastosowanie przepisy
art. 88 i art. 89 k.p.k. dotyczgce petnomocnika. Odpowied? na to pytanie
uzalezniona Jest od rozstrzygniecia kwestii, czy pojecie ~przedstawicie!l” jest
tozsame z okresleniem ,petnomocnik”. Stowa ~Przedstawiciel” i ,petnomocnik”
sg synonimami®. Rozréznienia takiego nie czyni tez wyraZznie kodeks cywilny.
Ponadto tresc art. 95 in fine k.c. wyraznie wskazuje, ze przedstawicielstwo
obejmuje takze petnomocnictwo. Jednakze trzeba mieé na uwadze, ze w art. 96
k.c. rozroznia sie ,przedstawicielstwo ustawowe” i ~petnomocnictwo”, przyjmu-
jac za kryterium tego podziatu podstawe do dziatania w imieniu reprezentowa-
nego. Umocowanie do dziafania w cudzym imieniu oparte na ustawie jest
przedstawicielstwem ustawowym, a na os$wiadczeniu reprezentowanego -
petnomocnictwem. W kodeksie postepowania cywilnego z kolei mowa jest
0 petnomocniku (art. 86 i n.). Przepisy te nie dajg tez podstawy do stwierdzenia,
zeuzytewart. 157 k.k.s. okreslenie ,przedstawiciel” nie jest tozsame z terminem
,petnomocnik”. Trzeba bowiem zauwazyé, ze w art. 157 k.k.s. uzyto pojecia
»przedstawiciel”, a nie postuzono sig terminem ,przedstawiciel ustawowy”,
a zatem terminowi temu nie mozna nadawad tresci okreslonej w art. 96 k.c.,
a ponadto upowaznienie do dziatania w imieniu finansowego organu dochodze-
nia nie opiera sig na ustawie, gdyz ta — jak zauwazono wyzej — milczy na ten
temat, lecz konieczne jest konkretne upowaznienie (petnomocnictwo). Wyda-
wac by sie moglo, ze argumentacja ta stanowi wystarczajgcg podstawe do
przyjgcia, ze finansowy organ dochodzenia moze byé reprezeniowany przez
petnomocnika, ktérym — zgodnie z art. 88 § 2 k.p.k. — moze by¢ radca prawny
lub inny pracownik tego organu lub jego organu nadrzednego, a nawet adwo-
kata (art. 88 § 1 w zw. z art. 82 k.p.k.).

Trescart. 117 § 3iart. 118 § 3 kk.s., w ktdrych tez jest mowa o przedsta-
wicielu organu dochodzenia pozwala na wyprowadzenie wniosku, iz takim
przedstawicielem moze byé tylko pracownik tego organu. Trudno sobie wyob-
razi¢, by uprawnienie do wymierzania za wykroczenia skarbowe grzywny
w drodze mandatu mogta wymierzad osoba nie bedgca pracownikiem upowaz-

8 A.Dabrowka, E. Geller, R. Turczyn, Stownik synoniméw, Warszawa 1993, s. 104.
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nionego do tego organu dochodzenia (arg. exart. 117 § 3 k.k.s.) lub czynnosci
procesowe organu dochodzenia wykonywata osoba spoza tego organu (arg. ex
art. 118 § 3 k.k.s.). Nie sposdb pojeciu ,przedstawiciel organu dochodzenia”,
uzytemu w art. 157 § 112 k.k.s.,, nadac inne znaczenie niz w tych przepisach;
brak jest ku femu uzasadnionych podstaw.

Finansowy organ dochodzenia jako oskarzyciel publiczny podlega wytgcze-
niu z tych samych przyczyn, co i prokurator. Jako do innego oskarzyciela
publicznego ma zastosowanie art. 47 k.p.k.

V. Postepowanie uproszczone

W postepowaniu uproszczonym rozpoznaniu podlegajg zaréwno przestg-
pstwa skarbowe, jak i wykroczenia skarbowe. W tym trybie postgpowania
wystepujg réznice w zaleznosci od tego, czy przedmiotem procesu jest prze-
stepstwo skarbowe, czy wykroczenie skarbowe. Zwrdcic nalezy uwage, ze
zgodnie z definicjg ustawowa przestepstwem skarbowym jest czyn zabroniony
przez kodeks pod grozbg kary grzywny w stawkach dziennych, kary ogranicze-
nia wolnosci lub kary pozbawienia wolnosci (art. 53 § 2 k.k.s.), wykroczeniem
skarbowym za$ jest czyn zabroniony przez kodeks pod groZbg kary grzywny
okreslonej kwotowo, jezeli kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie
naleznosci publicznoprawnej albo wartoéé przedmiotu czynu nie przekracza
pieciokrotnej wysokosci najnizszego miesigcznego wynagrodzenia w czasie
jego popetnienia, a takze inny czyn zabroniony, jezeli kodeks tak stanowi (art. 53
§ 3 kks.).

1. Postepowanie uproszczone w sprawach o przesigepstwa skarbowe

Postepowanie sgdowe w sprawach o przestgpstwa skarbowe moze sig
toczyé wéwcezas, gdy jego przedmiotem jest przestgpstwo skarbowe zagrozone
kara nie przekraczajgca 3 lat pozbawienia wolnosci (art. 113 § 1 k.kk.s. w zw.
z art. 469 § 1 pkt 1 k.p.k.). Analiza dziafu Il tytutu | k.k.s., obejmujacego czgsé
szczegding, w kidrej zgrupowane sg przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe dowodzi, ze zadne z typizowanych tam przestepsiw nie jest zagro-
zone kara przekraczajgcag 3 lat pozbawienia wolnosci. Teoretycznie kazda
sprawa o przestepstwo skarbowe moze by¢ rozpoznanaw tym trybie. Dia oceny
bowiem tego zagrozenia istotna jest kara przewidziana w sankcji za dane
przestepstwo skarbowe, niezaleznie od jej modyfikacji wynikajacej z CZesCi
ogdlnej k.k.s. Zgodnie z art. 53 § 5 k.k.s. zagrozeniem karnym jest zagrozenie
karg przewidziane w odpowiednim przepisie tytutu | dziatu Il — Czesc szczegol-
na, okreslajgcym dany typ przestepstwa skarbowego. Jednakze tryb ten jest
wylaczony, jezeli przestgpsiwo skarbowe zostato popetnione w warunkach
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obostrzenia kary, chociazby — ze wzgledu na sposéb obostrzenia — nie nastgpito
przekroczenie kary 3 lat pozbawienia wolnosci®. Stosowanie w takiej sytuaciji
trybu uproszczonego jest expressis verbis wytaczone przez art. 117 § 1 k.k.s.,
w ktérym mowa jest o tym, ze postepowania uproszczonego nie stosuje sie
takze w razie popetnienia przestepstwa skarbowego w warunkach okreslonych
wart. 37 § 1lub art. 38 § 2. Pierwszy z tych przepiséw wymienia enumeratywnie
okolicznosci, ktére upowazniajg sgd do zastosowania nadzwyczajnego ob-
ostrzenia kary, drugi zas okresla czyny, co do ktérych moze byé zastosowane
nadzwyczajne obostrzenie kary w sposdb wymieniony w tym przepisie, jezeli
kwota uszczuplonej nalezno$ci publicznoprawnej lub warto$é przedmiotu czynu
zabronionego jest wielka.

Podstawe nadzwyczajnego obostrzenia kary — zgodnie z art. 37 § 1 k.k.s. —
stanowig;

1) popeinienie umysinego przestepstwa skarbowego powodujacego uszczu-
plenie naleznosci publicznoprawnej duzej wartoéci albo popetnienie umysinego
przestgpstwa skarbowego, kiérego przedmiotem jest duza wartoéd, chyba ze
w zwigzku z przesigpstwem skarbowym nastgpito uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej, lecz zostata ona w cato$ci uiszczona przed zamknigciem
przewodu sgdowego w pierwszej instancji;

2) uczynienie sobie przez sprawce z popetniania przestepstw skarbowych
statego zrédia dochodu;

3) popetnienie w podobny sposdb, w krétkich odstepach czasu, dwéch lub
wigcej przestepstw skarbowych, zanim zapadt pierwszy wyrok, chociazby nie-
prawomocny, co do kitdregokolwiek z nich i kazdy z tych czynéw wyczerpuje
znamiona przestepstwa skarbowego okreslonego w tym samym przepisie,
chyba ze w zwigzku z przestepstwem skarbowym nastapito uszczuplenie
naleznoscipublicznoprawnej, a zostata ona w catosci uiszczona przed zamknie-
ciem przewodu sgdowego w pierwsze] instancji;

4) skazanie za umysine przestgpstwo skarbowe na kare pozbawienia wol-
nosci lub kare ograniczenia wolnoscialbo kare grzywny, w ciggu b iatpo odbyciu
co najmniej 6 miesigcy kary pozbawienia wolnosci lub 6 miesiecy kary ograni-
czenia wolnosci, albo po uiszczeniu grzywny wynoszacej co najmniej 120
stawek dziennych, w razie popetnienia umysinie przestepstwa skarbowego tego
samego rodzaju;

5) popeinienie przestepstwa skarbowego w zorganizowane] grupie albo
w zwigzku majgcym na celu popetnienie przestepstwa skarbowego, chyba ze

9 T.Grzegorczyk Wprowadzenie, (w:) Kodeks karny skarbowy. Nowa kodyfikacja, Warszawa
1989, s. 35.
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sprawca odstapit od udziatu w zorganizowanej grupie lub zwigzku i ujawniajac
przed organem $cigania istotne okolicznosci zamierzonego przesigpstwa skar-
bowego, zapobiegt jego popetnieniu;

6) popelnienie przestepstwa skarbowego przy uzyciu przemocy lub grozby
natychmiastowego jej uzycia albo wspdlnie z inng osobg, kiéra uzywata prze-
mocy lub grozita natychmiastowym jej uzyciem;

7) doprowadzenie innej osoby, przez naduzycie stosunku zaleznosci lub
wykorzystanie krytycznego potoZenia, do popetmienia czynu zabronionego be-
dacego przestepstwem skarbowym.

Nadzwyczajne obostrzenie kary polega na wymierzeniu kary pozbawienia
wolnosci (art. 38 § 1 k.k.s.):

1) do 6 miesigcy albo kary ograniczenia wolnosci, jezeli przestgpstwo
skarbowe jest zagrozone tylko karg grzywny do 360 stawek dziennych, co nie
wytacza wymierzenia takze kary grzywny grozgcej za to przestgpsiwo;

2) do roku albo kary ograniczenia wolnosci, jezeli przestgpstwo skarbowe
jest zagrozone tylko karg grzywny przekraczajgcg 360 stawek dziennych, co
nie wylgcza wymierzenia takze kary grzywny grozacej za to przestgpstwo;

3) przewidzianej za przypisane sprawcy przesigpsiwo skarbowe w wysoko-
$ci do gérnej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego o potowg, co nie
wylacza wymierzenia z takim samym obostrzeniem takze kary grzywny grozacej
za to przestgpsiwo obok kary pozbawienia wolnosci.

Specjalne nadzwyczajne obostrzenie kary przewidziane w art. 38 §2kks.
polega na wymierzeniu kary pozbawienia wolnosci w wysokosci do gérnej
granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego podwdijnie, co nie wylgcza
wymierzenia w wysokosci do gérnej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszo-
nego o potowe takze kary grzywny grozgcej za to przestgpstwo, jezeli sprawca
popetnia ten czyn zabroniony okreslony w:

ar.54§1,art. 55§ 1,art. 56 § 1, art. 63§ 112, art. 65§ 1, art. 67 § 1,
art. 70§ 1,2i4,art. 76 § 1,art. 77§ 1, art. 78 § 1, art. 86 § 112, art. 87 §1i
2, art. 90 § 1, art. 91 § 1 oraz art. 92 § 1, a kwota uszczuplonej naleznosci
publicznoprawnej lub warto§¢ przedmiotu czynu zabronionego jest wielka;

2) art. 98 § 2, a warto$¢ przedmiotu czynu zabronionego jest wielka.

W takich wypadkach nie stosuje sie nadzwyczajnego obostrzenia kary, jezeli
w zwigzku z przestepstwem skarbowym nasigpito uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej, lecz zostata ona w calosci uiszczona przed zamknigciem
przewodu sadowego w pierwszej instancji lub sprawca odstgpit od udziatu
w zorganizowanej grupie lub zwigzku i ujawniajgc przed organem $cigania
istoine okolicznosci zamierzonego przestepstwa skarbowego, zapobiegt jego
popetnieniu (art. 38 § 3 kk.s.).
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Wytgczenie w tych wypadkach trybu uproszczonego jest podyktowane wig-
kszg wagq takich przestepstw skarbowych; z tego tez wzgledu sprawy o nie
powinny by¢ rozpoznawane w trybie zwyczajnym.

Trybu uproszczonego nie stosuje sie tez w wypadku, gdy oskarzony jest
pozbawiony wolnosci lub wchodzi w gre obrona obowigzkowa przewidziana
wart. 79 § 1 k.p.k. (art. 470 k.p.k.).

Udziat prokuratora w rozprawie jest fakultatywny (art. 477 k.p.k.), natomiast
udziat finansowego organu dochodzenia w rozprawie jest obowigzkowy zaréw-
no w sprawie, w ki6rej wnidst akt oskarzenia, jak i w takiej, w ktérej uczynit to
prokurator (art. 157 § 1 kk.s.). Obowigzku tego nie znosi wziecie udziatu
w rozprawie prokuratora. W art. 157 § 1 k.k.s. wyrazZnie postanowiono, ze udziat
prokuratora w rozprawie nie wylgcza obowigzku udziatu finansowego organu
dochodzenia. W wypadku, gdy bierze udziat prokurator, finansowy organ do-
chodzenia dziata obok prokuratora.

Ustawa nie ogranicza tego uprawnienia do finansowego organu dochodze-
nia, kiéry wniost akt oskarzenia, niemniej podkresla, ze ma to by¢ w szczegdl-
nosci ten, kiéry wnidst akt oskarzenia. Braku wyraznego ograniczenia do
finansowego organu dochodzenia, kiéry wnidst akt oskarzenia, nie mozna
rozumie¢ w ten sposéb, ze w rozprawie moze braé udziat kazdy finansowy organ
dochodzenia. Mozliwoscé ta jest ograniczona zakresem przedmiotowym upraw-
niert do prowadzenia dochodzenia przez te organy, okredlonym w art. 133 § 1
k.k.s. | tak oskarzycielem publicznym moze byé:

1) urzad celny — w sprawach o przestepstwa skarbowe okreélone w art. 85
§1i2,art. 86§ 1-3,art. 87 §1-3,art. 88§ 1i2,ar. 89§ 12, art. 80§1iz2,
art. 91 §1-3,art. 92§ 1i2,art. 93§ 1-3,art. 94§ 112, art. 95 § 1, art. 98
§2-3;

2) funkcjonariusz Inspekcji Celnej — w sprawach wyzej okreslonych ujawnio-
nych w zakresie swego dziatania przez Inspekcje Celna;

3) urzad skarbowy — w sprawach o pozostate przestepstwa skarbowe;

4) inspektor kontroli skarbowej — w sprawach o pozostate przestepstwa
skarbowe ujawnione w zakresie swego dziatania przez urzagd kontroli skarbo-
wej.

W postgpowaniu tym w razie stwierdzenia istotnych brakéw postepowania,
sgd zwraca sprawe skierowang z aktem oskarzenia przez finansowy organ
dochodzenia, nie prokuratorowi, a temu organowi (art. 122 § 1 pkt1 k.k.s. wzw.
zart. 345 § 1iart. 397 § 1 k.p.k.). Organ ten jest tez uprawniony do wyrazenia
zgody na skazanie oskarzonego bez przeprowadzenia postgpowania dowodo-
wego (art. 122 § 1 pkt 2 k.k.s. w zw. z art. 387 § 2 k.p.k.).

Prokuratura
78 iprawo 5, 2000



Postepowanie przed powszechnym sgdem...

2. Postepowanie uproszczone w sprawach o wykroczenia skarbowe

Tresé art. 117 § 2 k.k.s. wskazuje jednoznacznie, ze w sprawach o wykro-
czenia skarbowe wiasciwe jest postepowanie uproszczone i nakazowe; ozna-
cza to, ze nie jest dopuszczalne prowadzenie postgpowania w trybie
zwyczajnym. Jedyny wyjatek przewidziany jest w art. 484 § 2 k.p.k., {j. w poste-
powaniu zwyczajnym jest rozpoznawana w dalszym ciggu sprawa po przerwie
rozprawy na okres diuzszy niz 21 dni. Przepis ten ma zastosowanie w poste-
powaniu w sprawach o wykroczenia skarbowe, bowiem przepisy k.k.s. nie
zawierajg w tym wzgledzie odmiennego postanowienia.

Postepowanie uproszczone w sprawach o wykroczenia skarbowe ma szer-
szy zakres niz to postgpowanie w sprawach o przestgpstwa skarbowe, bowiem
ten tryb jest dopuszczainy takze woéwczas, gdy oskarzony jest pozbawiony
wolnosci w tej lub innej sprawie oraz co do oskarzonego bgdgcego nieletnim,
gtuchym lub niewidomym, nie wiadajacym jezykiem polskim, albo co do ktdrego
zachodzi uzasadniona waipliwosé co do jego poczytalnosci. Z mocy art. 113
§ 3 pkt 2 k.k.s. nie ma w tych wypadkach zastosowania art. 470 k.p.k. przewi-
dujgcy wytaczenie trybu uproszczonego. Rozpoznanie spraw o wykroczenia
skarbowe odbywa sie wedtug procedury przewidzianej w rozdziale 51 k.p.k.
W art. 117 § 2 kk.s. wyraznie wskazano, ze w sprawach o wykroczenia
skarbowe stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.k. o postgpowaniu uproszczo-
nym. Nie stosuje sig przepisu rozdziatu 54 k.p.k. regulujgcego sadowe posie-
powanie w sprawach o wykroczenia (art. 113 § 2 in fine k.k.s.).

W sprawach tych oskarzycielem publicznym jest organ dochodzenia. Jest on
uprawniony do sporzadzenia | wnoszenia akiu oskarzenia oraz do popierania go
przed sadem, a takze do wystgpowania w toku catego postgpowania, nie wytgcza-
jac czynnosci po uprawomochieniu sig orzeczenia (art. 121 §2 k.k.s.). Odmiennie
niz w wypadku finansowych organdw dochodzenia w sprawach o przestgpstwa
skarbowe, precyzyjnie okreslono wiasciwosé tych organéw do wystgpowania
w charakterze oskarzyciela publicznego. Organy te okreslono przez odestanie do
art. 133 § 1iart. 134 § 1 kk.s., w ktdrych nie tylko wskazano te organy, ale takze
wykroczenia skarbowe, kidre zostaly poddane ich whasciwosci rzeczowej. Zprze-
piséw tych mutatis mutandis wynika, ze oskarzycielami sa:

1) urzad celny — w sprawach o wykroczenia skarbowe okresione w art. 85
§4,art. 86§ 4,art. 87 § 4, art. 88 § 3, art. 89 § 3,art. 90 § 3, art. 91 § 4, art. 92
§3,art.95§2,art. 96 § 1, art. 98 § 4, art. 104 § 2 oraz w sprawach ujawnionych
zart. 104811 3;

2) funkcjonariusz Inspekcji Celnej — w sprawach wyzej okreslonych ujawnio-
nych w zakresie swego dziatania przez Inspekcje Celng;

3) urzad skarbowy — w sprawach o pozostate wykroczenia skarbowe;
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4) inspektor kontroli skarbowej— w sprawach o pozostate wykroczenia skarbo-
we ujawnione w zakresie swego dziatania przez urzad kontroli skarbowej;

5) Straz Graniczna — w sprawach o wykroczenia skarbowe okreslone
wart. 85§ 4, art. 86 § 4, art. 87 § 4, art. 88 § 3, art. 89 § 3, art. 90 § 3, art. 91
§4,art. 92§ 3, art. 95§ 2, art. 96 § 1, art. 98 § 4, art. 104 § 1-3, ujawnione
przez nig w zakresie swego dziatania;

8) Policja — w sprawach o wykroczenia skarbowe ujawnione w zakresie
swego dziatania przez Policje.

W sprawach o wykroczenia skarbowe nie wystepuje podmiot pociagniety do
odpowiedzialnosci positkowej, dlatego tez w postepowaniu tym nie majg zasto-
sowania przepisy dotyczgce udzialu tej strony w postgpowaniu sgdowyrmn.

Jezeli skazany za wykroczenie skarbowe jest osobg przebywajgca jedynie
czasowo na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo nie ma na tym terytorium
statego miejsca zamieszkania lub stalego miejsca pobytu, sad moze orzec
natychmiastowg wykonalnosc orzeczenia skazujgcego na kare grzywny; jedno-
czesnie sad orzeka zastgpcza karg pozbawienia wolnodci na wypadek nieuisz-
czenia orzeczonej kary grzywny w terminie 3 dni (art. 164 k.k.s.).

V. Postepowanie zwyczajne

Przebieg postepowania zwyczajnego zasadniczo nie rézni sie od tego poste-
powania W procesie powszechnym. Zasadnicza réznica polega na mozliwosci
udziatu w rozprawie — o czym sygnalizowano wyzej— w charakterze oskarzyciela
publicznego, obok prokuratora, finansowego organu dochodzenia lub jego
przedstawiciela (art. 157 § 2 kk.s.). W rozprawie obowigzkowy jest udziat
prokuratora (art. 46 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 kk.s.), a w sprawie, w kidrej akt
oskarzenia wniost i popierat finansowy organ dochodzenia — udziat tego organu
(art. 450 § 1 k.p.k. w zw. z art. 122 § 1 pkt 1 k.k.s.). Uczesinictwo finansowego
oerganu dochodzenia lub jego przedstawiciela jest fakultatywne w sprawie, w ki6-
rej akt oskarzenia wniést prokurator. Udziat ten — z punktu widzenia prakiycznego
— moze by¢ uzasadniony w sprawach, w kiérych chodzi skomplikowany stan
faktyczny lub wazne zagadnienia prawne dotyczace sfery bedgcej przedmiotem
dziatalnogci tego organu, np. spraw celnych, dewizowych.

Finansowy organ dochodzenia moze wzigé udziat w rozprawie nie tylko
wtedy, gdy prowadzit dochodzenie, a prokurator zatwierdzit i wniést akt oskar-
zenia do sgdu (art. 155 § 2 kk.s.), ale takze wowczas, gdy prokurator sam
prowadzit dochodzenie i wnidst akt oskarzenia'°.

10 Ibidem, s. 36.
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V1. Wspélne regulacje przebiegu postepowania sagdowego upro-
szczonego i zwyczajnego

W postepowaniu w sprawach o przestgpstwa skarbowe moze wystgpowac
jako strona podmiot pociggniety do odpowiedzialno$ci positkowej (art. 120 § 1
k.k.s.), a w sprawach tych i w sprawach o wykroczenia — takze interwenient
(art. 120 § 2 kk.s.). W zwigzku z tym ustawa reguluje kwestie, ktére mogg
wystgpi¢ w zwigzku z udziatem w rozprawie tych stron.

W razie niestawiennictwa na rozprawe podmiotu pociggnigtego do odpowie-
dzialnosci positkowej, kidremu prawidiowo dorgczono wezwanie, rozprawa
moze byé prowadzona; niestawiennictwo to nie stoi na przeszkodzie rozpozna-
niu sprawy | wydaniu orzeczenia (art. 158 § 1 kk.s.). W takim wypadku
rozstrzygniecie o natozeniu odpowiedzialnosci positkowej nastepuje w wyroku
zaocznym. Tak jest niezaleznie od rodzaju postepowania sgdowego: zwyczaj-
nego czy uproszczonego. Wyrok ten dorgcza sig temu podmiotowi, kidry
w terminie 7 dni od dorgczenia wyroku moze wnie$¢ sprzeciw, w kiorym
powinien usprawiedliwi¢ swojg nieobecnoséé na rozprawie. Wraz ze sprzeciwem
moze zlozyé wniosek o uzasadnienie wyroku na wypadek nieprzyjecia lub
nieuwzglednienia sprzeciwu. Sad nie uwzgledni sprzeciwu, jezeli uzna jego
nieobecnosé za nie usprawiedliwiona, przy czym na postanowienie to stuzy
zazalenie. Uwzglednienie sprzeciwu powoduje ponowne rozpoznanie sprawy,
z tym ze wyrok zaoczny traci moc, gdy podmiot pociggniety do odpowiedzial-
nosci positkowej lub jego petnomocnik stawi sie na rozprawg (art. 482 k.p.k.
w zw. z art. 158 § 3 k.k.s.). W takiej sytuacji dalsze postgpowanie dotyczy tylko
kwestii odpowiedzialnos$ci positkowe;j.

W razie niestawiennictwa oskarzonego majg zastosowanie przepisy k.p.K.,
i gdy proces toczy sie w trybie uproszczonym, obecnos¢ jego nie jest obowigz-
kowa, wobec tego moze by¢ — jezeli sg spetnione warunki okresione w art. 479
§ 1 k.p.k. — wydany wyrok zaoczny.

Jezeli jednak podmiot pociggniety do odpowiedzialnosci positkowej uspra-
wiedliwi swoje niestawiennictwo i jednoczesnie wniesie o odroczenie rozprawy,
nie mozna jej przeprowadzié w czasie jego nieobecnosci (art. 158 § 2 k.k.s.).

Ponadio w razie wylaczenia jawnosci rozprawy gtownej takze podmiot
pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej oraz interwenient mogg zgdad
pozostawienia na sali rozpraw po nie wigcej niz dwie osoby (art. 159 k.k.s.).

Ustawa okresla tez sposob przesfuchania 0séb na rozprawie. Osobie prze-
stuchiwanej, identycznie jak w procesie powszechnym, nalezy umozliwi¢ swo-
bodne wypowiedzenie sie w granicach okreslonych celem danej czynnosci,
a dopiero nastepnie mozna zadawaé pytania zmierzajgce do uzupetnienia,
wyjasnienia lub kontroli wypowiedzi. Inna jest natomiast kolejnos¢ zadawania
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pytan. Jest to zwigzane z wystepowaniem innych jeszcze stron, a mianowicie
interwenienta i podmiotu pociagnigtego do odpowiedzialnosci positkowej, a tak-
ze ich petnomocnikéw. Osobie przestuchiwanej mogg by¢ zadawane pytania
w nastgpujacym porzadku: oskarzyciel publiczny, interwenient, petnomocnik
interwenienta, biegly, podmiot pociggniety do odpowiedzialnosci positkowej,
petnomocnik podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej, obron-
ca, oskarzony, cztonkowie skiadu orzekajgcego (art. 160 k.k.s.). Strona, na
kidrej wniosek zostat dopuszczony $wiadek, zadaje pytania przed pozostatymi
stronami. W razie potrzeby cztonkowie skladu orzekajgcego moga w kazdym
momencie zadawac dodatkowe pytania. Przewodniczacy uchyla pytania suge-
rujgce osobie przestuchiwanej tresé odpowiedzi lub gdy z innych powoddw
uznaje je za niestosowne (art. 370 § 2-4 k.p.k. w zw. z art. 160 kk.s.).

K.k.s. wprowadza dodatkowe warunki dotyczace moziiwosci skazania oskar-
zonego bez przeprowadzenia postepowania dowodowego. W wypadku gdy
w zwigzku z przestgpstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbowym nastg-
pito uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej,
sgd moze — zgodnie z art. 161 § 1 k.k.s. — uzaleznié uwzglednienie wniosku
oskarzonego o takie skazanie od uiszczenia tej naleznosci w catosci w wyzna-
czonym terminie. Uiszczenie uszczuplonej naleznodci publicznoprawnej jest
obowigzkowe, jezeli sprawca popetni umy$inie przestepstwo skarbowe powo-
dujgc uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej duzej wartosci albo popetni
umysinie przestepstwo skarbowe, a wartos$é przedmiotu czynu zabronionego
jestduza (art. 37 § 1 pkt 1 k.k.s.) lub dopusci sie ciagu przestepstw skarbowych
(art. 37 § 1 pkt 3k.k.s.) albo zachodzg warunki do specjalnego nadzwyczajnego
obostrzenia kary (art. 38 § 2 k.k.s.). Jezeli w sprawie o przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe zgtoszono interwencje, sad nie moze przychylié sie
do wniosku o skazanie bez przeprowadzenia postgpowania dowodowego,
dotyczgcego orzeczenia przepadku przedmiotéw, gdy interwenient temu sie
sprzeciwi na pimie lub ustnie do protokotu (art. 161 § 2 kk.s.).

W zwigzku z wystepowaniem w tym postepowaniu innych jeszcze stron,
konieczne stato sie uregulowanie porzadku gtoséw stron. Glos zabierajg kolej-
nosci: oskarzyciel publiczny, petnomocnik interwenienta, interwenient, petno-
mocnik podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej, podmiot
pociggnigty do odpowiedzialnosci positkowej, obrorica i oskarzony (art. 162 § 1
k.k.s.). Ustawa nie okresla, kto przemawia jako pierwszy w sytuacji, gdy obok
prokuratora wystepuje jako oskarzyciel publiczny finansowy organ dochodze-
nia. Jest to pozostawione do uzgodnienia migdzy tymi oskarzycielami. O tym,
ktdry z nich wystgpi jako pierwszy, decydujg okolicznosci sprawy, a zwiaszcza
istotne jest to, jakie kwestie wymagajg szczegdinego naswietlenia oraz kidry
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z oskarzycieli moze to uczyni¢ najlepiej. Niedopuszczalne jest, by obaj oskar-
zyciele omawiali te same problemy. Z reguty podziat zagadnien, ktére zostang
oméwione przez prokuratora i finansowy organ dochodzenia lub jego przedsta-
wiciela powinien nastgpowaé w taki sposdb, ze jeden z nich omoéwi stan
faktyczny sprawy i dowody, a drugi problemy prawne i okolicznosci wptywajgce
na wymiar kary. Nie mozna a priori zaktadaé, ze kiéres z tych zagadnien
najlepiej przedstawi prokurator lub finansowy organ dochodzenia; jest to zalez-
ne od ich skomplikowanego charakteru i przygotowania oskarzycieli.

W wypadku replikowania przez oskarzyciela publicznego, chociazby jedne-
go z nich, interwenienta lub jego pomocnika, ponowne zabranie giosu przystu-
guje podmiotowi pociggnietemu do odpowiedzialnosci positkowej, jego
petnomocnikowi, obroricy i oskarzonemu (art. 162 § 2 k.k.s.). Wydaje sig, ze
peinomocnik podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej powi-
nien przemawiaé przed tym podmiotem. Kolejnos¢ powinna by¢ taka sama jak
przy przemowieniach. W art. 162 § 2 k.k.s. ustalono inng kolejnosé, co jest
niezrozumiate.

Wystepowanie dodatkowych stron wymagato tez modyfikacji co do uregulo-
wania tresci orzeczenia koriczacego postepowanie. Zgodnie z art. 163 k.k.s.
orzeczenie koriczace postepowanie powinno w miare potrzeby zawierac réw-
niez rozstrzygniecie co do odpowiedzialno$ci positkowej, roszczeri interwenie-
nta, éciggnigcia réwnowartosci pienigznej przepadku przedmiotow,
przedmiotéw zajetych na zabezpieczenie jej réwnowartosci fub naleznosci
publicznoprawnej uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie przez przesig-
pstwo skarbowe Iub wykroczenie skarbowe.

Vil. Postepowanie nakazowe

Postepowanie nakazowe stosuje sig w sprawach o przestgpstwa skarbowe,
jak i o wykroczenia skarbowe. Moze ono by¢ stosowane w sprawach o przesig-
pstwa skarbowe tylko wéwczas, gdy okolicznosci sprawy pozwalajg na orze-
czenie kary ograniczenia wolnosci lub grzywny (art. 500 § 1 k.p.k. w zw.
z art. 113 § 1 kk.s.), natomiast w tym trybie moze by¢ rozpoznana sprawa
o kazde wykroczenie. Ta ostatnia mozliwos¢ wynika przede wszystkim z fakiu,
iz wykroczenie jest czynem zagrozonym karg grzywny (art. 53 § 3 kk.s.)oraz
z wyraznej regulacjiw art. 117 § 2 k.k.s.

Orzeczenie nakazu karnego, poza wypadkami okreslonymiw art. 501 k.p.k.,
ti. w stosunku do osoby pozbawionej wolnosci w tej lub innej sprawie, fub
w wypadku obrony obowigzkowej okredlonej w art. 79 § 1 k.p.k., jest niedopu-
szczalne takze wiedy, jezeli (art. 171 § 1 kk.s.):
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1) stosuje sig przepisy o odpowiedzialnosci positkowe;;

2) zgloszono interwencje co do przedmiotéw podiegajacych przepadkowi,
chyba ze zostanie ona wycofana przez interwenienta do czasu wniesienia aktu
oskarzenia do sadu.

W posiedzeniu dotyczacym orzeczenia nakazu karnego udziat finansowego
organu dochodzenia lub jego przedstawiciela, w szczegdlnosci tego, ktory
wnidst akt oskarzenia, nie jest obowigzkowy, jednakze prezes sgdu lub sad
moze zarzgdzi¢, by organ ten wzigt udziat (art. 171 § 2 kk.s). W wypadku
zarzadzenia jego obowigzkowego udziatu nie jest mozliwe rozpoznanie sprawy
w razie jego nieobecnosci. Zgodnie bowiem z art. 171 § 3 k k.s. nieusprawied-
liwione niestawiennictwo prawidiowo zawiadomionych o terminie siron i ich
przedstawicieli procesowych nie tamuije toku posiedzenia, chyba ze stawiennic-
two bylo obowigzkowe.

Nakazem karnym moze by¢ orzeczona za przestepsiwo skarbowe kara
grzywny w granicach nie przekraczajgcych wysoko$ci 200 stawek dziennych,
chyba ze kodeks przewiduje karg tagodniejsza, albo kare ograniczenia wolno-
$ci, a za wykroczenie skarbowe — kara grzywny w granicach nie przekraczaja-
cych dziesigciokrotnej wysokosci najnizszego miesigcznego wynagrodzenia
(art. 172 § 1 w zw. z art. 23 § 2 i art. 48 § 3 k.k.s.). Obok tej kary mozna,
w wypadkach przewidzianych w kodeksie, orzec przepadek przedmiotéw oraz
Sciggnigcie réwnowartosci pienigznej przepadku przedmiotéw (art. 172 § 2
k-k.s.). Mozliwe jest tez poprzestanie na orzeczeniu tych $rodkéw karnych, jezeli
zachodzg warunki orzeczenia tylko tych srodkéw (art. 172 § 3 k.k.s.).

VIil. Postgpowanie w stosunku do nieobecnych

K.k.s. utrzymat postepowanie w stosunku do niecbecnych, kiére ma na celu
umozliwienie prowadzenia postepowania przygotowawczego i sgdowego, mi-
mo nieobecnosci oskarzonego lub podmiotu pociagnietego do odpowiedzialno-
§ci positkowej (art. 173 § 1 i 3 k.k.s.). Postepowanie to jest dopuszczalne
przeciwko sprawcy przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego
przebywajgcemu stale za granica, albo gdy nie mozna ustalié jego miejsca
zamieszkania lub pobytu w kraju. Postepowanie wéwczas toczy sie podczas
jego nieobecnosci. W sprawach o wykroczenie skarbowe postepowanie to
moze by¢ prowadzone tylko przeciwko oskarzonemu, gdyz w tych sprawach —
0 czym byfa mowa wyzej — podmiot pociggniety do odpowiedzialnosci positko-
wej nie wystepuje (arg. exart. 53 § 40 k.k.s.). Prowadzenie tego postepowania
nie jest uzaleznione od nieobecnosci oskarzonego i podmiotu pociagnietego do
odpowiedzialnosci positkowej. W razie nieobecnosci jednego z nich, w tym

Prokuratura
84 i prawo 5, 2000



Postepowanie przed powszechnym sgdem...

trybie bedzie prowadzone w stosunku do niego, a drugiego — na normalnych
zasadach. Postepowanie to moze byé prowadzone zaréwno jako postepowanie
zwyczajne, jak i uproszczone”. _

Nie jest dopuszczalny ten tryb w wypadkach, gdy (art. 173 §2i3kks.):

1) wina sprawcy lub okolicznosci popetnienia czynu zabronionego budzg
watpliwosci, a w stosunku do podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci
positkowej budza watpliwoséci podstawy jej nalozenia okreslone w art. 24 kk.s.;

2) oskarzony lub podmiot pociggniety do odpowiedzialnosci positkowej ukryt sie
po wniesieniu do sadu akiu oskarzenia, atakze woéwczas, gdy w toku postepowania
przed sgdem ustalono jego miejsce zamieszkania lub pobytu w kraju.

Postepowanie toczy sie na zasadach ogdlnych, przy czym nie stosuje sie
przepiséw, ktérych nie mozna wykonac z powodu nieobecnosci oskarzonego
albo podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej (art. 174 k.k.s.).
Postepowanie to toczy sig¢ na podstawie przepiséw k.k.s. i recypowanych
przepiséw k.p.k., a modyfikacje proceduralne wynikajg z nieobecnoéci oskar-
zonego lub podmiotu pociagnigtego do odpowiedzialnosci karnej posi’rkowej?12.
W postepowaniu sgdowym nie wchodzi w gre przestuchanie oskarzonego lub
podmiotu pociggnigtego do odpowiedzialnosci positkowej, dokonanie konfron-
tacji, okazania, dorgczanie bezposrednio wezwan oraz orzeczen. Z reguty nie
jest mozliwe stosowanie doreczenia zaslepczego, gdyz osoby te mogty nie
wiedzieé o toczacym sig postepowaniu i z tego powodu nie wskazaty adresala
do doreczen w kraju (art. 138 k.p.k.).

Nad ich interesami w postepowaniu czuwa obrorica oskarzonego i petno-
mocnik podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej. Prezes sgdu
witasciwego do rozpoznania sprawy wyznacza nieobecnemu oskarzonemu
obrorice zurzedu (art. 176 § 1k .k.s.), a petomocnika nieocbecnemu podmiotowi
pociggnietemu do odpowiedzialnosci positkowej, gdy nie ma on petnomocnika.
Petnomocnikiem moze byé adwokat lub radca prawny (art. 123 § 1 k.k.s.).
Wyznaczenie adwokata lub radcy prawnego dia nieobecnego podmiotu pociag-
nietege do odpowiedzialnoéci positkowej jest rownoznaczne z udzieleniem
petnomocnictwa (art. 176 § 2 k.k.s.).

Udziat obroricy i petlnomocnika w rozprawie jest obowigzkowy. Co do obron-
cy obowigzek taki wynika z art. 176 § 1 in fine k.k.s., w ktérym postanowiono,
e ,udziat obroricy jest obowigzkowy takze (podkreslenie — R.A.S.) w postepo-
waniu odwotawczym”. Stowo ,takze” wskazuje, ze taki sam obowigzek istnieje
w postepowaniu pierwszoinstancyjnym. Dyskusyjna moze by¢ kwestia, czy

11 Ibidem, s. 40.
12 F. Prusak, Ustawa karna skarbowa z komentarzem, Warszawa 1992, s. 402.
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obowigzkowy jest udziat takze petnomocnika podmiotu pociagnietego do odpo-
wiedzialnosci positkowe], skoro w art. 176 § 2 k.k.s. dotyczgcym tego podmiotu
nie ma o tym wzmianki. Wniosek o istnieniu takiego obowigzku wynika z odpo-
wiedniego stosowania do podmiotu pociagnigtego do odpowiedzialnoéci posit-
kowej § 1 art. 176 k.k.s., do ktérego odestano w § 2 tego przepisu. Skorow § 2
mowa jest o tym, ze przepis § 1 tego artykutu stosuje sie odpowiednio do
podmiotu pociggnigtego do odpowiedzialnosci positkowej, to trzeba przyjaé, ze
dotyczy to takze zd. 2 tego przepisu, kiéry okresla obowigzek udziatu obroricy.
Odpowiednie jego zastosowanie do tego podmiotu oznacza, ze w miejsce
pojecia ,obrorica” wchodzi termin ,peinomocnik”. Obligatoryjny udziat w tym
postepowaniu pefnomocnika jest uzasadniony wzgledami merytorycznymi. Pod-
miot pociggniety do odpowiedzialnosci positkowej jest strong bierng i w procesie
tym rozstrzyga si¢ o jego odpowiedzialnosci. Jego pozycja procesowa — jak
podkreslono w uzasadnieniu projekiu k.k.s. — jest zblizona do pozycji oskarzo-
negom. Nie do przyjecia jest — z punkiu gwarancyjnego — by nie byt reprezen-
towany w tym procesie przez pelnomocnika, skoro sam nie moze braé udziatu.

W razie osobistego zgtoszenia sig skazanego do rozporzgdzenia sadu lub
ujecia skazanego, dorecza mu sie odpis prawomocnego wyroku. Na wniosek
skazanego ztozony na pi$mie w zawitym terminie 14 dni od daty doreczenia,
sad, ktdrego wyrok sig uprawomocnit, a wigc wyrok sadu pierwszej instancji lub
drugiej instancji, w zaleznosci od tego, czy wyrok byt zaskarzony, wyznacza
niezwlocznie rozprawe, a wydany w tej instancji wyrok traci moc z chwilg
stawienia sig skazanego na rozprawie (art. 177 k.k.s.). Po utracie mocy przez
wyrok, postgpowanie toczy sie przed sgdem te instanciji, ktérego wyrok sie
uprawomocnit. W przepisie tym wyraznie podkreslono, ze traci moc wyrok
wydany w tej instancji.

Przepis wymaga wyraznie, by w takim wypadku rozprawe wyznaczyt sad;
nie moze tego uczynic prezes sadu, do ktérego kompetencji nalezy wydanie
pisemnego zarzadzenia o wyznaczeniu rozprawy gtownej (art. 350 § 1 k.p.k.).
Wyznaczenie rozprawy nastepuje w formie postanowienia; sad nie jest bowiem
uprawniony do wydawania zarzadzen (arg. exart. 93§ 12 k.p.k.).

Takiego wniosku nie moze ziozyé podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci
positkowej. W art. 177 k.k.s. mowa jest o skazanym, a zakresem tego pojecia
nie mozna uznad podmiotu, ktérego w catosci lub w czgsci uznano za odpowie-
dzialnego positkowo.

13 Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny skarbowy, z. 25, Warszawa 1999, s. 258.
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Baza danych profili DNA — nowe narzedzie dla
wymiaru sprawiedliwosci

l. Uwagi wstepne

W 1994 roku Wielka Brytania, jako pierwszy kraj na $wiecie przystapita do
tworzenia narodowej bazy danych profili DNA'.

Przedsiewzigcie to stato sig mozliwe dzieki przeprowadzeniu przez rzad
brytyjski odpowiednich zmian legislacyjnych oraz wprowadzeniu przez Forensic
Science Service (FSS) analizy uktadéw typu STR (ang. Short Tandem Repeats)
do identyfikacji osobniczej w sprawach sgdowych.

Analiza uktadéw typu STR o tetranukleotydowej jednostce repetytywnej jest
obecnie powszechnie akceptowanym schematem Eostegpowania przy profilo-
waniu DNA w pracowniach medyczno-sgdowych®. Uzyskanie wysokiej sity
dyskryminacji jest mozliwe poprzez analizg kilku uktadow mikrosatelitarnych,
ktdrych wybér nie jest przypadkowy. Analizowany locus musi spetniac szereg
kryteriéw, jak wysoka sita dyskryminacii, dtugosc alleli ok. 200-300pz, niskie
tempo mutacjis. Istotna jest tez wiarygodnos¢ | powtarzalnos¢ wynikow, odpo-
wiedni rozktad czestosci alleli dia danego locus jak réwniez polozenie samego
locus na chromosomie. Najczeécie] analizuje sig obecnie kilka loci mikrosateli-
tarnych w oparciu o reakcje typu multipleks, a wigc jednoczesng amplifikacje
i analize kilku ukladéw. Analiza systeméw typu STR jest bardzo wiarygodna,
szybka, a obecnie takze w znacznym stopniu zautomatyzowana. Wybdr tego
rodzaju techniki w laboratorium daje zatem znaczne korzysci z punkiu widzenia
organizacji poteznych baz danych profili DNA.

Systemy prawne w wigkszoéci krajow nie zezwalajg na gromadzenie dla
potrzeb sledztwa informacji dotyczgcych danych osobistych, do jakich zalicza
sie dane genetyczne. Wynika to migdzy innymi z fakiu podporzgdkowania sig

1 D.Butler, UK to set up DNA database of criminals..., Nature 1994, vol. 370, s. 588-589.
P.M. Schneider, Basic issues in forensic DNA typing, Forensic Science International.
P.Gill, A Urquhart, E.Millican,N.Oldroyd,S.Watson,R.Sparkes, C.P.Kimpton,
Criminal Intelligence Database and Interpretation of STRs, (w:) Advances in Forensic Haemo-
genetics 6, A. Carracedo, B.Brinkman, W. Bar (ed), Springer, Berlin, Heidelberg 1996,
s.235-242,
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zaleceniom Deklaracji Praw Cztowieka® 5. Dotychczasowe doswiadczenia
wskazujg jednak, ze baza danych profili DNA pozwala przyspieszyé rozwigzy-
wanie powaznych przestepstw, jak réwniez w natychmiastowe wykluczanie
niewinnie podejrzanych. Coraz czesciej wskazuje sie na koniecznoéé tworzenia
baz danych gromadzacych informacje na temat profili DNA przestepcéw. Zna-
czne kontrowersje wzbudzata migdzy innymi koniecznoéd pobierania do badari
krwi, ktdra sklasyfikowana jest pod wzgledem prawnym jako ,prébka intymna”,
kidrg mozna pobra¢ jedynie za zgodg dawcy. Uzyskanie takiej zgody od
podejrzanych byloby czesto niemozliwe, co znacznie ograniczatoby sprawne
i efektywne tworzenie bazy danych. Doprowadzito to do weryfikacji krwi jako
materiafu poréwnawczego na korzy$é materiatu pobieranego w sposdb mniej
inwazyjny, jak wymaz z nablonkéw jamy ustnej, czy cebulki wiosowe. Tego
rodzaju materiat moze by¢ w niektérych krajach, jak Wielka Brytania, pobierany,
w razie koniecznosci, nawet z uzyciem si’rye.

Bardzo niebezpieczne w skutkach byfoby wprowadzenie do bazy profili DNA
nieprawdziwych danych. Poréwnania pomigdzy wynikami profilowania pojedyn-
czych osob i nieznanych éladéw prowadzone sg poprzez komputerowy bank
danych przez kilka lat. Wprowadzenie btednych informacii mogtoby mied bardzo
przykre konsekwencje. Ma tu miejsce zupetnie odmienna sytuacja niz przy
procedurach stosowanych w dochodzeniu spornego ojcostwa, gdzie poréwnuje
sie migdzy sobg wyniki otrzymane na biezgco. Wszelkie rodzaje bleddw w przy-
padku baz danych sg szczegdlnie grozne. Generalnie mozna sobie wyobrazic
dwa rodzaje btedow. Pierwsze polegajgce na fatszywym wigczeniu, moga
prowadzi¢ do oskarzenia niewinnej osoby i sg w zwigzku z tym szczegodlnie
powazne. Drugi rodzaj potencjalnego btedu, to fatszywe wykluczenie, a wiec
utrata dowodu w $ledziwie. Znaczna automatyzacja analiz uktadéw typu STR
obniza oczywiécie prawdopodobieristwo popetnienia bfedu. Bardzo istotne
wydaje sig jednak by¢ odpowiednie przeszkolenie personelu, odpowiednia
organizacja pracy i nieustanne kontrole jakosci.

4 J.Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoteczeristwie obywatelskim, Wyd. Zakamycze,
Krakéw 1998,

5 The Second European Symposium on Human Identification, Insbruck, Austria, 1998, Speaker
Abstracts.

6 D.J. Werret, The National DNA Database, Forensic Science international 1997, vol. 88,
s. 33-42.
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Il. Zarys struktury i funkcjonowania brytyjskiej bazy danych

Narodowa baza danych profili DNA jest uzywana w z powodzeniem w Wiel-
kiej Brytanii od 1995 roku zaréwno do typowania podejrzanych, jak i analizy
profili skazanych.

Zanim zainicjowano dziatanie narodowej bazy danych profili DNA Forensic
Science Service (FSS) ustalito 5 letnig sirategie co do rozwoju, walidacji
i wprowadzania technologii DNA. Strategia ta byta ukierunkowana na potrzeby
wymiaru sprawiedliwosci, w sensie podnoszenia jakosci ekspertyz. Bedac
gtéwnym osrodkiem wykonujacym analizy sladow w Wielkiej Brytanii FS& byt
w stanie nadaé tempo rozwojowi nowych technologii dia celéw sadownictwa.

Prawodawstwo w Wielkiej Brytanii zostato zmienione tak, aby mozliwe byto
gromadzenie | wykorzystanie osobistych danych genetycznych dla celdw sle-
dztwa. Brytyjski Criminal Justice Act niejako autoryzuje utworzenie narodowe]
bazy danych. ' ,

Brytyjski system bazy danych profili DNA analizuje przede wszystkim prébki
od 0s6b podejrzanych o dokonanie przestgpstwa oraz wszelki materiat biologi-
czny zabezpieczany na miejscu zdarzenia.

Rutynowo od podejrzanych pobiera sig po dwa wymazy z jamy ustnej, jeden
przeznacza sig do analizy, drugi jest zabezpieczany i przechowywany w tem-
peraturze —8 °C. Odpowiednio zakodowana prébka podlega nastepnie wszy-
stkim kiuczowym etapom analizy: ekstrakcji DNA, oznaczeniuilosci, amplifikacji
i elektroforezie z zastosowaniem analizatoréw DNA — ABD 377. Do analizy
wykorzystuje sie wybrane uktady typu STR amplifikowane w jednej reakcji
laricuchowej polimerazy (PCR) typu multipleks — jest to tak zwany SGM (Second
Generation Multiplex — multipleks drugiej generacji) opracowany i dostepny
w FSS. SGM skiada sie z szedciu loci typu STR, pozwala takze na okreslenie
pici osoby, od ktérej probka zostata pobrana. Zestaw ten zostal zweryfikowany
w ponad 200 000 testéw, wiaczajac w to probki kontrolne, slady pojedyncze
i mieszane z miejsc zdarzenia. Analiza tych uktadéw daje srednie prawdopodo-
bierstwo zgodnosci pomiedzy 1 do 50, a 1 do 100 miliondw. Miesigcznie baza
danych okresla ponad 10 000 profili. Obecnie Forensic Science Service poddaje
walidacji kolejny zestaw, tak zwany Second Generation Multiplex Plus, pozwa-
lajacy na jednoczesne oznaczenie polimorficznych alleli typu STR w zakresie
10 loci. Statystycznie prawdopodobieristwo, ze dwie przypadkowo wybrane
z populacji osoby bedg miaty ten sam genotyp w zakresie analizowanych loci
wynosi 2,99 x 107 3 dla rasy biatej. W pracach nad walidacjg SGM Plus
uczestniczyta réwniez Pracownia Hemogenetyki Sgdowej Instytutu Ekspertyz
Sadowych w Krakowie.
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Po amplifikacji (namnozeniu) DNA produkty reakcji PCR poddawane sa
nastgpnie elektroforezie, a kazdy zel zawiera rutynowo jako kontrole: dwie
sciezki drabiny alleli, standard wewnetrzny, znang probke oraz negatywng
| pozytywng kontrole PCR. Istotne jest, ze oznaczenia alleli przeprowadzaja
dwaj niezalezni pracownicy, a ewentualne watpliwosci rozstrzyga specjalnie
przeszkolony trzeci specjalista.

Po zakoriczeniu powyzszej procedury oznaczony profil trafia do bazy danych
i natychmiast jest poréwnywany ze wszystkimi profilami zawartymi w bazie.
Jezeli wynikiem tych przeszukiwar bedzie znalezienie zgodnosci z profilem
zawartym w bazie, wéwczas udostepniana jest druga prébka, zabezpieczona
w zamrazarce. Polowa tej probki podlega kolejnej, niezaleznej analizie. W przy-
padku, gdy druga analiza potwierdzi zgodno$é profili, wynik ten przekazywany
jest policji. Do roku 1997 wykorzystanie bazy danych zapewnifo ponad 2200
powigzan pomigdzy podejrzanymi a éladami miejscami zbrodnii 1200 powigzan
pomigdzy réznymi miejscami zdarzenia.

Wstepna opinia podaje szczegdly uzyskanej zgodnosci, z kolei na zlecenie
prokuratury pobiera sie kolejng prébke od podejrzanego, ktéra poddana zostaje
analizie przez zespét zajmujgcey sie sprawami kryminalnymi.

W przypadku uniewinnienia podejrzanego, jego profil jest usuwany z bazy
danych, a prébka wymazu niszczona. W sytuacji skazania winnego, jego profil
pozostaje w bazie danych. Obecnie nie ma zadnych uregulowarn prawnych, co
do czasu przechowywania profilu DNA w bazie. Zdarzyto sie, iz kilka osob
wczesniej skazanych za przestepstwa na tle seksualnym zglosito sie dobrowol-
nie, aby wigczy¢ ich profile DNA do bazy danych. Powodem takiej decyzji byla
procedura stosowana rutynowo przez policje polegajgca na sprawdzaniu alibi
0s6b notowanych w kartotekach policyjnych w przypadku tego rodzaju przeste-
pstwa. Figurowanie w bazie danych moze uchronic takie osoby przed najsciami
policji w przypadku przestepstw dokonywanych w ich okolicy.

Niezaleznie od dodawania probek kontrolnych do kazdego oznaczenia,
stosuje si¢ dodatkowe kontrole jakosci. 10% prébek jest rutynowo powtarza-
nych, 5 probek miesigcznie znanych tylko policji jest poddawanych analizie
przez zespdt zajmujgcy sie kontrolg jakosci (Quality Menagement System).
Wynikiwszelkich kontroli sg archiwizowane. Zewngtrzny audytprzeprowadzany
jest przez United Kingdom Accreditation Service sprawdzajgcy przestrzeganie
ustalonych procedur.

Ze wzgledow legislacyjnych (Data Protection Act), kazda osoba moze zgdac
udostgpnienia kazdej informacji na swéj temat i Forensic Science Service jest
odpowiedzialny za dostarczenie takiej informacii.
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Personel zorganizowany jest w zespotfach o strukiurze pionowej, to znaczy
kazdy zespot analizuje probki od poczatku do korica, majgc do dyspozycii
wiasny sprzet, za kiéry odpowiada. Zapewnia to poczucie odpowiedzialnosci
i whasciwe] jakos$ci na kazdym etapie badan, a takze umozliwia porownywanie
zespotdw pod wzgledem wywigzywania sig z obowigzkow.

Duze znaczenie przywigzuje sie do wiasciwego przeszkolenia personelu
zajmujgcego sie organizacjg bazy danych. Izolacja, oznaczanie ilosciowe,
amplifikacja i naktadanie prébek na zel wymagaja dwutygodniowego szkolenia,
po czym nastepuja powtarzajgce sig sprawdziany umiejgtnosci. Z kolei prze-
prowadzanie ostatniego etapu analizy czyli genotypowania wymaga okoto
trzymiesiecznego szkolenia absolwentoéw uniwersytetu. Forensic Science Ser-
vice wspodtpracuje rowniez ze $wiatowej stawy specjalistami z dziedziny staty-
styki czy biologii molekularnej, ktorzy w razie koniecznosci moga ztozyc
wyjasnienia w sadzie.

Sekcja zajmujgca sie tworzeniem bazy danych posiadata w pazdzierniku
1997 roku 40 analizatoréow DNA. Kazdy taki analizator moze dostarczy¢ okoto
12 000 profili rocznie, jezeli jest uzywany 3-4 razy w ciggu dnia. Kazdy
z analizatorow wymaga $rednio 11 oséb, wigczajac serwis, kidry zapewnia jego
peine wykorzystanie.

Statystyka z czerwca 1998 roku:

- zanalizowanych ponad 300 000 probek,

— 13 430 probek wyeliminowanych, poniewaz podejrzanych uniewinniono,

— 19000 prébek od osobnikéw wykazato zgodnoéc¢ z zabezpieczonymi Sladami
z miejsc zdarzenia, 4 500 profili ze $ladéw z miejsc zdarzenia wykazato
zgodnosc ze Sladami z innych miejsc zdarzenia.

lll. Przeglad sytuacji w wybranych krajach europejskich

W chwili obecnej bazy danych profili DNA sg tworzone w wigkszosci krajow
Europy zachodniej.

W Holandii, mimo ze $rodowisko prawnicze uznato, iz testowanie DNA
oferuje wyjatkowe mozliwoéci identyfikowania podejrzanych, uzycie DNA jako
inkryminujgcego dowodu byto ograniczone prawem. Oskarzony, kiory odma-
wiat wspéidziatania, nie mégt by¢ zmuszony do pobrania jego krwi jako proby
poréwnawczej. Dopiero w 1993 roku Krélowa podpisata statut wprowadzajacy
nowsg legisiacje prawng dotyczgcg DNA w holenderskim Kodzie Procedury
Kryminalistycznej. Oto jego gtowne przestanki:

» Umozliwienie pobierania materiatu poréwnawczego bez zgody podejrzane-
go. Obecnie odmawiajgcy zgody podejrzany moze by¢ sitg zmuszony do

Prokuratura
i prawo 5, 2000 91



P. Wolaniska-Nowak, W. Branicki

przekazania probki poréwnawczej, a wyniki testowania jego DNA moga
postuzyc jako dowdd winy. Jedynie Sedzia prowadzacy $ledztwo (Investiga-
tion Judge) jest wiadny zazgdac pobrania materiatu od podejrzanego na
wniosek Oskarzyciela Publicznego (Public Prosecutor). Z zasady oskarzony
tez ma prawo zgdac testowania DNA. Kompetencje sedziego sa ograniczone
do przestepstw, za kidre grozi kara uwiezienia na przynajmniej 8 lat, lub
w wyjgtkowych przypadkach (jak przestepstwa na tle seksualnym), kiedy
grozi kara uwigzienia na co najmniej 6 lat.

» Podejrzany ma prawo do przetestowania DNA przez drugie laboratorium; tak
aby wyniki byty poréwnywalne.

> Laboratoria wykonujace testowanie DNA podlegajg kontroli jakosci i akredy-
tacji.

° Ustalono drobiazgowe procedury dla zagwarantowania pewnoséci analizy.

* Sposob przedstawiania opinii jest takze uregulowany prawnie; w przypadku
ustalenia zgodnosci profili musi zawieraé prawdopodobieristwo przypadko-
wosci takiego zdarzenia, a takze dodatkowe wyjasnienie, w ktérym opisane
83 detale procedury badania DNA.

Holenderskie prawo zapewnia utworzenie bazy danych profili DNA, od 1997
roku prowadzona jest ona przez NFI (Netherlands Forensic Institute) i podiega
Rejestracji Danych Personalnych. Zaréwno struktura bazy danych, jak i technolo-
gia (zastosowane ukiady STR to QUAD i heptaplex SGM) oparte sg na doswiad-
czeniach brytyjskiej Forensic Science Service. Profile DNA o0séb bedg usuwane
po trzydziestu latach od zarejestrowania, a sladéw po osiemnastu latach.

Serology/DNA Department w NF| analizuje okoto 1400 spraw rocznie, w tym
w okoto 250 przeprowadza sig badanie DNA. Przewiduje sie wprowadzanie do
bazy danych okofo 1250 profili rocznie”.

W Szwecji w 1997 roku minister sprawiedliwosci zadeklarowat utworzenie
narodowej bazy danych profili DNA i réwniez tego roku przygotowano odpowie-
dnio prawodawstwo. Prokurator ma prawo zazgdad pobrania prébki krwi od
podejrzanego, niezaleznie od jego zgody.

Szwedzka baza danych dziatajgca od stycznia 1999 roku zawiera:
~ profile DNA skazanych na uwiezienie na okres ponad 2 lata,

— profile DNA sladéw z niewyjasnionych spraw,
~ poréwnania profili z réznych nierozwigzanych spraw, z osobami skazanymi
oraz z osobami podejrzanymi.

7 A Kloosterman, H. Janssen, Forensic DNA Testing and its Legislation in the Netherlands,
Forensic Science International 1997, vol. 88, s. 55-58.
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Dane z rejestru profili 0s6b skazanych bedg usuwane w 10 lat po uwolnieniu
z wiezienia, pod warunkiem, ze skazani nie popetnig nastepnego wykroczenia.
Dane z rejestru $ladéw bedg usuwane po 30 latach. Szacuije sig, ze okoto 3000
profili rocznie bedzie rejestrowanychs.

W Belgii analizy DNA przeprowadza sig tylko na zgdanie prokuratora lub
sedziego. Materiat poréwnawczy (na przyktad krew, slina czy wiosy) moze by¢
pobrany od podejrzanego tylko za jego zgoda, podejrzany musi by¢ réwniez
poinformowany o celu wykonywanych badar. Sposdb przechowywania wyni-
kéw badan nie jest uregulowany prawnie; jak dotgad wszystkie wyniki (i bloty) sg
przechowywane w laboratoriach. Dopiero po bulwersujgcych opinig publiczng
aktach pedofili zaczeto dyskutowad o koniecznosci utworzenia narodowej bazy
danych profili DNA. Podstawg ma byé rekomendacja European Council (R92)1
z 1993, a w szczegdlnosci rozdziaty opisujgce:

— badanie probek i wymagania co do ich przechowywania,
— instrukcje techniczne,
— kontrole jakosci i sposéb akredytacii.

Struktura belgijskiej bazy danych dziatajgcej od wrzesnia 1998 roku:
 Indeks Sadowy, ktéry zawiera profile DNA Sladéw zabezpieczonych na

miejscach zdarzenia (obecnie jest ich okofo 400 na rok), wigczone tu sg

profile podejrzanych z nowych spraw, jako kontrola, czy podejrzany nie byt
wezesniej zaangazowany w niewyjasniona sprawe,

> Indeks Skazanych Sprawcow, zawierajgcy profile skazanych za okreslone
przestepstwa,

s Indeks Os6b Zaginionych, zawierajacy profile DNA rodzicow i bliskich krew-
nych osdb zaginionych, a takze niezidentyfikowanych ciat lub ich czgsci,

= Anonimowy Indeks Populacji i Subpopulacji, zawierajgcy frekwencije alleli
uzywanych uktadéw, niezbednych do obliczen statystycznych™.

We Wioszech laboratoria wykonujgce badania DNA nalezg do EDNAP
(European DNA Profiling Group), co determinuje wybor stosowanych uktadéw
— celem jest osiggniecie minimalnego wspéinego protokotu w analizach sgdo-
wych w Europie, dopuszcza sig jednak uzywanie dodatkowych uktadow w celu
rozszerzenia ekspertyzy. Prawo, uwzgledniajgc fakt, ze interes jednostki musi
by¢ zbalansowany z interesem spofecznoéci, zaktada, ze utajnienie danych
osobistych i informacji medycznych musi zawierac wyjatki.

8 A.Jangblad, Status Report Regarding the National DNA Database in Sweden, Forensic
Science International 1997, vol. 88, s. 53.

9 A Leriche, B. Hoste, The Situation of DNA Analysiss in Belgium, Forensic Science
International 1997, vol. 88, s. 58-61.
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Jednakze w 1996 roku wyrokiem ltalian Supreme Court uznano, iz proste
pobranie krwi w sprawie kryminalne] bez zgody oskarzonego jest naruszeniem
jego prawa do osobistej wolnosci, gwarantowanym przez Konstytucje. Pobranie
krwi w tym wypadku uznano za metode inwazyjng, nie tylko z fizycznego, ale
i z moralnego punktu widzenia. Konsekwencig tego wyroku jest, ze tylko w Sci-
Sle okreslonych przypadkach ujawnia sig wyzszo0$6 racji spoteczeristwa w ska-
zaniu winnego przy uzyciu dowodu z badania DNA nad wolnoscig sprawcy.
Sprowckowato to takze ostre dyskusje nad pytaniami:

— jak powinno sie postrzegac prébke DNA?
— czy jest to czesc cziowieka czy informacia o nim?

Oczywiste wydaje sig Wtochom, ze narodowa baza danych jest najbardziej
logicznym i pewnym sposobem na szybka identyfikacje groZznych przestepcow.
Aby jg utworzy¢ powotano Narodowg Komisje do Spraw Bioetyki, kiéra miata
przedstawic Parlamentowi zalety i ryzyko zwigzane z ustanowieniem centralnej
bazy danych profili DNAC.

W Danii badania DNA wprowadzono w 1980 roku. Wybdr techniki dia
identyfikacji osobniczej nie jest uregulowany prawnie. W 1996 roku na modelu
panstwowego rejestru odciskéw palcéw postanowiono utworzyé centralny re-
jestr profili DNA. Oto ogdine zatozenia:

— rejestr profili DNA jest dotgczony do paistwowego rejestru przestepstw, kiory
jest rejestrem komputerowym administrowanym przez policje,

- posiada statut wewnetrzny, jest narzedziem utatwiajacym identyfikacje oséb
w pracy policyjnej, ma przechowywag informacie istotne dla poligj,

- ma przechowywac informacje o skazanych za zabdjstwa, napady, gwatty
iinne powazne przestgpstwa, takze o podejrzanych i osobach zaginionych,

— rejestr moze przechowywac wszelkie osobiste informacje o ludziach, kidre $3
niezbgdne do identyfikacji oséb,

- w przypadku ustalenia zgodno$ci, przeprowadza sie nowe badania weryfiku-
jace.

Policja ma prawo do wykonywania wszelkich badan w sprawach karnych
i decyduje, czy materiat powinien byé pobrany i wystany do badania genetycz-
nego. Wszelkie probki biologiczne pobrane od cziowieka uwazane sg za
»intymne” i moga byé pobrane wbrew woli podejrzanego tylko wowczas, gdy
istnieje wystarczajgcy powdd by wierzyé, ze dana osoba brata udziat w prze-

10 E. d'Aloja, Ethical and Legal Issues of DNA Typing in Forensic Medicine: a Brief Survey on
the Italian Situatian, Forensic Science International 1997, val. 88, s. 75-77.
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stepstwie, za ktdre grozi kara co najmniej 1,5 roku pozbawienia wolnosci.
Decyzja taka podlega zaskarzeniu przez sqd“.

W Szwajcarii takze utworzono ostatnio baze danych profili DNA, kidra
zawiera profile podejrzanych o dokonanie wszelkiego rodzaju przestgpstw,
wliczajgc w to kradzieze, skazanych, sladéw dowodowych oraz oséb zaginio-
nych. W przeciwienstwie do brytyjskiej bazy danych, profile osob uniewinnio-
nych nie sg usuwane z bazy danych.

Prace nad tworzeniem narodowych baz danych profili DNA rozpoczeto takze
w Finlandii, Norwegii, Czechach, Austrii i Hiszpanii12’ 13,

Szczegodlnie brutalne morderstwa, gwatty na nieletnich skianiajg wiadze
panstw do skuteczniejszej walki z przestgpczoscig. Federalny minister spraw
wewnetrznych Niemiec wiosng 1998 roku zarzadzit organizacje ceniralnej bazy
danych, ktéra ma obejmowac profile wszystkich przestgpcéw. Bezposrednig
przyczyng stafa sie, obserwowana z wielkg uwaga przez niemieckg opinig
publiczng, masowa akcja analizy profili DNA od ckoto 4000 mgzczyzn zamie-
szkujgeych teren w poblizu miejsca brutalnego zgwatcenia i zamordowania
11-letniej dziewczynki. Dziatania te doprowadzity do ujecia sprawcy przeste-
pstwa, ktérym okazat sie 30-letni karany juz wczesniej za podobne przestepstwo
m@fzczyznam. Gdyby istniata baza danych profili nalezgcych do oséb karanych,
ujecie sprawcy byloby o wiele szybsze i nie wymagato kosziownych analiz
prowadzonych na tak wielkiej grupie os6b'%.

Ostatnio rozwaza sie utworzenie europejskiej bazy danych profili DNA.
Wymaga to oczywiscie pokonania pewnych trudnesci. Istniejg dosy¢ znaczne
réznice w réznych krajach europejskich odnosnie mozliwosci pobrania prébek
od podejrzanego i akceptacji dowodu DNA w procesie sgdowym. Konieczne
bedzie zatem nie tylko utworzenie wspéinych standardéw na poziomie techni-
cznym (np. analizowane uktady typu STR), ale rowniez jednolitego i powszech-
nie akceptowanego prawa w kontekscie réznych politycznych, historycznych
i socjologicznych dodwiadczen w poszczegdinych krajach Europy.

11 N. Morling, DNA in Forensic Genetics in Denmark, Forensic Science International 1997,
vol. 88, s. 43—-46.

12 A.Carracedo, C. Pestoni, M. Guillen, The Situationof Forensic DNA Analysis in Spain,
Forensic Science International 1997, vol. 88, s. 81-83.

13 B. Olaisen, The Legal Situation of Forensic DNA Analysis in Norway, Forensic Science
International 1997, vol. 88, s. 47—49.

14 Q. Schiermeyer, German sex killings prompt decision to create a DNA database. Nature
1998, vol. 392, s, 749.

15 H. Schmitter, P.M. Schneider, Legal aspects of forensic DNA analysis in Germany,
Forensic Science International 1997, vol. 88, s. 95-98.
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IV. CODIS ~ baza danych profili DNA prowadzona przez FBI

CODIS - The Convicted Offender Index — utworzona przez FBI (w 1990 roku
jako program pilotowy) zawiera profile DNA o0séb skazanych za przestepstwa
na tle seksualnym i inne ciezkie przestepstwa. Z kolei The Forensic Index
przechowuje profile DNA $ladéw biologicznych zabezpieczonych na miejscu
zdarzenia. Jak dotad, 48 z 50 standw w USA posiada prawo umozliwiajace
pobieranie materiatu genetycznego od skazanych sprawcéw w celu przecho-
wywania go w bazie danych. Stany te zebraty juz okoto 400 000 prébek, z czego
przeanalizowano ponad 150 000. CODIS jest obecnie zainstalowana w 83
laboratoriach w 38 stanach oraz w Waszyngtonie. FBI zapewnia bezptatnie
oprogramowanie wraz z instalacja i przeszkoleniem pracownikéw wszystkim
laboratoriom przeprowadzajgcym analize DNA. Giéwnym celem dziatania
CODIS jest przeszukiwanie bazy danych w celu znalezienia ewentualnych
zgodnos$ci migdzy profilami zabezpieczonymi na miejscach zdarzenia a profila-
mi sprawcéw, a takze przeprowadzanie badan populacyjnych.

V. Poglady na wartosé dowodu z ustalenia zgodnosci profili
podczas przeszukiwania bazy danych

Jak powinien by¢ oszacowany i prezentowany przed sadem dowdd wynika-
jacy z identyfikacji podejrzanego poprzez przeszukiwanie bazy danych?

Raport National Research Concil z 1992 roku rekomendowat, ze w takiej
sytuacji powinno sig¢ zbada¢ dodatkowe loci (zaréwno u podejrzanego, jak
iw sladzie), po czym tylko oszacowana statystycznie frekwencja loci dodatkowo
zbadanych powinna by¢ prezentowana przed sgdem. Sugerowat tez, ze ponie-
waz znalezienie zgodno$ci jest bardziej prawdopodobne przy przeszukiwaniu
bazy danych niz gdy tylko jedna osoba jest badana, to wynikajgcy stad dowéd
jest s%abszy . Trudno sig zgodzi¢ z takim pogladem, poniewaz ignorowanie
fakitu uzyskania zgodnosci podczas przeszukiwania bazy prowadzi do utraty
informaciji, ponadto jezeli wiele loci uzyje sie do identyfikacji podejrzanego, to
niewiele uktadéw pozostanie j jUZ do przeprowadzenia pdzniejszej wyczerpuja-
cej analizy. Balding i Donnelly argumentuja, ze w sytuacji gdy tylko jedna
osoba charakteryzujgca sig profilem DNA doktadnie zgodnym z poszukiwanym
zostanie wytypowana na podstawie przeszukiwania bazy danych, to wartogé

16 Natinal Research Council, DNA Technology in Forensic Science, Committee on DNA Techno-
logy in Forensic Science, National Academy Press, Washington DC 1992,

17 D.J.Balding, P.Donnelly, Evaluating DNA Profile Evidence When the Sospect is Identified
Through a Database Search, Journal of Forensic Sciences 1996, vol. 41. No. 4, s. 603-607.
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takiego dowodu nie jest zredukowana wzgledem sytuacji, gdy podejrzany zostat
wytypowany na podstawie innych dowoddéw, a nastepnie przeprowadzono
analize DNA. Uwzgledniajac wlasciwe zafozenia dowdd ten powinien by¢ nawet
nieco silniejszy. Intuicyjnie mozna to wyjasni¢ nastepujgco: przeszukiwanie
bazy danych stuzy do eliminacji pewnych osobnikéw jako mozliwych zrédet
dladu z miejsca zdarzenia.

Z kolei drugi Raport National Research Council z 19968 roku rekomenduje
przeprowadzenie prostej korekty do prawdopodobieristwa zgodnosci: nalezy je
pomnozy¢ przez wielko$é bazy danych, ktérg przeszukiwano. Balding i Donnelly
takze tej rekomendacii nie akceptujg, gdyz bytoby to niezgodne z tym, ze miarg
sity dowodu jest iloraz wiarygodnosci (ang. Likelihood Ratio). Jezeli okreslony
cztowiek jest sgdzony, to dowdd przeciwko niemu jest taki, ze jego profil DNA
jest zgodny z profilem DNA $ladu z miejsca przestgpstwa, podczas gdy profile
wielu innych osobnikéw nie sg zgodne. Rozwazmy hipotetyczny przykiad, kiedy
btad laboratorium mozna zignorowadé, a dostgpna baza danych zawiera profile
wszystkich osobnikéw na Ziemi. Jezeli taka baza danych jest przeszukiwana
i doktadnie jeden osobnik wykazat zgodnosé z profilem z miejsca zdarzenia,
wowczas jest jasne, ze to ten osobnik jest zrodfem $ladu. Uzywajac zatem
,poprawki” rekomendowanej przez NRC, dochodzimy do wniosku, ze dowdd
z badania DNA nie ma zadnej wartosci.

VI. Perspektywy tworzenia bazy danych profili DNA w Polsce

W prawodawstwie polskim brak jest ustawowej podstawy do stosowania
przymusu bezposredniego przy pobieraniu materiatu poréwnawczego od osoby
podejrzanej, podejrzanego i oskarzonego. Jest to zgodne z Europejskg Konwe-
ncja Praw Cztowieka. Jednak pewne ograniczenie débr osobistych i wolnosci
jednostkiw imie dobra catego spofeczeristwa jest niekiedy konieczne, a mozliwe
jedynie namocy przepiséw rangi ustawowej. Wejécie Polski do Unii Europejskie;
prawdopodobnie wymusi na ustawodawcy podporzgdkowanie sig powszechnej
w Europie Zachodniej tendencji do tworzenia narodowych rejestrow profili DNA.
Nalezy sie liczy¢ z tym, ze stworzenie centralnej bazy danych profili DNA
stanowi przedsiewzigcie wymagajgce ogromnych naktadéw finansowych. Nie-
zbedna jest kadra doswiadczonych ekspertéw i specjalnie w tym celu zorgani-
zowane laboratoria wyposazone w aparature zapewniajgcg maksymalng
automatyzacje i wiarygodno$é procesu typowania DNA. Doswiadezenia krajow

18 National Research Council, The Evaluation of Forensic DNA Evidence, Committee on DNA
Forensic Science: An Update, National Academy Press, Washington DC, 1996.
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europejskich wskazujg, ze organizacja tego typu bazy danych nie nalezy do
prostych, ale daje wymierne korzysci i w przysztodci powinna powstaé réwniez
w Polsce.

Vil. Podsumowanie

Coraz czegsciej wskazuje sie na koniecznosd tworzenia baz danych groma-
dzgeych informacije na temat profili DNA przestepcow, zwiaszcza w przypadkach
przestepstw na tle seksualnym dokonanych na nieletnich, czy brutalnych mor-
derstw. Prace nad tworzeniem baz danych profili DNA prowadzone 88 W wie-
kszosci krajow europejskich, a takze w Stanach Zjednoczonych. Dotychczasowe
doswiadczenia wskazujg, ze baza danych pozwala znacznie przyspieszyc wy-
jasnianie powaznych przestepstw, jak réwniez umozliwia natychmiastowe wy-
kluczanie niewinnie podejrzanych. Mozliwe staje sie takze powigzanie réznych
niewyjasnionych spraw, poprzez ustalenie zgodnosci miedzy profilami Sladéw
zabezpieczonych na czesto odleglych miejscach zdarzenia.

Jednym z punktéw stanowigeych konkluzje ze spotkania INTERPOL ,Euro-
pean Working Party on DNA Profiling” jest wskazanie na koniecznosé wypra-
cowania przez policje strategii dajgcej podstawy do tworzenia i efektywnego
wykorzystania narodowych baz danych profili DNA.

W Polsce celem umoziiwienia organizacji bazy danych profili DNA konieczne
sg, w Swietle obowigzujacych obecnie uregulowari prawnych, zmiany na pozio-
mie ustawowym. Tworzenie bazy danych wigze sie z duzymi kosztami, nie mniej
powszechnie uznano juz fakt, iz moze ona stanowi¢ bardzo uzyteczne narze-
dzie dla wymiaru sprawiedliwosci.
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Glosa do uchwaty SN z dnia 19 sierpnia 1999r.,
sygn. | KZP 21/991

Sad Okregowy rozpoznajacy na rozprawie wniosek prokuratora
o umorzenie postepowania z powodu niepoczytalnosci sprawcy
i o zastosowanie $rodkéw zabezpieczajacych (art. 354 pkt 2 in
principiow zw. z arl. 324 k.p.k.) orzeka w skiadzie okreslonym w art. 28
§ 1 k.p.k. takze woéwczas, gdy ustawa za czyn objety wnioskiem
przewiduje kare 25 lat pozbawienia wolnosci lub dozywotniego
pozbawienia wolnosci i rozstrzyga w przedmiocie tego wniosku
postanowieniem.

Glosowana uchwata podejmuje niezwykle wazki i istotny problem stosunku
przepiséw normujgcych przebieg postgpowania zwyczajnego do przepisow
postepowania, o jakim mowa w art. 354 k.p.k., tj. postgpowania inicjowanego
wnioskiem prokuratora o umorzenie posigpowania przygotowawczego oraz
o zastosowanie $rodka zabezpieczajgcego wobec osoby, ki6ra dopuscita sig
czynu w stanie niepoczytalnoéci. Zanim jednak rozwazone zostanie zagadnie-
nie stanowigce przedmiot zainteresowania najwyzszej instancji sgdowej, nie od
rzeczy bedzie przypomnied, ze w toku prac nad ksztattem nowego kodeksu
postepowania karnego wysuwane byty w doktrynie postulaty ujecia postepowa-
nia w przedmiocie zastosowania srodkow zabezpieczajgcych (pominmy tu spor
dotyczacy samej nazwy tego postepowaniaQ) w forme postepowania szczegol-
negog, w kitérym zasady postepowania zwyczajnego znalaztyby zastosowanie
tylko o tyle, o ile przepisy tego wtasnie posigpowania nie normowatyby okreslo-
nych kwestii inaczej. Ten sposéb normatywnego ujgcia gwarantowaltby jasne
i klarowne wspdtzaleznodci pomiedzy obu tymi postepowaniami, doktadnie
wskazujac te przepisy, ktére w postepowaniu w przedmiocie zastosowania
$rodkéw zabezpieczajgcych znalazlyby zastosowanie wprost, oraz te, ktore
stosowane by w nim byly odpowiednio. W dokirynie wskazywano takze na

1 Biul. SN 1999, nr 8, poz. 4; OS PiP 1999, nr 10, poz. 11.

2 Por. blize] K. Zgryzek, Orzekanie o érodkach zabezpieczajacych wobec niepoczytalnych
sprawcéw czynow zabronionych w $wietle projektu kodeksu postepowania karnego w redakcji
z lutego 1995 r., Przegiad Prawa Karnego, t. 13, 1995, s. 21.

3 Por. M. Lipczyriska, Stosowanie Srodkow zabezpieczajacych jako tryb szczegoiny procesu
karnego, Nowe Prawo 1978, nr 1; K. Zgryzek, Postgpowanie w przedmiocie zastosowania
$rodkow zabezpieczajacych w polskim procesie karnym, Katowice 1989, s. 53in.

Prokuratura
i prawo 5, 2000 101



K. Zgryzek

koniecznoé¢ odmiennej regulacii skladu sadu orzekajgcego w interesujgcym tu
przedmiocie — proponowano mianowicie, by kwestia ta zawsze byta przedmio-
tem analiz na rozprawie (poprzedzonej obligatoryjnym posiedzeniem przygoto-
wawczym) w trzyosobowym sktadzie wytacznie zawodowym4. Podnoszono, iz
specyfika postepowania w przedmiocie zastosowania $rodkéw zabezpieczajg-
cych jest tego typu, ze uzasadnia rezygnacije ze sktadu mieszanego, zawodo-
wo-tawniczego, a takze — z tych samych powoddw — rezygnacje ze skiadu
jednoosobowego.

Postulaty te nie zostaly przez ustawodawce w nowym kodeksie postepowa-
nia karmnego z 1997 r. uwzglednione. Nie dogé bowiem, ze ustawodawca nie
potraktowat postgpowania w przedmiocie zastosowania $rodkéw zabezpiecza-
jgeych jako postepowania szczegolnego, ale nadto nie rozstrzygnat w sposch
szczegolny skiadu sgdu orzekajgcego w przedmiocie wniosku prokuratora
0 zastosowanie tych srodkdw. Oznacza to, chod na rozwiniecie tej tezy brak tu
miejsca, ze postepowanie okreslone w przepisie art. 354 k.p.k. nie jest poste-
powaniem szczegdlnym, za$ kwestie skladu sgdu normujg przepisy inne niz
przepis art. 354, skoro sam ten przepis o tym nie stanowi. Ze wzgledu na to, ze
przedmiotem rozwazari Sad Najwyzszy uczynit takze zagadnienie dotyczagce
formy orzeczenia i forum jego wydania (zdaniem tego Sadu, takze w razie
rozstrzygania wniosku na rozprawie orzeczenie korcowe przybiera postaé
postanowienia), warto wspomnied i o tym, ze kodeks w sposob dalece niejasny
okreslit takze forum rozpoznania wniosku, przyjmujac ogélnie, ze moze to byd
zaréwno rozprawa, jak i posiedzenie. Kwestia ta jednak zostanie tu pominiegta5.

Przechodzgc do zasadniczego watku rozwazan podniesc nalezy, co naste-
puje. Jesli przepis art. 354 k.p.k. poddaé analizie z punkiu widzenia relacji
zachodzagcych pomiedzy regutami odnoszgeymi sig do okreslonego tym prze-
pisem postgpowania a regutami postepowania unormowanego poza tym prze-
pisem®, to okaze sig, ze mamy tu do czynienia z dwoma zakresami stosowania
w tym postgpowaniu odpowiednich przepiséw. Zgodnie z pierwszym z nich,
w my$l art. 354 zd. 1, w postepowaniu w przedmiocie wniosku prokuratora
0 umorzenie postepowania i zastosowanie $rodkéw zabezpieczajgcych stosuje

4 K. Zgryzek, Wiasciwosé sgdu do orzekania $rodkéw zabezpietzajgcych na wniosek proku-
ratora — de lege lata i de lege ferenda, Nowe Prawo 1 988, nr2-3,s. 1051in.

5 Por. zwlaszcza K. Zgryzek, Pozycja procesowa podejrzanego w postgpowaniu w sprawie
zastosowania §rodkéw zabezpieczajacych, (w:) U progu nowych kodyfikacji karnych. Ksiega
Pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Leonowi Tyszkiewiczowi, Katowice 1999, 5. 346 | n.;patrz
rowniez P. Hofmarski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komen-
tarz, t. Il, Warszawa 1999, art. 354, nb. 6 i n.

6 Nie sposob uzyc tu okredlenia postepowania zwyczajnego, skoro — jak juz podniesiono —
postgpowanie okreslone w art. 354 takze jest takim whasnie postepowaniem.

Prokuratura
102 i prawo 5, 2000



Glosa do uchwaty SN z dnia 19.VII.1999 r.

sie przepisy rozdzialu, w kidrym zamieszczony zostat ten wiadnie przepis,
jednak z odmiennosgciami wynikajacymi wprost z przepisu art. 354 (drugi za-
kres). W przepisie tym jednak nie ma mowy o sktadzie sadu orzekajgcegoe
w przedmiocie tego wniosku, to za$ oznaczatoby konieczno$c siggnigcia w tej
kwestii po odpowiednio stosowane przepisy rozdziatu 41 (art. 354 zd. 1 in fine).
W rozdziale tym jednak réwniez brak jest zapisoéw dotyczgcych sktadu, sg
natomiast zapisy (co wydaje sie byé rzeczg oczywistg, skoro mowa w nim
o przygotowaniu do rozprawy gtéwnej), odnoszace sig m.in. do technicznych
regul wyznaczenia i przygotowania sktadu. Oznacza to, ze aby ustali¢ sktad
sgdu uprawnionego do rozpoznania wniosku prokuratora 0 umorzenie posteg-
powania i zastosowanie srodkéw zabezpieczajgcych, siggnac nalezy po zasady
okreslone w przepisach art. 28 k.p.k., gdy chodzi o rozprawe oraz art. 30, gdy
rzecz dotyczy posiedzenia.

Takie tez wnioski zdaje sie wysuwad z analizy regulacji prawnej dotyczgcej
orzekania w kwestii wniosku prokuratora o umorzenie postgpowania i zastoso-
wanie $rodkéw zabezpieczajgcych Sad Najwyzszy. Jednak przyjeta przez ten
organ konkiuzja zdaje sie dowodzié, ze nie te wzgledy decydowac powinny
o skladzie sadu, lecz jakies$ inne, ktdrych — ze wzglgdu na to, ze uzasadnienie
stanowiska SN nie zostato opublikowane — mozna sie jedynie domyslac.

Kwestia sktadu sgdu orzekajgcego na posiedzeniu (wypada wspomniec, ze
z regulacji zamieszczonych w przepisie art. 354 zdaje sig wynikac, iz mozemy
tu mieé do czynienia z ,podwdjnym” posiedzeniem), moze tu zostac pominieta.
Sad Najwyzszy bowiem, udzielajgc odpowiedzi na przedstawione mu przez sgd
odwotawczy pytanie prawne, sformutowat swoje stanowisko wytgcznie odnos-
nie skladu orzekajgcego na rozprawie. Pozostajac zatem przy tym forum
rozpoznania sprawy nalezy stwierdzié, ze w mys! przepisu art. 28 § 1 k.p.k,,
skiad jednego sedziego i dwéch tawnikow jest regutg, od ktdrej wprowadzony
zostat wyjatek generalny za pomoca stéw ,jezeli ustawa nie stanowi inaczej’.
Odstepstwa od reguty unormowane zostaly przede wszystkimw art. 28 § 21 3.
Z przepiséw tych wynika dopuszczalno$é orzekania w sktadzie trzech sedziow
zawodowych, jesli sprawa jest zawita (§ 2), badz tez w skiadzie dwdch sedziow
zawodowych i trzech fawnikéw, gdy przedmiotem rozpoznania jest przeste-
pstwo zagrozone karg 25 lat pozbawienia wolnosci lub karg dozywotniego
pozbawienia wolnosci. Dla porzadku dodac tu nalezy, Ze odstgpstwo od przy-
toczonej wyzej i ujete] w przepisie art. 28 § 1 zd. 1 reguly przewidujg réwniez
przepisy zezwalajgce na orzekanie jednoosobowe (czyni tak np. przepis
art. 476 § 1 zd. 1 zezwalajgcy na orzekanie w postgpowaniu uproszczonym
w skladzie uproszczonym, przepis art. 483 w zw. z art. 476 § 1 zd. 1 w poste-
powaniu zwyczajnym, gdy sprawa nie podlega rozpoznaniu w postgpowaniu
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uproszczonym). Pozostaje poza sporem, ze w zadnym z wymienionych tu
przepiséw nie zostata przewidziana mozliwoéé rezygnacji z wiekszego skiadu
sadu orzekajacego na rozprawie uzasadnionej rodzajem sprawy bedacejprzed-
miotem rozpoznania. Jest wrgcz przeciwnie — to waga czynu moze spowodo-
wac rozpoznanie sprawy przez skiad kwalifikowany w stosunku do skiadu
»ZWyktego” (tak wtasnie ma to miejsce na gruncie art. 28 § 2 k.p.k., gdy chodzi
0 zawitosc sprawy).

Wydaje si¢ by¢ takze poza sporem, ze sprawa, kiérej przedmiotem jest
kwestia zastosowania na wniosek prokuratora $rodkéw zabezpieczajacych po
uprzednim jej umorzeniu, jest sprawa, ki6rg bez watpienia zaliczyc nalezy do
zawitych. Zawitos¢ ta wynika przede wszystkim z fakiu, ze prokurator w toku
postgpowania przygotowawczego, a sad w postepowaniu zainicjowanym wnio-
skiem prokuratora o umorzenie postepowania i zastosowanie $rodka zabezpie-
czajgcego, musi przeprowadzi¢ i ocenié jeden z najtrudniejszych do oceny, lecz
rownoczesnie najbardziej wazki z punktu widzenia jego znaczenia dia odpowie-
dzialnosci sprawcy — dowdd z opinii biegtych lekarzy psychiatréw. Ponadio na
zawitos¢ te wplyw ma takze fakt, iz na kazdym etapie postepowania (tak
W postgpowaniu przygotowawczym, jak i jurysdykeyjnym) konieczne jest usta-
lenie istnienia kazdej z przestanek stosowania érodka zabezpieczajacego,
wymienionych w art. 93 w zw. z art. 94 k k., a zwlaszcza kwestii zwigzku miedzy
czynem a chorobg sprawcy oraz kwestii wysokiego prawdopodobieristwa po-
pefnienia przez sprawce czynu ponownie. Sad nie moze poprzestac na przyje-
ciu za juz udowodnione faktdw, kidre lezaly u podstaw wysigpienia przez
prokuratora z wnioskiem o umorzenie postepowania i o zastosowanie $rodka
zabezpieczajgcego. Ustalenia dokonane na etapie postepowania przygoto-
wawczego wymagajg krytycznej weryfikacji w toku postepowania jurysdykeyj-
nego. Sgd wigc nie moze przyjmowac za udowodniony faktu popetnienia przez
osobg, wobec ktérej ma by¢ zastosowany sSrodek zabezpieczajgcy czynu
stanowigcego przedmiot postepowania, jesli sam stosownych dowoddw nie
przeprowadzit, nie moze takze przyjmowad za udowodniong tezy, ze prawdopo-
dobienistwo popetnienia przez tg osobg w przysziosci takiego czynu ponownie
jest wystarczajgce do zastosowania $rodka zabezpieczajgcego. Przesfanki te
(takze pozostate, ktére z punktu widzenia glosowanej tu tezy nie majg juz
takiego znaczenia) musza byé stwierdzone, by istniata podstawa do umorzenia
postgpowaniaizastosowania Srodkéw zabezpieczajgeych. Przedmiotem zatem
postepowania jurysdykcyjnego inicjowanego stosownym wnioskiem prokurato-
ra jest nie tylko kwestia zastosowania $rodka zabezpieczajgcego, ale nadto
(a whasciwiej: najpierw) kwestia sprawstwa osoby, wobec ktorej srodek ten ma
by¢ zastosowany. Jest wigc sprawg oczywista, ze ustalenia te powinny byé
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dokonywane w takim samym skiadzie, jak ustalenia odnoszace sig do spraw-
stwa osoby oskarzanej w trybie typowym.

Sad Najwyzszy takich racji zdaje sig nie podziela¢, gdy przyjmuje, ze kwestig
umorzenia postepowania i zastosowania srodkéw zabezpieczajgcych w kazdej
sytuacji, a wiec takze wowczas, gdy powdd wszczecia postepowania stanowit
fakt popetnienia czynu zagrozonego karg 25 lat pozbawienia wolnosci lub karg
dozywotniego pozbawienia wolnosci, rozpatrywa¢ powinien skiad tworzony
przez jednego sedziego i dwoch fawnikdw.

Jest rzecza niezwykle trudng prowadzi¢ polemikg z okreslonym stanowi-
skiem, jeéli nie sg znane argumenty przemawiajgce, zdaniem bronigcego tezy,
za jej trafnoécia. Trudno$é ta wynikac musi takze z faktu, iz nie sg rowniez znane
powody, dla ktérych sad odwatawczy przedstawit Sgdowi Najwyzszemu pytanie
prawne wymagajgce zasadniczej wyktadni ustawy. Uzasadnienie przedstawio-
nej wyzej uchwatly nie zostato opublikowane i tez poglad ten wspierajgcych
mozna sie jedynie domyslac.

W opublikowane] tezie Sad Najwyzszy odwotuje sig do sktadu sadu, o jakim
mowa w przepisie art. 28 § 1 kp.k, f. do skladu najbardziej typowego,
stanowigcego regute: jeden sedzia i dwéch tawnikéw, i akceptuje go nawet
wéwezas, gdy czyn, z powodu kidrego (w zwigzku z kidrym) srodek zabezpie-
czajacy ma byé zastosowany, zagrozony jest karg uzasadniajgca — w ,normal-
nych warunkach” — sktad kwalifikowany, tj. dwdch sedziéw zawodowych itrzech
tawnikdw. Co miatoby stanowi¢ podstawe prawng takiego skfadu i z jakiego
powodu dopuszezalne ma by¢ odstgpstwo od normy o charakterze wyjgtko-
wym, nakazujgce]j (przepis art. 28 § 3 stanowi, ze sad orzeka) rozpoznanie
sprawy w sktadzie kwalifikowanym?

Nalezy zatozy¢, iz powodem udzielenia ocﬂpownedz; na pytanie prawne
stanowito uznanie, ze kodeks nie okreslit w sposéb jasny i niewagtpliwy sktadu
sadu orzekajgcego na rozprawie (na posiedzeniu) oraz ze sg przyczyny, dla
ktérych nie beda tu miaty zastosowania przepisy ogoine okreslajace sktad sadu
(wspomniane wyzej przepisy art. 28 i 30 k.p.k.). W slad za tym zatozeniem
nalezaloby przyjaé, iz przedmiotem postgpowania sgdowego inicjowanego
wnioskiem prokuratora o umorzenie postgpowania i o zastosowanie srodkow
zabezpieczajgcych jest inna kwestia niz odpowiedzialnosc sprawcy za zarzu-
cony mu czyn. Gdyby to zatozenie byto trafne, to istotnie nalezatoby sig zgodzic
z teza, ze kodeks postepowania karnego nie normuje zagadnienia skiadu sadu
uprawnionego do rozpoznania wniosku prokuratora, pozostawiajac tg kwestig
wykladni stosownych przepiséw. Tak jednak nie jest.

Nalezatoby rozpoczad od stwierdzenia, ze wniosek prokuratora o umorzenie
postepowania i zastosowanie $rodkéw zabezpieczajgcych nie jest dla sadu
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wigzgey. Sad postapi zgodnie z wnioskiem tylko wéwczas, gdy potwierdzone
zostang dokonane w postepowaniu przygotowawczym ustalenia, ze istotnie
speinione zostaty przestanki zastosowania $rodka zabezpieczajgcego. Jeslitak
si¢ nie stanie, powinien rozwazyé, co uczyni¢ z dalszym postepowaniem.
Umorzy¢ tego postepowania nie moze, bowiem przestanki stosowania $rodka
zabezpieczajgcego nie zostaty potwierdzone: nie powinien jednak takze konty-
nuowac postepowania, skoro wniosek prokuratora nie zastepuje akiu oskarze-
nia’. Pozostaje mu jedynie, aczkolwiek i to nie jest do korica jasne, zwrécenie
sprawy prokuratorowi. Zawsze jednak decyzja dotyczyta bedzie czynu zabro-
nionego popetnionego przez sprawce, co do ktérego upadta teza o jego niepo-
czylainosci.

W dokirynie i orzecznictwie, i to zaréwno pod rzgdami dotychczas obowig-
zujacego kodeksu postepowania karnego, jak i po 1 wrzesnia 1998 r., tj. po
wejsciu w zycie kodeksu z 1997 r., uksztatowat sie poglad, iz sgd orzeka
wrozszerzonym sktadzie (o kidrym mowa w przepisie art. 28 § 3 kpk.z1987r)
takze wowczas, gdy kary przewidzianej za popeinienie przestepstwa uzasad-
niajgce] taki sktad wymierzyé nie mozna, np. z uwagi na obowigzywanie zakazu
reformationis in peius, czy obligatoryjnosé nadzwyczajnego jej ztagodzenia®.
W wyrazonym swego czasu stanowisku Sgdu Najwyzszego przedstawiony
zostat poglad, iz dotyczy to nawet sytuacji, w ktérej w ztozonej podmiotowo
sprawie tylko jednemu z oskarzonych moze zostaé wymierzona kara uzasad-
niajgca taki powigkszony skiad®. Taki skfad, zdaniem doktryny jest konieczny
takze wdwczas, gdy dopuszczalne jest orzekanie o zastosowaniu Srodka
zabezpieczajgcego w trybie okredlonymw art. 354 k.p.k.m. Dla ustalenia sikfadu
sgdu wigzace jest — wbrew stanowisku Sadu Najwyzszego ~ nie to, jakie
rozstrzygnigcie moze zapaéc w okreslonym postepowaniu w zwigzku z zarzu-

7 Mamy tu do czynienia z kolejnym przeoczeniem ustawodawcy: wniosek nie jest trakiowany jak
pismo zastepujace akt oskarzenia (tak jak ma to miejsce w przypadku wniosku o warunkowe
umorzenie postepowania—art. 71 § 2 in finew zw. z art. 341 §2zd. 2kp.k;jestjednak rzecza
co najmniej dziwng, ze wnioskowi o ukaranie, aczkolwiek zastepuje on akt oskarzenia nie
zostata przypisanarola podobna dotej, jakama do spetnienia wniosek o warunkowe umorzenic
postgpowania— vide art. 509 § 2 i art. 71 § 2 jn fine), a réwnoczesnie nie zostata przewidziana
procedura zwrotu sprawy prokuratorowi, w celu uzupetnienia brakéw postepowania przygoto-
wawczego. Rozwazenie jednak tej kwestii w tym miejscu nie wydaje sie zasadne.

8 Por. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., ap. cit, art. 28, nb. 6 wraz
z cytowanymi tam wypowiedziami doktryny i orzecznictwa. Patrz réwniez T. Grz e gorczyk,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakdw 1998, s. 115.

9 Takwyrok SN z 22 kwietnia 1971 1., | KR 14771, OSNKW 1971, nr 11, poz. 176. Patrz réwniez
J.Bratoszewski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, praca zbior. pod red. Z. G o-
styrfiskiego, t. |, Warszawa 1998, s, 256.

10 Z. Swida, Wiasciwosé i sktad sadu. Wytaczenie sedziego, (w) Nowa kodyfikacja karna.
Kodeks postepowania karnego. Krétkie komentarze, z. 14, Warszawa 1998, s. 270.
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conym oskarzonemu czynem, lecz io, jaka karg czyn ten jest zagrozony.
W kazdej bowiem sytuacji, w kitdrej przedmiotem postepowania jest czyn za-
grozony karg wskazujgcg na koniecznosc orzekania w sktadzie powigkszonym,
odstgpienie od tego sktadu nie jest dopuszczalne.

Warto tu takze podniesé, iz przepisy okreslajgce sktad sgdu orzekajgcego
zardwno na rozprawie, jak i posiedzeniu, a takze przez sad | lub 1l instancji
zostaly w nowym kodeksie postgpowania karnego znacznie uproszczone, Przy
réwnoczesnym ograniczeniu zakresu dopuszczalnych od reguty Wyja;tkc”w1 .To
jednak musi oznaczag, iz ze wzgledu na wyjatkowy charakter tych przepisow,
ich wyktadnia winna by¢ wyktadnig $cista. Jesli bowiem kodeks nie przewidziat
odrebnego sktadu sgdu do orzekania w kwestii zastosowania srodka zabezpie-
czajacego, to musi to oznaczaé, ze kwestia ta jest rozpoznawana przez taki
sktad sgdu, ktéry wyznaczony jest przepisami ogéinymi. W przypadku wigc
czynu zagrozonego karg 25 lat pozbawienia wolnosci lub karg dozywotniego
pozbawienia wolno$ci — zawsze przez sktad przewidziany przepisem art. 28 § 3
(dwdch sedzidw i trzech fawnikdw), nie zas skiad, o jakim mowa w art. 28 § 1
(jeden sedzia i dwdch tawnikow).

Przyjety przez Sad Najwyzszy poglad budzi watpliwosci takze z innego
punktu widzenia. Czyn zagrozony karg 25 lat pozbawienia wolnosci albo karg
dozywotniego pozbawienia wolnosci stanowi zbrodnie (art. 7 § 2 k.k.), w sprawie
ktorej sgdem wiasciwym rzeczowo — jest sad okregowy. Gdyby p6js¢ tokiem
rozumowania najwyzszej instancji sgdowej wskazujgcymna to, ze to nie kwestia
czynu zarzucanego oskarzonemu decyduje o sktadzie sgdu rozpoznajgcego
wniosek prokuratora o umarzenie postepowania i zastosowania srodka zabez-
pleczajgcego, lecz (jedynie — ?7) kwestia zastosowania srodka zabezpieczajg-
cego, to nalezatoby takze przyjac, ze nie sg tu rowniez wigzace reguty ustalania
wiasciwosci rzeczowe] sgdu, a tym samym, ze to nie sad okrggowy (jak chce
tego SN), lecz sad rejonowy mogitby kwestie te rozpoznac. Taka konkluzja
réwniez mogtaby by¢ uznana za usprawiedliwiong, skoro kodeks w przepisie
art. 324 nie precyzuje wprost sadu, do ktérego wniosek powinien by¢ zgtoszony.

Wszystko to, co powiedziane zostato wyzej, pozwala stwierdzi¢, ze wniosek
prokuratora o umorzenie postepowania i zastosowanie srodka zabezpieczajg-
cego powinien byé rozpoznany przez skiad sgdu identyczny, jak ten, kidry
wyznaczony jest przepisami o postepowaniu zwyczajnym, i nie zalezy (z wyjgt-
kami, o jakich mowa w § 2 i 3 art. 28) od rodzaju sprawy podlegajgce;j
rozpoznaniu. Majg tu zatem zastosowanie przepisy ogdine o skiadzie sgdu,

11 Por.Z. Swida, op. cit., s. 268.
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oczywiscie roznym w zaleznosci od tego, czy wniosek prokuratora rozpozna-
wany bedzie na rozprawie, czy na posiedzeniu'?.

Na zakoriczenie przedstawionych tu rozwazari warto wskazac na jeszcze
jeden argument przemawiajacy przeciwko pogladowi prawnemu przedstawio-
nemu przez Sad Najwyzszy. Oto bowiem w sytuacji, na tle ktdrej poglad ten
zostat wyrazony, doszio do zbiegu dwéch niezwykle istotnych okolicznosci
wskazujacych raczej na koniecznoéd rozpoznania sprawy w skladzie ,wzmoc-
nionym” (kwalifikowanym) w stosunku do sktadu zwyktego. Pierwsza z tych
okolicznosci taczy sie z zagrozeniem kara czynu zarzucanego oskarzonemu.
Skoro ustawodawca okresla zagrozenie popetnionego przez sprawce czynu na
tak wyjgtkowo wysokim poziomie (arg. ex art. 37 k.k.), to musi to oznaczad, ze
takze wysoce skomplikowany dowodowo materiat stanowié¢ moze podstawe
rozstrzygnigcia. Druga taczy sie z faktem, iz w stosunku do sprawcy zasadne
jest przypuszczenie (wszak kwestia ta rozstrzygnieta zostanie ostatecznie
dopiero przez sad), ze w chwili popetnienia Zarzucanego mu czynu znajdowat
sig¢ w stanie niepoczytalnosci. Okolicznodci te dowodzg wysokiego stopnia
skomplikowania sprawy, obie tez winny przemawiaé przeciwko jakimkolwiek
ograniczeniom w zakresie sktadu sgdu orzekajgcego.

W konkluzji nalezy wigc stwierdzié, ze stanowisko Sgdu Najwyzszego jest
nietrafne.

12 Por. P. Hofmarniski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., op. cit, art. 354, nb. 10. Zoh.
rowniez R.A. Stefariski, (w) J. Bratoszewski i in., Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, t.11,s.118; K. Zgryzek, Orzekanie..., op. cit,, 5. 29. Tak réwniez co do posiedzenia
T.Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Krakéw 1998, s. 709.
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Recenzja ksiazki P. Kardasa, Przestepstwo
ciagte w prawie karnym materialnym. Analiza
konstrukcji modelowych na tle pojecia czynu,

zbiegu przepisow i zbiegu przestepstw,
Wyd. ,,Zakamycze”, Krakow 1999, s. 330

Ukazanie sie na prawniczym rynku ksiggarskim monografii Piotra Kardasa
pt. ,Przestepstwo ciggte w prawie karnym materialnym. Analiza konstrukcji
modelowych na tle pojecia czynu, zbiegu przepiséw i zbiegu przestgpsiw”
zastuguje na szczegdlng uwage. Pojawiajgca si¢ w kilka miesigcy po wejsciu
w zycie nowego polskiego kodeksu kamego ksigzka odnosi sig do jednego
z najbardziej kontrowersyjnych zagadnient w dogmatyce prawa karnego, wywo-
tujgcego takze bardzo powazne trudno$ci w praktyce stosowania prawa. Praca,
zgodnie z tytutem, poswiecona jest w catosci problematyce fzw. przesigpstwa
ciggtego, kidrg autor analizuje w kilku ptaszczyznach. Konstrukcja tzw. przestg-
pstwa ciggtego, obecna w polskim piSmiennictwie karnistycznym oraz w polskiej
praktyce stosowania prawa od ponad stu lat, szczegdlnie teraz wymaga pogte-
bionej analizy teoretycznej. Przyjete w nowym kodeksie karnym rozwigzanie
problemu ciggtosci przestepstwa, sprowadzajace sig do rozbicia jednorodnej
niegdys konstrukciji tzw. przestgpstwa ciggtego na dwie instytucje, tj. czyn ciagty
uregulowany w art. 12 k.k. z 1997 r. oraz cigg przestepsiw uregulowany w art.
91 k.k. z 1997 r., zmusza teoretykéw oraz praktykéw prawa karnego do odejscia
od tradyeyjnych, utartych wrecz schematdéw myslenia o zagadnieniu ciggtoSci
przestepstwa. Recenzowana monografia stanowi takg witasnie nowatorskg
propozycje analizy zagadnienia tzw. przestepstwa ciggtego. Poszukujgc istoty
tej konstrukcji prawnej autor wskazuje na zwigzki tzw. przestgpstwa ciagtego
z innymi instytucjami prawa karnego, a w szczegdinosci z instytucjg zbiegu
przepiséw, zbiegu przestepstw oraz tzw. przestepstw zbiorowych. To powino-
wactwo tzw. przestepstwa ciggtego do wymienionych wyzej instytucji prawno-
karnych stanowi w recenzowanej monografii podstawe dla przyjgcia zatozenia,
iz punktem wyjscia w rozwazaniach po$wieconych analizie problemu ciggtosci
przestepsiwa uczymo nalezy kwestie zwigzane z pojeciem czynu w prawie
karnym oraz jego miejscem w strukturze przestgpstwa. Temu problemowi
po$wigcony jest tez pierwszy rozdziat recenzowanej pracy. Poddajgc analizie
pojecie czynu w prawie karym we wszystkich mozliwych kontekstach autor
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recenzowanej pracy dochodzi do wniosku, iz rozwigzanie problematyki czynu
w prawie karnym, stanowigcej punkt wyjscia dla zagadnienia przestepsiwa
ciagtego, wymaga porzucenia tradycyjnego sposobu myslenia i przyjecia per-
spektywy, w ktdrej czyn postrzegany jest jako model-wzér w prawie karnym.
W takim ujgciu pojecie czynu pogodzié mozna z jednej strony z wysoce kontro-
wersyjng kwestig statusu dziatan i zaniechar, z drugiej za$ z prawng metoda
wyznaczania jednosci~wielodci czynu oraz stanowigcych konsekwencje tego
zagadnienia kwestii jednosci i wielo$ci przestepstw. W omawianej pracy, przyj-
mujgc takg wiasnie perspektywe analizy czynu w prawie karnym, zaktada sig
takze normatywny model wyznaczania jednosci-wielosci przestepstw. Podsta-
wg normatywnego modelu wyznaczania jednosci-wielosci przestepstw autor
monografii czyni dekodowane z przepiséw prawa karnego struktury normatyw-
ne, a w szczegdlnosci zas norme sankcjonujaca. Normatywna formuta wyzna-
czania jedno$ci-wielosci przestepstw pozwala omingg rafy, z jakimi borykali sie
przez lata teoretycy prawa karnego, sprowadzajace sie do schematycznego
pytania o jednoczynowy lub wieloczynowy charakter tzw. przestgpstwa ciggte-
go. W zarysowany w dwdch pierwszych rozdziatach omawianego opracowania
kontekst, tzn. w perspektywie statusu pojecia czynu w prawie karnym oraz jego
miejsca w strukturze przestepstwa z jednej strony, a takze w kontekécie prawnej
metody wyznaczania jednos$ci—wielosci przestepstw z drugiej, szczegdtowej
analizie poddane zostaty w dalszej jego czesci tradycyjne koncepcje tzw.
przestepstwa ciggtego. W rozdziale trzecim zawarte sg rozwazania dotyczgce
jednoczynowej koncepciji tzw. przestepstwa ciggtego, w rozdziale czwartym
rozwazania dotyczace wieloczynowe] koncepcji tzw. przestepstwa ciaglego
jako odmiany pomijalnego zbiegu, w rozdziale pigtym zas rozwazania dotyczg-
ce tzw. przestepstwa ciggtego postrzeganego jako szczegdlny przypadek real-
nego zbiegu przestgpstw. Wszystkie rozdziaty poswigcone analizie
tradycyjnych koncepcji tzw. przestepstwa ciggtego majg identyczng strukture
formalng. Analizie poddawane sa w nich zaréwno teoretyczne podstawy kazdej
z wystepujgcych w pismiennictwie i literaturze koncepcji, jak i konsekwencje
prawne wynikajgce z praktycznego ich wykorzystania. Na szczegolng uwage
zastuguje kompleksowa analiza orzecznictwa SN zwigzahego w roéznych okre-
sach z réznymi koncepcjami tzw. przestepstwa ciggtego. Rozwazania poswie-
cone tradycyjnym koncepcjom tzw. przestepstwa ciggtego uzupetnione zostaja
0 prawnoprownawcze aspekty fenomenu ciggtoéci przestgpstwa. Omawiane
opracowanie zawiera bowiem bardzo interesujace oméwienie teoretycznych
koncepcji oraz analize orzecznictwa sgdowego odnoszgcego sie do tzw. prze-
stepstwa ciggtego w Niemczech, Austrii oraz Szwajcarii. Ten prawnoporéwnaw-
czy element stanowi interesujgcy punkt odniesienia w polskich dyskusjach nad
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tzw. przestepstwem cigglym. Wskazuje bowiem z jednej strony na fakt, iz tzw.
przestepstwo ciggte stanowi problem teoretyczny i praktyczny nie tylko w Pol-
sce, lecz takze w krajach, kidre stanowig wrecz wzorzec kultury prawnej,
z drugiej za$ na 1o, ze rozwigzanie problemu cigglosci przestgpstwa nie jest
mozliwe w oparciu o tradycyjne sposoby ujmowania tej instytucji prawnej.
Obszerna analize tego zagadnienia zawiera rozdziat szésty omawianego opra-
cowania poéwiccony krytyce tradycyjnych koncepcji przestepstwa ciggtego
w polskiej oraz niemieckiej nauce prawa karnego. Konstatacja, zgodnie z ktdrg
rozwigzanie problemu tzw. przestepstwa ciggtego wymaga porzucenia trady-
cyjnych schematdw myslenia o tej instytucji prawnej, wyrazana wielokrotnie na
stronach recenzowanego opracowania, stanowi pomost, po jakim jego autor
przechodzi od analizy koncepcji tradycyjnych do rozwazan poswigconych usta-
wowemu rozwigzaniu problemu tzw. przestepstwa ciggtego w nowym polskim
kodeksie karnym z 1997 r. Rozdziat sidédmy poswigcony zostat prébie okreslenia
istoty tzw. przestepstwa ciggtego w kontekscie regulacji zawartej w art. 12
nowego kodeksu karnego. W istocie zawarte w nim rozwazania nie tyle odnoszg
sie do przestepstwa ciggtego, co raczej stanowig teoretyczny opis oraz naukowy
komentarz do wprowadzonej w tym przepisie nowej konstrukeji prawnej, nazy-
wanej w omawianym opracowaniu, zgodnie z zaproponowang przez tworcow
projekiu terminologia, czynem cigglym. Monografia zawiera szczegotowg ana-
lize stanéw faktycznych stanowigcych podstawe konstrukcji czynu ciggtego,
charakteru prawnego reguly okreslajacej instytucjg czynu ciggtego wyrazonej
w art. 12 k.k. z 1997 r., wreszcie konsekwencji prawnych wynikajgcych z zasto-
sowania tej instytucii w prakiyce stosowania prawa. Rozdziat 6smy, ostatni
w recenzowanej monografii, po$wiecony jest analizie konstrukcji ciggu prze-
stepstw opisanej w art. 91 k.k. z 1997 r. Wychodzac od standw faktycznych
obejmowanych przez te instytucje, przechodzgc przez charakter reguly statu-
ujacej cigg przestepstw i koriczac na analizie konsekwencji prawnych, do jakich
prowadzi zastosowanie konstrukeji ciggu przestepstw w praktyce stosowania
prawa, w rozdziale tym rysuje sie panoramiczny obraz tej czgsci dawnego
przestepstwa ciggtego, ktdra obecnie objeta zostata regulacja odnoszacg sig
do konstrukcji ciggu przestepsiw.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze recenzowana praca znakomicie wpi-
suje sie w aktualne potrzeby rynku prawniczego, przynoszgc z sobg teoretycz-
na, jednakowoz uzupetniang elementami prakiycznymi analize przyjgtego
w nowym polskim kodeksie karnym rozwigzania problemu ciggtosci przeste-
pstwa. Lekiura tej pracy ukazuje teoretyczne podstawy przyjetych w nowym
polskim kodeksie karnym rozwigzan, pozwala umiejscowi¢ je w kontekscie
tradycyjnych koncepcji oraz stwarza podstawy do interpretacji nowych przepi-
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sow w sposcéb uwzgledniajgcy ponad stuletni dorobek doktryny i orzecznictwa
w sferze tzw. przestgpstwa ciggtego.

Pozycje t¢ mozna i nalezy poleci¢ nie tylko naukowcom i studentom nauk
prawnych, lecz takze praktykom wymiaru sprawiedliwosci, jak réwniez zZwylkdym
czytelnikom, ktérych interesujg problemy prawa karnego.
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Joézef Gurgul

Kilka uwag o okazaniu

W relatywnie krotkim okresie czasu polska literatura kryminalistyczna wzbo-
gacita sie o cztery monografie, poswigcone zagadnieniom okazania (art. 65 § 1
pkt1dkpk.orazart. 74 §2pkt1iart. 173§ 1 k.p.k.)1. Jeéli nadto weZmie sie
pod uwage licznie w tych monografiach cytowane pismiennictwo rodzime
i zagraniczne, powsiaje wrazenie, ze z punkiu widzenia mozliwosci nauki
i potrzeb praktyki procesowej temat zostat wyczerpany. Kwestie, kiére wystapity
w zwigzku z wejsciem w zycie nowych kodyfikacji karnych, podjefo i wyeksplo-
atowato wielu autoréw?.

W tej sytuacji mogtem sig pokusi¢ o napisanie co najwyzej eseju. Jako
eseiscie nie wypada gtosi¢ prawd. Nie cigzy na mnie obowigzek prowadzenia
systematycznej analizy dotychczasowych publikacji. Moge i powinienem nato-
miast podzieli¢ sie osobistymi spostrzezeniami bez nadawania im cech pewno-
$ci®. Intencia tej formuly wypowiedzi moze by¢ pobudzanie do przemyslenia
wnioskow, jakie nasuwa analiza jednostkowych, nietypowych sytuacji w prakty-
ce dochodzeniowej i $ledczej. One bowiem uzmystawiajg sens oklepanego
zdania, ze ,miedzy A i nie A lezy wigcej niz caly alfabet”. Przestanie tego
aforyzmu przydaje sie do rozwigzywania spraw szczegodlnie réznigcych sig od
uprzednio prowadzonych, trudnych do witoczenia w jakiekolwiek schematy.

Ot6z sadze, ze zadna systematyzacja i klasyfikacja rodzajow oraz metod
czynnosci okazania nie odzwierciedla w petni dynamicznie zmieniajgcego sig
stanu rzeczy. Indywidualnos¢ kryminalnych zdarzen i ich sprawcow powoduje,
ze misternie skonstruowane typologie w zetknieciu z rzeczywistoscig ,pekajg
w szwach”. Zwazywszy, ze kazda klasyfikacja naukowa jest umowna (jest

1 K. Piagtkowski, Okazanie. Studium kryminalistyczne, Studia i monografie WSO MSW,
Szczytno 1983; J. W 6jcikiewicz, Okazanie — studium poréwnawcze z pogranicza krymina-
listyki i procesu karnego, Wyd. UJ, Krakéw 1985; tegoz, Kryminalistyczna problematyka
okazania oséb, Departament Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego MSW, Warszawa 1988;
E. Gruza, Okazanie. Problematyka kryminalistyczna, Wyd. Comer, Toruri 1995. Recenzjg
ksigzki Ewy Gruzy opublikowatem w Wojskowym Przegladzie Prawniczym 1997, nr 1, s. 141~
147, podnoszac tam niewaipliwe walory tej monografii.

2 Zob. np.. M. Lisiecki, Okazanie w nowym kodeksie postgpowania karnego, Prokuratura
i Prawo 1998, nr 3; J. Wéjcikiewicz, (w:) Kryminalistyka, pod red. J. Widackiego, Wyd.
C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 240-250; D. Kaczmarska, Przyczynek do prawnoproceso-
wej systematyki okazan, Prokuratura i Prawo 1999, nr 7-8.

3 K.Jaegermann, Opiniowanie sgdowo-lekarskie. Eseje o teorii, Wyd. Prawnicze, Warszawa
1991, 5. 4.
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kompromisem), mozna zastanawiac sig nad uzytecznoscig dociekan, czy oka-
zanie fotografii, wzglednie zastosowanie lusira fenickiego, uzasadnia zaliczenie
danego okazania do przedziatu posrednich czy tez bezposrednich okazad. Im
bardziej drobiazgowo porzadkuje sie pojecia, tym bardziej tworzone z nich
dzialy moga odbiegac od ideatu. Na przyktad, M. Lisiecki wyréznia nastepujgce
przedmioty okazania: osoba, rzecz, miejsce, zwioki, zwierzeta oraz cechy
i whasciwosci®, W przytoczonym przypadku mozna dyskutowad, czy osobna
specyfikacja ,rzeczy” i ,zwiok” nie stanowi przesady, skoro w prawie cywilnym,
ktorego regulacji niepodobna lekcewazyd, , zwioki ludzkie moga byd traktowane
jako rzeczy™®. Jezykoznawcy zas wyrazy: ,cecha” i ,whasciwos$é” uznajg za
bliskoznaczne®. Wszelkim dzieleniom i systematyzowaniom pojed, metod ete.
trzeba kiasc jakas rozsadng tame.

Z tych roéwniez przyczyn opowiadatbym sie przeciwko przykiadaniu zbyt
wielkiej wagi do rozwazari, majgcych na celu zaliczenie okazania do samodziel-
nych czynnosci kryminalistyczno-procesowych, specjalnego badz szezegodlne-
go rodzaju przestuchania itd. Wszak na chwile odrywajac sie od stricte
metodologicznych, abstrakeyjnych dyskusji, by z bliska przyjrzeé sie biezacej
praktyce, z tatwoscig sie zobaczy, Zze okazanie z zasady przybiera postad
hybrydyczng. Ta wladciwosé charakteryzuje nie tylko okazanie. W nim jest
zazwyczaj co$ z przestuchania, konfrontacii, eksperymentu, wizji lokalnej. De-
cydujg o tym dwa czynniki: teoretyczny i praktyczny, wynikajacy z natury
czynnosci. W pierwszym chodzi o zrozumiate wzgledy taktyki kryminalistycznej,
w drugim przypadku za$ o {niekiedy) wrecz niedopuszczalnosé czy niemoznese
wytyczenia granic oddzielajgcych spetryfikowang postaé okazania od pozosta-
tych elementow dowodzenia.

Tak wigc okazanie, nolens volens, musi sie rozpoczynaé od przestuchania
uscislajgcego przestanki uzasadniajace podstawy faktyczne tejze czynnosci.
Réwniez przestuchanie finalizuje jg w celu upewnienia sie co do zasadnose
rozpoznania (nierozpoznania). Ale przeciez nie sposéb nie uprzedzié $wiadka,
gdy staje oko w oko z okazywanym w paradzie podejrzanym, o odpowiedzial-
nosci za falszywe zeznania (art. 233 § 1-2 k k., art. 190 § 1 k.p.k.} i nie zadaé
mu — oprdcz stereotypowych — innych jeszcze pytarn, kiére doraznie okaza sie

4 M. Lisiecki, op. cit.
5 Kodeks cywilny z komentarzem, pod red. J. Winiarza, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1989,
s. 59.

6 Stownik wyrazdéw bliskoznacznych, pod red. S. Skoru pki, Wiedza Powszechna, Warszawa
1989, s. 16; Maty stownik jezyka polskiego, podred. S. S korupki,H. Auderskiej,Z.tem-
pickiej, PWN, Warszawa 1968, s. 68,
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niezbedne. Na gorgco formutowane kwestie sg podyktowane wskazaniami
prakseologicznymi, sprawno$ci i ekonomii sledztwa.

W skadinad stusznej tendencji do naukowego perfekcjonizmu zaleca sig tez
niekiedy postepowanie, ktére moze prowadzi¢ do skutkow innych niz zaktada-
ne. Pomyslatem o tym czytajac wysmienite rozwazania prof. Wojcikiewicza na
temat ,/dentyfikacja na podstawie $ladow pamigciowych. Okazanie”’. Twierdzi
on, ze nalezy jednakowo ubrac wszystkie osoby uczestniczace w paradzie (np.
w kitle), a to w celu zapobiezenia nadmiernej koncentracji zainteresowania sie
éwiadka odziezg okazywanych, to jest cechami grupowymi, i ukierunkowania
jego obserwaciji na wyglad twarzy, czyli na cechy indywidualne.

Napredce rodzi si¢ wszakze pytanie: czyzby w okazaniu chodzito tylko
o elementy twarzy? Z pewnoscig nie tylko, czemu Autor gdzie indziej daje
wyraz. ldea stuszna, lecz kontrowersyjna. Wszak nie trzeba by¢ az wielkim
Diorem lub ,tylko” Barbarg Hass, aby moc docenic zaleznosci exterieur czto-
wieka od kroju, koloru i jako$ci materiatu ubrania, od nakrycia gtowy. Sylwetke
oraz karnacje twarzy prezentowanej osoby mozna poprawic bgdZ pogorszyc,
jednym stowem zmieni¢, odpowiednio dobranymi elementami obuwia, odziezy,
nakrycia gtowy.

Bytbym przeto ostrozniejszy | powiedziatbym tak, ze zawsze nalezy dgzy¢
do tego, zeby wyglad prezentowanego w paradzie obiektu byt optymainie
zblizony do ,oryginatu” postrzeganego przez $wiadka w czasie i miejscu zda-
rzenia. | to kryterium powinno przy$wieca¢ doborowi uczestnikow okazania.

Uderza ponadto upraszczanie dowodowej wartosci rozpoznania (nierozpo-
znania). Na przyktad, D. Kaczmarska pisze, ze brak rozpoznania ma znaczenie
dowodowe, albowiem ,pozwala wykluczy¢ okazywang osobg z krggu zaintere-
sowan organéw prowadzgcych postgpowanie, jako nie majgca zwigzku ze
zdarzeniem™. Jest to poglad za bardzo uogélniajgcy, wymagajacy doprecyzo-
wania motywowanego gtéwnie doswiadczeniem $ledczym. Ono zas poucza, ze
twierdzenie rozpoznajgcego, iz poszukiwanej osoby nie ma w danej paradzie,
automatycznie nie zwalnia organu procesowego od sprawdzenia obiektywnej
zasadnosci takiego wniosku. Swiadek zwyczajnie moze sie myli¢ z wielu
przyczyn, nie wspominajac juz o przypadkach jego ztej woli.

Rozwaga w podejéciu do efekiu okazania jest zawsze pozadana. Nie bez
znaczenia sg konsekwencje pogladu, ze istota poznawania rzeczy i jego
warto$é dowodowa polega na poszukiwaniu przestanek. W razie prezentacii
grupy oséb ujemny wynik tej czynnoéci moze by¢ nastgpstwem fatszywych

7 J.Wéjcikiewicz, (w:) Kryminalistyka..., op. cit, s. 244.
8 D.Kaczmarska, op. cit., s. 67.
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przestanek, in concreto z réznych powodéw umykajgcych spod kontroli organu
procesowego.

[tu trgcitem w czutg strune zagadnienia. Niektorym piszgcym oraz praktykom
Sledczym i sagdowym jakby nie wystarczato czasu na pogtebiong refleksje nad
trescig i znaczeniem terminéw: wartoéé diagnostyczna (identyfikacyjna) tudziez
wartos¢ dowodowa konkretnej czynnosci kryminalistyczno-procesowej, w tym
przypadku — okazania. A przeciez dokirynalnie zostaty one od lat dopracowane
i wprowadzone do naukowego jezyka kryminalistyki, w czym niemata zastuga
checiriskich sympozjéw kryminalistycznych®, W tym swietle wartos$¢ diagnosty-
czng metody (okazania) wyznaczajg zwtaszcza dane swiadczgce o wplywie
rozmaitych czynnikéw na osigganie rezultatéw satysfakcjonujgcych prawnika—
metodologa. Te warto$¢ okresla sie niekiedy dodatkowo stowami wskazujgcymi
na jej wiarygodnosé, wydolnosé, efektywnosé identyfikacyjna.

Wartosc¢ dowodowa z kolei jest czymé innym niz znaczenie diagnostyczne.
Moze by¢ ona wigzana tylko z konkretnym ustaleniem procesowym. Determi-
nuje jg szereg mocno zréznicowanych czynnikéw, jak: prawna dopuszczalnosé
danej metody, jej warto$é diagnostyczna, kontekst innych dowoddw, psycho-
iogg%zne nastawienie organu procesowego do odnoénego zrédia dowodowego
itp. .
Relacjonujac ten nurt nauki kryminalistyki nie bez waznych racji przypomne
stanowisko J. Wojcikiewicza, ze okazanie charakteryzuje sig raczej niskg
wartoscig diagnostyczng. A mimo to, ze wzgledu na swa sugestywnosé, rozpo-
znanie przez swiadka jest zwykle wysoko oceniane przez sad jako dowdd
W sprawie, co rzutuje na dowodowg warto$é rozpoznania''. Traktujgcy o tym
w najnowszym podreczniku ,Kryminalistyka” rozdziat napisany przez tegoz
Autora nalezy do tych, ktdry nie tylko nalezy przeczytac, ale wprost musi sie go
przeczytac. Ten fragment dzieta, podobnie zresztg jak jego catosé, daje sporo
do myslenia.

Wobec dosc niskiej wartosci diagnostycznej okazania z naciskiem powtorze
zapatrywanie, ze rozpoznanie (nierozpoznanie) samo przez sie nie uprawnia

9 K. Sosin, Wyjasnienia w kryminalistyce, (w:) Materiaty 11| Checirfskiego Sympozjum Metodo-
logii Kryminalistyki, Wyd. US|, Katowice 1983; J. Konieczny, ldentyfikacja kryminalistyczna
jako diagnoza, (w:) Wybrane zagadnienia teorii i metodologii kryminalistyki, pod red. J. Wi-
dackiego, Wyd. US!, Katowice 1983, s. 100-105: T. Wi dta, Gtdéwne kryteria oceny dowodu
z opinii biegtego, (w:) VIl Sympozjum Metodologii Kryminalistyki i Nauk Pokrewnych, pod red.
J. Koniecznego, powielony maszynopis, Checiny 1987, s. 88.

10 J. Widacki, Wprowadzenie do problematyki identyfikacji kryminalistycznej, (w:) Kryminalisty-
ka, podred. J. Widackiego, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 156-168.

11 J.Wdéjcikiewicz, op. cit, s. 249.
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do stanowczych decyzji w rodzaju: tak — nie! Nierzadko to dopiero poczatek
roboty sledczej.

Wydaje mi sie, ze niektorzy autorzy zestawiajg, szufladkujg i proponujg
reguty okazania dopasowywane do rozpoznawania za pomocg zmystow, prze-
de wszystkim wzroku i stuchu. Tg drogg zaweza sig optyke problemu. Z. Cze-
czot i T. Tomaszewski trafnie podnosza, ze w prakiyce $ledczej wystepuja
przypadki rozpoznania dzigki takze innym zmystom, np. dotyku. Przekonuje
o tym casus porwania i zabojstwa w 1932 r. dziecka znanego pilota K.A.
Lindbergha. Osoba wreczajaca okup porywaczowi zidentyfikowata go potem
nie tylko po znamiennym akcencie i ztej wymowie angielskich stow, lecz takze
po sposobie uscisku dioni*2. Analogiczny incydent zdarzyt sie i w mojej praktyce
,powiatowej”. Pokrzywdzona juz w pierwszym przestuchaniu wyrazita zdanie,
ze ztodzieja kieszonkowca rozpozna po ,szczeg6lnie wydelikaconej dioni”, za
ktérg przez moment udato sig jej przytrzymac tego intruza.

Skad jednakze wzieta sig potrzeba psychiczna podzielenia sig tymi spostrze-
zeniami, z czego wynika ich uzasadnienie. Co tylko podany przykiad i generalnie
obserwacja ,zycia’ naprowadzajg mysl, ze prokurator i policjant sg skazani na
czeste improwizowanie rozwigzarn metodyki czynnosci wykrywczo-dowodo-
wych. Trudnosé w tym, ze modyfikacje sposobu okazania powinny zapewniac:
a) nienaruszanie przepiséw procesowych, b) zachowanie przyzwoitosci zawo-
dowej, ¢) przyblizanie do prawdy, kto jest sprawcg danego czynu. Przypusz-
czam, ze cztery kolejne przykiady z wiasnej praktyki rzucg nieco swiatta
dodatkowego na sygnalizowane kwestie.

Przyktad pierwszy. Bedac podprokuratorem Prokuratury Powiatowej otrzy-
matem zawiadomienie o znalezieniu na polnej Sciezce zwiok Henryka Z. Obok
zwiok znajdowat sie jego rower. Ostatni raz — przed kilku gedzinami — denata
widziano wéréd gosci weselnych we wsi S. Stamtgd okoto godz. 23.00 rowerem
odjechat w kierunku miejsca zamieszkania w osiedlu G.M. Jeden ze swiadkow
zeznat, ze jako nieproszony gos¢ z dala usitowat podgladac przebieg weselnej
zabawy i okofo wymienionej godziny zobaczyt,wysokiego megzczyzng w szarym
ubraniu i gumiakach z wywinigtymi cholewami w taki sposéb, iz wokdt podudzi
widoczne byly biate opaski”. Po stosownym doprecyzowaniu te] relacji doszio
do typowania wersji osobowych, w tym takze wersji Stanistawa H. Dla utatwienia
dysputy nadmienie, ze wediug biegtych Henryk Z. zostat ugodzony jeden raz
w glowe narzedziem tepym o znacznej masie, np. grubym kotkiem. Pomimo
powaznego obrazenia mogt jednak rowerem przejechac kilka kilometréw do

12 Z.Czeczot, T. Tomaszewski, Kryminalistyka ogolna, Wyd. Comer, Torul 1996, s. 141.
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miejsca, gdzie postepujacy obrzek mézgu i wewnatrzczaszkowa ciasnota spo-
wodowaty upadek i zgon pokrzywdzonego Z.

Paradg 0s6b okazywatem w ruchu i statycznie, w naturalnych warunkach,
to jest w polu, w podobnej pogodzie i oéwietleniu ksiezycem. Swiadek skonsta-
towat zgodnie z oczekiwaniami tyle, ze Stanistaw H. ma sylwetke, ubranie, buty
oraz chod bardzo podobne do widzianych w krytycznym czasie i miejscu. Ten
rezultat krzyzowki okazania z eksperymentem i wizjg lokalng stat sig impulsem
do dokfadniejszego sprawdzenia hipotezy, ze Stanistaw H. moze byé zabdjca.
Maksymalnie streszczajgc ustalenia powiem, ze po jednoznacznym wykazaniu
mu braku alibi i udowodnieniu, iz wobec pokrzywdzonego zywit zadawniony
uraz zrodzony na tle rywalizacji o jedng kobiete, podejrzany przyznat sie do
winy. Potwierdzaly ja liczne poszlaki. Sgd podzielit tezy oskarzenia.

Drugi przyktad dotyczy okazania potaczonego z konfrontacjg i przestucha-
niem. Byt rok 1959. W odstepie kilkunastominutowym najpierw komendant
Posterunku MO we wsi B., a nastepnie komendant Posterunku MO w miaste-
czku B. telefonicznie informowali mnie o niebywatej ,kontrol”, odbytej u nich
tego samego dnia. Oto umundurowany kontroler, przedstawiajacy sie jako
»wicekomandor Marynarki Wojenne]”, nie podajgcy innych danych osobowych,
w wyniku ,inspekcji” wytknat im niedostatki w realizowaniu zadan stuzbowych
i ustawowych. Komendant z miasteczka B. ponadto twierdzil, ze ,wicekoman-
dor” grozac spowodowaniem ktopotéw w pracy nauczycielce jezyka polskiego
w tamtejszym liceum wymusit od niej ,pozyczke” w kwocie 300 zt. Nota bene,
zarabiatem wtedy 1525 zt brutto. Wowczas jeszcze nie wiedziatem, ze w Mary-
narce Wojennej nie ma stopnia ,wicekomandora”. Niemniej z uzyskanych
informaciji wynikato uzasadnione podejrzenie, ze doszio do uzurpaciji wiadzy,
grézb karalnych i oszustwa. Polecitem wigc zatrzymaé i doprowadzi¢ domnie-
manego przestgpce do Prokuratury, m.in. w celu upewnienia sig w kwestiach
kompetencyjnych, czy faktycznie chodzi o wojskowego. Rychto zobaczylem
rostego, potgznie zbudowanego mezczyzne, liczacego okoto 40 lat, ktérego
umundurowanie musiato wzbudzac duze zaciekawienie. Stanat w zawadiacko
na gfowie utozonym, bardzo obszernym, czarnym berecie z dwoma gwiazdka-
mi. W bluzie koloru khaki zdobnej ztocistymi guzikami metalowymi z wzorkami
jakich$ zwierzat i I1$nigcymi bielg sznurami. Rajtuzy granatowe z lampasami,
buty czarne z wysokimi cholewami, przykrywajgcymi kolana. | wreszcie, ostrogi!
Barwy ziotej, zastanawiajgco diugie, zakoriczone brzgczacymi kéteczkami.

Ailez zaskakujgcych ciekawostek i inspiracji kryto sie w bagazu ,wicekoman-
dora”! Skiadaty sig na nie dokumenty opiewajace na rézne nazwiska i sugeru-
jace, ze hochsztaplerskg i przestgpcza dziatalnosé kontynuowat on od dawna
na terenie kilku wojewodztw. Na przykiad, zastanawiato pozwolenie na bror
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palng wydane mu przez Komendanta Wojewddzkiego w L. Stukartkowy zeszyt
w kratke, w ktérym znajdowata sie notatka opatrzona stemplem i podpisem
sekretarza Komitetu Wojewoddzkiego PZPR w K., potwierdzajgca fakt przepro-
wadzenia rozmdw na temat uruchomienia (wydawania) z pomocg ,wicekoman-
dora” miesiecznika spofeczno-kulturalnego. W tym samym zeszycie Prezes
Sadu Wojewddzkiego w B. swoim podpisem | pieczecig uwiecznit rozmowe
o0 szczegole z administracji sgdowej. Komendant Powiatowy OHP w |. wiasno-
recznie udokumentowat fakt udzielenia temuz wytudzaczowi (w nagte| potrze-
bie) pozyczki w kwocie 600 zt. Tym razem przedstawiat sig¢ on jako oficer
marynarki oddelegowany do Komendy Gtéwnej OHP w Warszawie, skad stuz-
bowo przybyt do 1. Na koniec tej wyliczanki jeszcze jedna peretka. Byto nig
po$wiadczenie przez zastepce dowddcy do spraw polityczno-wychowawczych
podwarszawskiej jednostki lotniczej, ze ,wicekomandor” organizuje amatorski
teatr w tej jednostce. Ten dokument pozwolit wyjasni¢ zagadke, skad podejrza-
ny wzigt ,taki” mundur. Wypozyczyt go w catosci z magazynu—rekwizytorni
Teatru Stowackiego w Krakowie, oczywiscie na potrzeby sceny wojskowej.

Przejde do wstepnego przestuchania. Na odnosne pytania odpowiadat po
namysle, positkujgc sie zapiskami w kieszonkowym kalendarzyku, z kidrego
odczytat, ze nazywa sie ,Strzaska Ostrordg”, a mieszka ,w Gdyni, ulica Kosy-
nieréw Czerwonych 144" itd. itp. Pilng rzecza bylo zorganizowanie okazania go
pokrzywdzonym i w ogdle $wiadkom. Ale, jak dopig¢, by w paradzie byli
,podobni” przebieraricy, by zadosé stato sig podrecznikowym zasadom. Do-
szedtem, moze do blednego wniosku, ze ten wysitek bytby sprzeczny ze
zdrowym rozsgdkiem i techniczno-ekonomicznymi mozliwosciami, jakimi dys-
ponowatem. Odstgpitem od modelowego enfourage v okazania i prezentowa-
tem podejrzanego w jego umundurowaniu bez przybierania innych osob.
Rozpoznajgcym stawiatem pytania: czy, a jesli tak, to gdzie, kiedy i w jakich
okolicznosciach spotkali tego mezczyzne.

Trzeci przyktad. Czerpie go ze sledztwa przeciwko Zdzistawowi Marchwic-
kiemu, podejrzanemu (i skazanemu) m.in. o dokonanie w dniu 11 pazdziernika
1966 r. w Bedzinie zabdjstwa Jolanty Gierek. Ukradtjej zegarek marki,Wiesna”,
kiérego karta gwarancyjna zachowata sie u rodzicow zmartej. Z zwigzku z tym
przyjeto wersje, ze sprawca moze podjgé prébe sprzedazy tupu u zegarmi-
strzéw, jubileréw lub na bazarze. Do tych zafozert dopasowano c¢zynnosci
procesowe i operacyjne. W pierwszych dniach listopada 1966 r. ukrytg kamerg
fotografowano bazar w Bedzinie, od poczatku kontaktowano sig z odpowiednimi
rzemieélnikami. Jeden z nich powiadomit, ze ,taki zegarek” oddat do naprawy
emerytowany gomik Alojzy M. Zabezpieczono dowod rzeczowy, nastgpnie
indywidualnie zidentyfikowany jako stanowiacy wiasnos¢ Jolanty Gierek, a Aloj-
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zemu M. przedstawiono zarzut paserstwa. Przekonujaco ttumaczytsie, ze rzecz
zakupit od dwoch opisanych przez niego mezczyzn na targu w Bedzinie. Film,
ktdrego zaraz nie wywotano, zawieruszyt sie w Komendzie Wojewddzkie] MO
| przy moim nacisku zostat odszukany dopiero w 1973 r. Obrazowat on m.in.
chwile pertraktacji Alojzego M. ze Zdzistawem Marchwickim i najprawdopodob-
niej jego bratem Henrykiem. Biegli z zakresu antropologii, antropometrii i foto-
grafii potwierdzili to zdanie. Zdjecia utrwality réwniez dwezesny wyglad bazaruy,
w nastgpnych latach zupetnie przebudowanego. Aby zapobiec ewentualnemu
zarzutowi zmanipulowania zdje¢ (obrazéw), odnaleziono dokumentacije techni-
¢zng dawnego stanu bazaru i poréwnano jg z tymi zdjeciami. Uzyskano potwier-
dzenie autentycznosci i wiarygodnosci tychze.

Formuta okazar musiata uwzgledniaé ogét tych okolicznoéci. Osoby i dowo-
dowe fotografie byty prezentowane $wiadkom i podejrzanym w réznych ukta-
dach, optymalnie weryfikujgcych: kto, co i kiedy robit. Wszystko skiadalo sie na
swoistg, zwartg catodé, ktdrej szczegdty zahaczaly o imponderabilia niejednego
rodzaju czynnosci.

Czwarty przyktad. Odwotam sie do powszechnie zZnanej, swego czasu ostro
dyskutowanej sprawy porwania w czerwcu 1970 r. z Plocka lek. med. Stefanii
Kamiriskiej przez lwana Slezke vel Zygmunta Bielaja. Kiopoty z rozpoznawa-
niem go ulegty pogtebieniu dos¢ nietypowo. Cechujacy sie niezwyktg przebie-
gloscig i doswiadczeniem agenta NKWD Ilwan Slezko zaraz po zatrzymaniu
i osadzeniu go w areszcie KGMO poprosit obstuge ,0 ostrzyzenie glowy na
krétko ze wzgleddw higienicznych”. Progbe aresztanta przyjeto bez podiekstéw
i wiosy zostaly $cigte na ,zapatke”. Potem czynit on wszystko, zeby nie odrosty
do stanu sprzed zatrzymania. Sek zas w tym, ze Slezko w czerwcu 1970 r. nosit
fryzure dosc obfitg, $rednio diugg, przy czym bardzo charakterystyczny byt
krecony lok (pek) wloséw opadajacy posrodku czota. Taki wyglad podejrzanego
pamietali Swiadkowie i taki réwniez utrwalono ukrytg kamerg na progu baru
Fiast” w Plocku, gdzie miato dojéé do odebrania okupu od wystannika Kazimie-
rza Kamiriskiego. lwan Slezko, co oczywiste, stanowczo negowat, by przyjez-
dzat do Ptocka do baru ,Piast” w celu nawigzania kontaktu, o kiérym mowa.

Zbednie #umaczytbym, ze proces identyfikacji podejrzanego komplikowat
sig. Takiego samego, jak w czerwcu 1970 1., nie mozna go byto okazywac. Stad
na drugi plan, albo i na dalszy odeszio zastanawianie sig nad systematyka
okazan. Kwestie bezposredniosci czy posredniosci musiaty byé trakiowane
zgodnie z logikg faktdw, ze najwarto$ciowszym materiatem identyfikacyjnym sa
fotografie osoby, w réznych konstelacjach okazywane swiadkom.

Moje myslenie i znaki zapytania nie pretendujg do oryginalnosci. Mam
swiadomosé, ze wielu prokuratoréw i policjantéw w swoich archiwach i zaka-
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markach pamieci posiada podobne lub nawet ciekawsze przykiady, ilustrujgce
rzeczywistosé sledczo-dochodzeniows, w kidrej wszystko piynie (panta rhei)
i z trudem miesci sie w niejednym kanonie teorii. W tych meandrach prakiyki
nie pogubi sie ten, u kogo wrazliwe sumienie, doswiadczenie profesjonalne
i gruntowna wiedza stanowig jedno.

Byé moze wyrazatem sie nie dosc¢ jasno, wskutek czego moje intencje
moglyby by¢ opacznie odczytywane. Z ostroznosci zatem podkreslam, ze byfem
i jestem gorgcym zwolennikiem maksymalnego wykorzysitywania w praktyce
procesu karnego catej oferty nauk sgdowych (pomostowych). Wcigz zresztg
usituje z nich czerpac inspiracje do kolejnych przemysler kwestii z pogranicza
tych dwdch dziedzin: procesu i nauk sgdowych.

Dilatego podsumowuje powtérzeniem, ze ani kryminalistyka, ani zadna inna
gatg? doktryny nie przewidzi i nie opracuje gotowej recepty na kazdg ewentu-
alnosd sledczg. Niemniej bez ich znajomosci nie sposéb rozwigzac wystepujg-
cych w prakiyce nietypowych sytuacji w zgodzie z art. 2 k.p.k.
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Wincenty Grzeszezyk

Zamach uzasadniajacy prawo do obrony
koniecznej

1. W naszym kregu kulturowym instytucja obrony koniecznej jest znana od
dawna. Wspélczegnie przyjmuje sie, ze prawo do obrony koniecznej ma na celu
nie tyle ochrone abstrakcyjnej idei prawa, ile konkretnych débr prawnych Obrone
te uzasadnia bezposredni, bezprawny zamach, czyli zachowanie stwarzajgce
realne niebezpieczensiwo dla dobra chronionego prawem (art. 25 § 1 k.k.).

Zamachem jest najczescie] gwattowne dziatanie o charakterze agresywnym.
Moze by¢ nim réwniez zachowanie bierne, polegajgce na zaniechaniu narusza-
jacym lub zagrazajgcym dobru prawnemu, np. gdy sprawca narusza mir domo-
wy | odmawia opuszczenia cudzego mieszkania®. Sad Najwyzszy uznat za
zamach zagrodzenie drogi (poprzez staniecie przez sprawce na jej srodku
i niepozwalanie na przejazd) obcigzonej stuzebnoscig przejscia i przejazdus.
Moze by¢ nim rdéwniez agresja stowna — wypowiadanie stow obelzywych
i wszelkiego rodzaju grozb.

Prawo do obrony przystuguje wobec zamachu na ,jakiekolwiek dobro chro-
nione prawem”, a zatem moze on byc¢ skierowany nie tylko przeciwko zyciu
i zdrowiu, ale takze przeciwko wolnosci, czci i nietykalnosci jednostki. Dobrem
takim moze by¢ —jak juz wspomniano — réwniez mir domowy oraz upowaznienie
do korzystania z przejscia i przejazdu w ramach ustanowionego orzeczeniem
sgdowym ograniczonego prawa rzeczowego (stuzebnosci).

2. W ramach obrony koniecznej mozna odpieraé tylko zamach bezposredni,
a wiec taki, ktéry grozi natychmiastowym niebezpieczerstwem dla okreslonego
dobra prawnego. Bezposrednio$¢ rownolegta do trwania zamachu zawsze
uzasadnia obrone. Gdy jednak dobro jest bezposrednio zagrozone obrona jest
réwniez uzasadniona przed atakiem, ktéry ma w najblizszej chwili nastgpic. Nie
mozna bowiem wymagac od zagrozonego, aby biernie czekat na wykoname
ataku, kidrego odparcie byloby w wielu wypadkach juz memozhwoscrq Dla

1 Zob. A. Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czes¢ ogdina, Warszawa 1999, s. 63.

2 Zob. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1999, s. 109; J. Wojciechowski, Kodeks
karny. Komentarz i orzecznictwo, Warszawa 1997, 5. 87; R. G 6ral, Kodeks karny. Praktyczny
komentarz, Warszawa 1998, s. 47; A. W gs e k; Kodeks karny. Komentarz, t. 1. Gdarisk 1999,
5. 299,

3 Wyrok SN z 22 sierpnia 1996 1., IV KKN 48/96, OSP 1997, nr 10, poz. 187 z aprobujgca glosg
J. Satko, s. 496.

4 Kodeks karny. Czesc ogdina. Komentarz, pod red. G. Rejman, Warszawa 1999, s. 688.
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przyjgcia znamienia bezposrednio$ci nie jest wiec konieczne, aby atak na dobro
juz sig rozpoczat lub zeby wystgpito jego uszkodzenie®.

Nie wystepuje dziatanie bezposrednio skierowane ku urzeczywistnieniu
ataku, gdy napastnik nie przedsigwziat czynnosci charakteryzujgeych napasé.
Jezeli zagrozenie nie przekroczylo granic przygotowania (chociazby karalne-
go), zamach nie cechuje sig bezposrednioscig zezwalajgca na jego odpieranie
w ramach obrony koniecznej. Nie moze powotywaé sig na obrone konieczna
takze sprawca, ktéry np. zainstalowat urzgdzenie powodujace skutek Smiertelny
lub uszczerbek na zdrowiu na wypadek, gdyby do jego domu prébowat dostaé
sie z’rodziejs. W takiej sytuaciji wystgpuje jedynie potencjaine, a nie bezposred-
nie zagrozenie.

Bezposrednios¢ zagrozenia zachodzi wtedy, gdy istnieje wysoki stopieri
prawdopodobieristwa, iz zagrozone dobro zostanie zaatakowane bezzwiocz-
nie’. Bezposrednios¢ ta musi by¢ oceniana z uwzglednieniem konkretnych
okolicznosci zdarzenia, a zwtaszcza zachowania sig osoby atakujacej w catym
jego przebiegu, a nie tylko w momencie podjecia akcji obronne;j. Dotyczy 1o
zwiaszcza sytuacji, gdy po pierwszym ataku i krétkiej przerwie napastnik
zmierza do jego powtdrzenia w najblizszej chwili®.

Zamach jest bezposredni tak dtugo, jak diugo utrzymuje sie stan niebezpie-
czenstwa dla dobra prawnego. W ramach obrony koniecznej mozna wiec
odebrac¢ uciekajgcemu napastnikowi skradziong rzecz®. Jezeli zamach ma
charakter przestepstwa trwatego (np. bezprawnego pozbawienia wolnosci),
bezposrednios¢ istnieje dopéty, dopdki trwa stan bezprawia.

3. Prawo do obrony przystuguje jedynie wobec zamachéw bezprawnych,
a wigc sprzecznych z porzadkiem prawnym. Najczesciej 83 nimi zamachy
przestgpne, przy czym bezprawnos$¢ zamachu nie jest zalezna od ponoszenia
odpowiedzialnosci prawnej przez napastnika. Mozna wiec odpieraé zamach ze
strony osoby nieletniej lub niepoczytalnej, mimo iz takim sprawcom zamachu
nie mozna przypisac winy.

Bezprawno$¢ zamachu wystepuje réwniez np. w razie naruszenia posiada-
nia'®. Nie mozna tez wylgczy¢ prawa do obrony koniecznej wobec dziatania
w stanie wyzszej koniecznosci, gdy chodzi o przeciwdziatanie skutkom poswig-

5 K.Buchata, A Zoll, Kodeks karny. Cze$¢ ogéina, Wyd. ,Zakamycze”, Krakéw 1998, 5. 214,
6 J.Wojciechowski, op. cit, s. 67.

7 Wyrok SN z 11 grudnia 1978 r., Il KR 266/78, OSNKW 1979, nr 6, poz. 65.

8

Por. uchwatg SN z 31 marca 1988 r,, | KR 60/88, OSNKW 1988, nr 9-10, poz. 64; wyrok SN
z 8 lutego 1985 r., OSNKW 1985, poz. 92.
9 Por.K.Buchata, A. Zoll, op. cit., s. 215.

10 Zob. A. Marek, Obrona konieczna w prawie karnym, Warszawa 1979, s. 47.
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cenia dojbira wigkszej wartosci dla ratowania dobra o wartosci mniejszej (art. 26
§2kk) .

Pozbawione sg cechy bezprawnoséci dziatania funkcjonariuszy publicznych,
podjete przez nich w ramach wykonywania szczegoinych uprawnien lub obo-
wigzkéw, w granicach kompetencji i przewidzianym przez prawo trybie poste-
powania. Nie jest wiec zamachem bezprawnym na wolnos¢ obywaiela
zatrzymanie go przez policjanta w razie wystgpienia uzasadnionego przypusz-
czenia, iz popelnit on przestepsiwo, ani takim zamachem na mienie zajecie
rzeczy przez komornika wykonujgcego wyrok sgdowy. Ewentualna niezasad-
nosé tej decyzji moze byc kwestionowana i wyjasniana w odpowiednim trybie
ustawowym.

Jezelijednak dziatanie funkcjonariusza nie jest w ogole oparte na prawie (np.
stuzy zatatwieniu prywatnych porachunkdéw), albo stanowi naduzycie prawa, np.
bicie osoby zatrzymanej, usitowanie kradziezy podczas przeszukania, wowczas
jest ono zamachem bezprawnym upowazniajgcym do obrony koniecznejm.

4. Prawo do obrony koniecznej przystuguje jedynie wobec zamachow rze-
czywistych, a nie urojonych. Zamach urojony wystepuje wowczas, gdy ktos
sgdzi, ze jest przedmiotem zamachu, podczas gdy w rzeczywistosci stan
zagrozenia nie wystepuje (np. ze strony listonosza dorgczajgcego noca tele-
gram). Do takich sytuacji nalezy stosowadé przepisy o btedzie co do okolicznosci
uchylajgcych odpowiedzialnoéé (art. 29 k.k.).

5. Prawo do obrony koniecznej nie przystuguje przy celowej prowokacji.
Przyjecie takiej mozliwosci prowadzitoby do zaakceptowania obrony koniecznej
dia ostony przest@pstwaw.

11 A. Marek, Komentarz..., op. cit,, s. 65.

12 A. Marek, Komentarz..., op. cit,, 5. 66; K. Buchata, A. Zoll, op. cit,, 5. 217-218; L. Gar-
docki, op. cit,, 5. 110.

13 Kodeks karny..., podred. G. Rejman, s. 695.
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Bozena Gronowska

Sprawa Dalban przeciwko Rumunii! — problem
legitymaciji czynnej w postepowaniu przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka oraz
rola prasy w kontekscie swobody wypowiedzi

Uwagi ogblne

Ustanowiona przez tworcow Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
z 1950 r. (KE) instytucja skargi indywidualnej wywotata niewatpliwa rewolucije
w zakresie tradycyjnego widzenia miejsca i roli jednostki w obrebie prawa
migdzynarodowego publicznego. Instytucja ta bowiem upodmiotowita jednostki
indywidualne, zapewniajac im locus standiw procedurze migdzynarodowe;.

W oryginalnym ksztaicie KE z 1950 r., tj. przed reforma procedury kontrolnej
dokonanej na mocy protokotu dodatkowego nr 11 z 1994 r. (protokdt wszedt
w zycie 1 XI 1998 r.), zakres legitymacii czynnej regulowat art. 25 (obecnie
art. 34). Zgodnie z tym przepisem skargg indywidualng postuzy¢ sie moga
nastepujace kategorie podmiotdw: kazda osoba fizyczna (per analogiam takze
osoba prawna w zaleznosci od istoty danego prawa), organizacja pozarzadowa
lub grupa oséb. Absolutnie wiodgcym wymogiem przesgdzajgcym o ratione
personae bylo i jest zastrzezenie, ze podmioty te muszg twierdzic, iz staly sie
ofiarg naruszenia jednego z praw czy wolnosci uregulowanych w KE (takze
w merytorycznych protokotach dodatkowych do tego traktatu). Powyzszy wy-
még oznacza, iz w systemie KE mozna dochodzic jedynie wlasnych intereséw,
a zatem nie jest tu dopuszczalna tzw. actio popularis, czyli dziatanie w trybie
skargowym na rzecz intereséw innych podmiotéw.

Powyzsza zasada nie przekresla mozliwosci dysponowania legitymacjg
czynng przez tzw. ofiary posrednie, a wigc osoby najblizsze w stosunku do
bezposrednio pokrzywdzonego, w sytuacii, gdy ten ostatni zmart. Co jednak
istotne, to faki, iz ta kategoria ofiar nie wstepuje w prawa osoby zmartej,
a dochodzi swoich wiasnych roszczen wiazacych sie z faktem $mierci ofiary
bezposredniej.

Prezentowana ponizej sprawa ilustruje to wiasnie zagadnienie, | co wiecej,
dotyka dodatkowego aspekiu legitymacji czynnej, tzn. sytuacji jej wystepowania

1 Sprawa relacjonowana w oparciu o wyrok: Case of Dalban v. Romania, judgment, Strasbourg
28 September 1999.
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w przypadku uzyskania przez pokrzywdzonego korzystnej dla niego decyzji
koricowe]. Dodatkowo, stan faktyczny sprawy Dalban przeciwko Rumunii uka-
zuje szczegoding role prasy w zwiazku ze standardem swobody wypowiedzi,
¢ ktérym mowa w art. 10 KE.

Stan faktyczny

lonel Dalban byt zawodowym dziennikarzem prowadzgcym lokalny tygodnik
»<Cronica Romascana”. W dniu 23 wrzednia 1992 r. na tamach SWojego czaso-
pisma powod opublikowat artykut ujawniajgacy serie powaznych oszustw i suge-
rujgcy jednoznacznie, iz osobg odpowiedzialng za te czyny byt prezes
panstwowego gospodarstwa rolnego FASTROM. Autor artykutu odwolujgc sie
do sporzgdzonych ekspertyz fachowych szacowat straty spowodowane oszu-
stwami na sume 23 min lei. W tresci artykutu znalazta sie takze sugestia, iz
bezposredni sprawca dziatat z pomoca jednego z aktualnych senatordéw rumun-
skich. Ten ostatni za swéj udziat w catym procederze — w opinii powoda —
otrzymywat co miesigc sume setek tysigcy lei. W kolejnym artykule opublikowa-
nymw styczniu 1993 r. powdd ujawnit nastepng rewelacje dotyczaca senatora,
a mianowicie fakt, iz przez ponad rok senator korzystat w weekendy z paristwo-
wego samochodu nalezgcego do FASTROMU, ktérym dowozono go i odwozo-
no z lotniska.

Obie oscby ,oskarzone” na tamach dziennika przez |. Dalbana ziozyly
zawiadomienie o popetnieniu przeciwko nim przestepstwa zniestawienia. W wy-
niku przeprowadzonego postgpowania karnego wiasciwy sgd pierwszej instan-
cji skazat powoda na kare 3 miesiecy pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania oraz zasgdzit w trybie procesu adhezyjnego od-
szkodowanie w wysokosci 300 tys. lei dia obu poszkodowanych. Na mocy tego
samego wyroku zakazano powodowi wykonywania zawodu na czas nieokre-
slony.

Warto zaznaczyé, ze w trakcie przewodu sgdowego ustalono, iz przeciwko
prezesowi FASTROMU prowadzono wczeéniej dwa postgpowania przygoto-
wawcze, w wyniku kidrych nie udafo sig znalez¢é podstaw do postawienia go
w stan zarzutu. W odniesieniu natomiast do senatora ustalono, iz w kwestiono-
wanym okresie jego dochody wynosity 55 tys. lei (a nie ,setki tysiecy”) oraz ze
wiadze lokalne miaty obowigzek zapewnié senatorom érodki transporiu w celu
utatwienia wykonywania ich obowigzkéw i w tym wiasnie przypadku wtadza
lokalna zwrdcita sie do FASTROMU z prosbg o udostepnienie senatorowi
samochodu.
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lonel Dalban odwotat sie od wyroku skazujgcege sadu pierwszej instanciji,
kwestionujgc trafno$é poczynionych ustalen faktycznych, choc¢ przyznat, iz sam
popeit blad w wyliczeniach dotyczgcych dochodéw senatora. Nadal jednak
utrzymywat, iz w przedstawionej dokumentacji rachunkowej istniejg ewidentne
dowody na nielegalne operacje finansowe prowadzone przez prezesa
FASTROMU. W grudniu 1994 r. sgd drugiej instancji utrzymat w mocy zaskar-
zony wyrok w zakresie kary pozbawienia wolnosci i zasgdzonego odszkodowa-
nia, natomiast uchylit zakaz wykonywania zawodu z powodu ,zastugujgcego na
pochwale zachowania sie oskarzonego w trakcie procesu”. Wyrok ten zapadt
wiekszoscig glosdw, a sedzia przegtosowany w swoim zdaniu odrgbnym pod-
kreslat szczegdlng role prasy w zakresie koniecznosci monitorowania réznych
sfer zycia publicznego.

Korcowym efektem rewelacji opublikowanych przez . Dalbana byto zwré-
cenie sig przez parlamentarny komitet do spraw wykrywania naduzy¢ do
prokuratora z wnioskiem o zajecie sie sprawa. Na calg sytuacje nie pozostata
obojetna takze prasa, kidra zywo zareagowata na wyroki skazujgce powoda,
uznajac je za akt wyraznego zastraszania dziennikarzy.

W rezultacie tej atmosfery w kwietniu 1998 r. Prokurator Generalny wnidst
do Sadu Najwyzszego rewizje nadzwyczajng w sprawie |. Dalbana. W wyroku
z marca 1999 r. Sad Najwyzszy uniewinnit powoda z zarzutu zniestawienia
prezesa FASTROMU, uznajac, iz powod dziatat w dobrej wierze, natomiast
w stosunku do drugiego zarzutu wyrok uchylono i przekazano sprawg do
ponownego rozpoznania. W zwigzku ze $miercig powoda w marcu 1998 r.
postepowanie umorzono.

Stan prawny

W kwietniu 1995 r. powdd skierowat skarge do Europejskie] Komisji Praw
Cziowieka (EKPCz), w ktdrej stwierdzat, iz wladze rumuniskie naruszyly jego
swobode wypowiedzi w rozumieniu art. 10 KE. Ponadto, w opinii powoda
przeprowadzone przeciwko niemu postgpowanie karne nie odpowiadato wymo-
gom 6 § 1 KE. W swojej opinii koricowej ze stycznia 1998 r. EKPCz zajeta
jednomysine stanowisko odno$nie faktycznego naruszenia swobody wypowie-
dzi powoda, natomiast nie uznata za konieczne rozwazanie sprawy przez
pryzmat art. 6 KE.

W niniejszej sprawie strona rzgdowa kwestionowata przede wszystkim uzy-
skanie statusu procesowego pokrzywdzonego przez wdowe po powodzie, kidra
po jego $mierci zadeklarowata cheé kontynuacji postepowania. Co wigcej,
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w opinii strony rzgdowej, legitymacja czynna w sprawie wygasta wraz z korzy-
stng dla powoda decyzjg Sadu Najwyzszego.

Rozwazajac powyzsze argumenty Europejski Trybunat Praw Cziowieka
(ETPCz) stwierdzit, iz fakt uzyskania przez powoda »decyzjiczy srodka dla niego
korzystnego nie jest co do zasady wystarczajacy do pozbawienia go jego
statusu ofiary, chyba ze wtadze krajowe uznajg w sposéb wyrazny lub zasad-
niczy naruszenie Konwencji, a nastgpnie przyznaja mu w zwigzku z tym
zadoséuczynienie™.

W badanej sprawie decyzja Sadu Najwyzszego uniewinniajgca powoda
w zwigzku ze stwierdzeniem dziatania przez niego w dobrej wierze moze byé
potraktowana jako ,uznanie” w istocie, ze swoboda wypowiedzi zostata niestu-
sznie ograniczona, jednak w opinii ETPCz decyzja ta nie prowadzita do zapew-
nienia adekwatnego naprawienia szkody, tak jak wymaga sie tego w Swietle
strasburskiego case—law. Wprawdzie — co podnosita strona rzadowa — w niniej-
szej sprawie istniata moziiwo$é uruchomienia zaréwno drogi cywilnoprawnej,
jak i karnoprocesowej. Co jednak wazne, to fakt, iz obowigzujgca w tym
przypadku regulacja cywilnoprawna uzalezniata odpowiedzialnoéé od dowodu
winy. Zdaniem sedziéw ETPCz oznaczato to, iz mozliwosci uzyskania odszko-
dowania przez wdowe po powodzie byly wysoce watpliwe. Podobne stanowisko
zajgt ETPCz w cdniesieniu do ewentualnej procedury karnej, gdyzwczeséniejsze
losy sprawy, a wigc skazanie go w pierwszej instancji, utrzymanie wyroku przez
sad drugiej instancji, wreszcie ziozenie rewizji nadzwyczajnej sprawialy, ze ,nie
byloby rozsgdne domagac sie od powédki uruchamiania kolejnego postepowa-
nia, ktérego wynik bytby co najmniej niepewny”. W konsekwencji powyzszych
stwierdzert ETPCz uznat, iz wdowa po powodzie ma peine prawo do twierdze-
nia, iz jest ,ofiarg” w rozumieniu art. 34 KE.

Zarzutmerytoryczny podniesiony w prezentowanej sprawie dotyczy ingeren-
cji w swobode wypowiedzi. Ingerencja ta byta niewgtpliwie zgodna z obowigzu-
jacym prawem, a takze byta podjeta w zwigzku z potrzeba ochrony
usprawiedliwionego celu (ochrona reputacji konkretnych 0s6b). Zasadniczy
problem natomiast sprowadzat sie do proporcjonalnosci zastosowanej ingeren-
cji, a wige stwierdzenia, czy byta ona rzeczywiscie ,konieczna w spofeczeristwie
demokratycznym”. Zgodnie z ustalong linig orzeczniczg ETPCz ocena wyste-
powania takiej koniecznosci odbywa sie poprzez stwierdzenie, na ile kwestio-
nowana ingerencja odpowiadata ,palgcej potrzebie spotecznej”, na ile byta
proporcjonalna w stosunku do chronionego ,celu prawowitego” oraz na ile

2 Stanowisko takie sformutowano wczesniej w sprawie Amur v. France, judgment, Strasbourg
25 June 1996.
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uzasadnienie podane przez wiadze krajowe byto ,odpowiednie i wystarczaja-
ce”.

Odnoszac ten test do niniejszej sprawy ETPCz bardzo mocno wyekspono-
wat zasadnicza role, jakg w spoteczeristwie demokratycznym odgrywa prasa.
Chociaz bowiem ,prasa nie powinna przekracza¢ pewnych granic, zwlaszcza
w zakresie reputacji i praw innych oséb oraz potrzeby zapobiezenia ujawnienia
informacji poufnych, to tym niemniej jej obowigzkiem jest rozpowszechnianie —
w sposéb zgodny z obowigzkami i odpowiedzialnoscig — informaciji oraz idei
dotyczacych wszelkich spraw dotykajacych interesu publicznego. Co wiecej,
ETPCz zdaje sobie sprawe z faktu, ze wolnoéc¢ dziennikarska obejmuje takze
ewentualne postuzenie sie przesada, czy nawet prowokacjg. W sprawach
takich, jak niniejsza, krajowy margines swobody okreslony jest interesem spo-
teczenistwa demokratycznego w zakresie umozliwienia prasie wykonywania jej
stusznej roli ,stréza publicznego” w zakresie upowszechniania informacji o po-
waznym znaczeniu publicznym?”.

Analizujgc artykuly opublikowane przez powoda, ETPCz stwierdzit, iz ich
tre$é nie byta catkowicie nieprawdziwa, a takze celem autora nie byto wzniece-
nie oszczerczej kampanii przeciwko obu osobom publicznym. Powad nie pisat
o aspektach zycia prywatnego tych oséb, a jedynie o ich postawach i zachowa-
niu w sferze publicznej. W takiej sytuacji konsekwencje prawne, kidre dotknety
powoda w postaci skazania na karg pozbawienia wolnoéci, przekroczyly granice
proporcjonalnosci. W tej sytuacji ETPCz jednomysinie stwierdzit naruszenie
art. 10 KE.

W sprawie tej takze pojawita si¢ kwestia stusznego zadoscuczynienia, gdyz
powddka ziozyta wniosek o zasgdzenie na jej rzecz z tytutu poniesionych szkdd
niemajatkowych (utrata dobrej reputacji) oraz majatkowych (zamkniecia gazety)
stosownego odszkodowania. Rozpatrujgc ten wniosek ETPCz nie doszukat sie
istnienia zwigzku przyczynowego pomigdzy roszczeniami powodkia wskazang
przez nig szkodg majgtkowg. Natomiast w odniesieniu do doznanej przez nig
krzywdy ETPCz zdecydowat, iz satysfakcja moraina ptyngca z fakiu wygrania
sprawy na wokandzie migdzynarodowej nie bytaby wystarczajgca, | w konse-
kwencji zasadzit na rzecz powddki kwote 20 tys. lel.

Frokuratura
iprawo 5, 2000 139






Sprawozdania i
informacje




Ryszard Walczak

il Konferencja Eurojustice (Rouen, Francja,
28-29 pazdziernika 1999 r.)

W pazdzierniku 1999 r. w Rouen we Francji odbyta si¢ [l Konferengij
Eurojustice, ktéra zgromadzita prokuratoréw z panstw Unii Europejskiej i innych
krajow, w tym tych, ktére sg kandydatami do Unii Europejskiej. Konferencja
stanowita kontynuacje pierwszej Konferencji Eurojustice, kiéra miata miejsce
w czerwcu 1998 r. w Noordwijk w Holandii. Organizatorem | gospodarzem
spotkania byta Francja. Celem konferencji byto umozliwienie prawnikom prakty-
kom wymiany informacji celem poszukiwania lepszych metod zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej, poprawy wymiany informacji, kooperacji,
wspieranie inicjatyw oraz badai majacych na celu gtebokie poznanie i zrozu-
mienie zjawiska przestepczosci zorganizowanej w skali miedzynarodowej i po-
moc w dziataniach na rzecz jej skutecznego zwalczania. Ma to bardzo istotne
znaczenie teraz, kiedy wiele dziedzin naszego zycia ulega radykalnym zmia-
nom, a w przeszioéé odchodzi spoteczenstwo przemystowe z gospodarkg, dla
ktérej najwazniejszg sprawg bylo wytwarzanie produktéw materialnych, a jej
miejsce zajmuje gospodarka cyfrowa z najwazniejszym produkiem i surowcem
—informacjg. Za tym procesem z trudem nadgzajg regulacje prawne, mimo ze
spoteczernistwo w narastajgcym stopniu jest coraz bardziej zalezne od systemu
przetwarzania danych. W obliczu nowych szans i zagrozen, jakie niesie za sobg
rewolucja megabitowa, pojawiajg sie problemy w strukturach spofecznych,
gospodarczych i administracyjnych paristwa. Problemy te wystgpity ze szcze-
gdlna ostroscig w Polsce na poczatku lat 90., kiedy to produkcija i dystrybucja
programéw komputerowych, kaset wideo, wydawnictw ksigzkowych, podrobio-
nych wyrobéw markowych firm etc. staly sie zjawiskiem narastajgcym w sposob
lawinowy. Istnieje koniecznosé skoordynowania wysitkéw organéw $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci na catym Swiecie, aby stawié¢ czoto wyzwaniom
przysziosci.

Otwarcia konferencji dokonata Minister Sprawiedliwosci Francji Pani Elisa-
beth Guigou, a po niej glos kolejno zabrali Minister Sprawiedliwo$ci Holandii
Pan Albert Korthals i Minister Sprawiedliwosci Hiszpanii Pani Margarita Mariscal
de Gante.

Posiedzenia plenarne toczyly sie wokot programéw zwalczania przestepczo-
$ci zorganizowanej, w tym zwalczania przestepczosci informatycznej, prania
pienigdzy oraz dziatan na rzecz pomocy ofiarom przestepstw. Glos zabierali
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przedstawiciele Francji, Niemiec, Wtoch, Szwecji, Finlandii, Holandii, Belgii,
Polski i innych parfstw. W czasie posiedzen plenarnych po wystapieniach
referentdw z poszczegdinych krajéw byly wygtaszane komentarze pozostatych
uczestnikéw tych posiedzer i odbywata sig ogélna dyskusija. Organizatorzy
zapewnili tumaczenia symultaniczne na cztery jezyki: angielski, francuski,
niemiecki i hiszpariski. Z panstw kandydujgcych do Unii Europejskiej byto po
dwoch przedstawicieli. Z Polski jedynym uczestnikiem byt piszacy te stowa.
Przedstawiciel naszego kraju wygtosit referat na sesji plenarnej, ktorg zatytuto-
wano ,Walka z przestepczodcig informatyczng w Polsce”, natomiast pozostali
uczestnicy z panstw ubiegajgcych sie o czionkostwo w Unii Europejskiej nie
mieli mozliwosci wystgpienia z referatem. Na konferenciji gtos kolejno zabrali:
Christian Raysseguier, Szef Prokuratury Apelacyjnej w Rouen, ktory zaprezen-
towat gtéwne zatozenia i zadania, jakie konferencja postawita przed jej uczest-
nikami i dbat o jej rytmiczny, niezakiécony przebieg. Prokurator Dato Steenhuis
z Holandii przedstawit, jak wprowadzono w zycie ustalenia konferencji, ktéra
odbyta sie w czerweu 1998 r. w Noordwijk, podkreélajac aspekty praktyczne,
w tym zwiaszcza kooperacjg miedzy prokuraturami z poszczegdinych krajéw
w zwalczaniu przesigpczoscei zorganizowanej. Te same kwestie podniosta
w swoim wystapieniu prokurator Ursula Reichling z Niemiec. Prokurator Corra-
do Lembo z Wioch oméwit wieloaspektowosé wspotpracy miedzy prokuraturg
a policjg w realiach wioskich i podkreslit, ze w Europie powinnismy standaryzo-
wac kryteria tej kooperacji, zwlaszcza jezeli chcemy skutecznie zwalczaé prze-
stgpczos¢ transgraniczng. Szef Prokuratury Apelacyjnej z Lyonu — Francois
Falletti zaprezentowat ideg nowych programéw szkoleniowych przydatnych
w szkoleniu sedzidw i prokuratoréw w zjednoczonej Europie, odnoszgcych sig
do krajéw Unii Europejskiej. Przedstawicielka Szwecji Agneta Blidberg i Raija
Toiviainen z Finlandii dzielity sie swoimi pierwszymi impresjami dotyczgcymi
dziatalnosci wymiaréw sprawiedliwosci tych krajow w sieci kooperacji zwanej
European Judical Network, podkreslajac wage bezposrednich kontaktéw pro-
kuratoréw, sgdziéw i policjantéw w skutecznym zwalczaniu przestepczosci, ze
szczegolnym potozeniem nacisku na szybkg, bezposrednia informacje umozli-
wiajaca skuteczne dziatanie. Peter Vallance z Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych Wielkiej Brytanii i Winfried Schubert prokurator z Niemiec przedstawili
swoje przemyélenia na temat oszustw zwigzanych ze spekulacjg akcjami
i manipulowaniu podatkami w celu uzyskiwania nielegalnych dochodéw i prania
tych pienigdzy, by wpuscic je do legalnego obrotu finansowego. Problematyka
ta, co obajzgodnie podkreslali, wymaga od oséb zajmujacych sie tymi kwestiami
waskiej specjalizacii, by by¢ solidnym przeciwnikiem przestepcéw, ktérzy ko-
rzystajg z pomocy i wiedzy doradcéw finansowych, prawnych etc.
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Dwa referaty poswigcone byly ofiarom przestgpstw i ofiarom réznych kata-
strof, jak np. kolizji drogowej w tunelu pod Mont Blanc we Francji, gdzie zgingto
wiele osob. Wyglosili je prokurator Helene Magliano, Szefowa Prokuratury
Apelacyjnej w Dijon we Francji, i Carlos Ganzenmuller Roig z Hiszpanii. Zasta-
nawiano sie, jakie efekiywne dziatania nalezy podejmowad, jaka jest rola policji,
prokuratury, kto powinien by¢ gtéwnym koordynatorem akcji ratowniczej, poru-
szono problemy udzielania szybkiej i sprawnej pomocy medycznej, zwigzanych
z tym odszkodowar finansowych itd. Generalnie uznano, ze nalezy wypraco-
wad obowiazujgce wszystkich standardy, poniewaz utatwi to usuwanie skutkow
katastrof i pomoze efektywnie wesprze¢ poszkodowanych, bez zbgdnej mitregi
biurokratycznej. Ciekawostkg konferencji byto przedstawienie przez Pana Ro-
gera Tacheau uwag i spostrzezeri dotyczagcych zabezpieczenia przez policje
i prokurature porzadku w czasie Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej, kiére odbyty
sie we Francji w 1998 r., oraz zwigzanych z tym zagrozen i trudnosci.
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Miedzynarodowe Seminarium dotyczace
konfiskaty i przepadku korzysci majatkowych
pochodzacych z przestepstw (Celle, Niemcy,

7-10 lutego 2000 r.)

W dniach 7-10 lutego 2000 r. w Celle (Niemcy) zorganizowane zostato przez
Prokuraturg Generalng Dolnej Saksonii seminarium pos$wiecone stosowaniu
przepisow prawnych dotyczgcych konfiskaty i przepadku mienia pochodzgcego
z przestgpstw. Drugim istotnym tematem poruszanym podczas konferencii byly
instrumenty operacyjne wykorzystywane w ramach wspoipracy miedzynarodo-
wej w tzw. ,postgpowaniach transgranicznych”. Na konferencje zaproszeni
zostali przedstawiciele organdw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci z 8 krajow
Unii Europejskiej oraz z 8 krajéw Europy Srodkowo»Wschodnie].

Celem konferencji byto poréwnanie przepiséw prawnych obowigzujacych
w paristwach europejskich w zakresie $ciggania nielegalnych zyskéw oraz
wykorzystania srodkéw operacyjnych w postepowaniach karnych. Oméwiono
takze problemy, przed jakimi stajg czesto organy wymiaru sprawiediiwosci
I policja w sprawach, w kidrych niezbedna jest pomoc prawna innych parisiw.

Zajecia miaty forme wykfaddw i ¢wiczenr w grupach roboczych. Zajecia te
wykazaty, ze nie ma istotnych réznic pomiedzy przepisami paristw europejskich
regulujgcymi kwestie stosowania instrumentéw operacyjnych w postepowa-
niach karnych.

Zainteresowanie wszystkich uczestnikéw seminarium wzbudzita jednak in-
stytucja tajnego funkcjonariusza policji w systemie niemieckim (tzw. Verdeckte
Ermittler) uregulowana odmiennie niz w innych paristwach.

Verdeckte Ermittler to funkcjonariusz policji, ktéry ma za zadanie dostadé sig
do grupy przestegpczej w celu poznania mechanizmu jej funkcjonowania, a na-
stgpnie zebrania dowodéw. Zastosowanie tej instytucii jest dopuszczalne tylko
wtedy, gdy inne $rodki i metody $ledcze nie przyniosty pozytywnego rezultatu
I jednoczesnie istniejg rzeczywiste podstawy do przypuszczeri, ze dokonano
czynu karalnego:

— dotyczgcego nielegalnego obrotu narkotykami oraz bronia,
- falszerstwa pienigdzy badz papieréw wartoéciowych,

— dotyczgcego ochrony paristwa,

- w ramach dziatan zorganizowanej grupy przestepczej.
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Ukryci funkcjonariusze policji mogg poza tym zajmowaé sie wykrywaniem
przestepstw zagrozonych karg pozbawienia wolnosci co najmniej 1 roku, jezeli
na podstawie ujawnionych ckoliczno$ci zachodzi obawa ponewnego dokonania
tego rodzaju przestepstw.

Whprowadzony do grupy przestepczej policjant wystepuje pod tzw. legendg’
(zmieniong tozsamoscia). W celu stworzenia legendy, moga by¢ sporzadzane
i zmieniane dokumenty oraz akta osobowe.

Powyzsze warunki skorzystania z tej instytucji zostaty okreslone w art. 110a
StPO (niemieckiego kodeksu postepowania karnego).

Dziatalnos¢ ukrytego funkcjonariusza policji nasiepuje po wyrazeniu zgody
przez prokurature.

Istoine jest to, ze osoba taka nie moze popehiad zadnych przestepsiw.
W zwigzku z tym dziatalnos¢ takiej osoby mozna sobie wyobrazi¢ jedynie na
tzw. ,obrzezach” zasadniczej grupy przestepczej. Dostanie sie do jgdra grupy
jest prakiycznie niemozliwe.

Uzyskane przez osobe tajng informacje wykorzystywane sg w procesie
sgdowym. Jezeli tozsamosc tej osoby pozostaje w tajemnicy, jej przetozony —
urzednik policji, przyjmuje od niej zeznanie, a nastgpnie wystgpuje na rozprawie
jako swiadek. Jezeli tozsamos$¢ osoby ukryte] przestata by¢ zachowywana
w tajemnicy, osoba ta osobiécie skfada zeznanie jako swiadek.

Istotne rdznice miedzy przepisami prawnymi paristw—uczestnikow semina-
rium zarysowaly sie w zakresie mozliwosci Sciggania zyskéw pochodzgcych
z dziatalnosci przestepczej.

Uczestnicy konferencji za najbardziej nowoczesny model prawny uznali
system niemiecki, a nastepnie holenderski.

W systemie niemieckim sposréd instrumentéw prawnych stuzgcych pozba-
wianiu sprawcow przestepstw osigganych przez nich nielegainych zyskéw
wyréznia sie: konfiskate, przepadek mienia, zabezpieczenie majgtkowe oraz
zabezpieczenie gotéwki, papierdéw wartosciowych, kamieni szlachetnych i me-
iali szlachetnych w przypadku podejrzenia transgranicznego ,prania brudnych
pieniedzy”.

1. Konfiskata (Einziehung)

Konfiskata uregulowana jestw § 74 niemieckiego kodeksu karnego i dotyczy
tzw. ,narzedzi przestepstwa” i ,owocow przestepstwa’.

Zgodnie z trescig tegoz paragrafu konfiskata obejmuje przedmioty i prawa,
ktére stuzyty do przygotowania bgdZz dokonania przestepstwa umysinego,
a takZze przedmioty i prawa, ktore sg rezuitatem tego przestgpstwa.

Prokuratura
i prawo 5, 2000 147



K. Karsznicki

Konfiskacie podlegajg tez przedmioty, ktére ze wzgledu na ich rodzaj i oko-
licznosci stanowig powszechne zagrozenie lub zachodzi uzasadnione niebez-
pieczenstwo, ze zostang wykorzystane do popemienia przestepstwa. W tym
przypadku konfiskata jest dopuszczalna nawet wtedy, gdy sprawcy nie mozna
przypisac winy.

§ 74a niemieckiego kodeksu karnego przewiduje orzeczenie konfiskaty
przedmiotow w stosunku do osoby, ktéra nawet nieumysinie umozliwita popet-
nienie badZ przygotowanie do dokonania przestepsiwa poprzez wykorzystanie
przez sprawce nalezgcych do niej rzeczy (np. uzyczenie samochodu, kidry
postuzyt do dokonania czynu karalnego). Orzeczenie konfiskaty w takim przy-
padku jest mozliwe, gdy przepis ustawy wyraznie o tym stanowi.

2. Przepadek mienia (Verfali)

a. Przepadek w znaczeniu podstawowym

Zgodnie z trescig § 73 ust. 1 niemieckiego kodeksu karnego sad obligatoryj-
nie orzeka przepadek zyskéw osiggnietych przez sprawce lub uczestnika
czynu, jezeli zyski te pochodza bezposrednio z przestepstwa. Warunkiem
przepadku na podstawie § 73 ust. 1 niemieckiego kodeksu karnego jest rzeczy-
wiste posiadanie przez sprawce badz uczestnika czynu uzyskanego mienia.

b. Przepadek przeciwko , trzeciemu odbiorecy”

Dotyczy to sytuacii, kiedy sprawca lub uczestnik czynu dziatat na korzysé
innej osoby i osoba ta weszta na skutek tego dziatania w posiadanie uzyskanego
mienia. Przepadek stosuje sie wéwczas wobec tej osoby (§ 73 ust. 3 niemiec-
kiego kodeksu karnego).

¢. Przepadek przeciwko trzeciemu wiascicielowi

Zgodnie z trescig § 73 ust. 4 niemieckiego kodeksu karnego sad orzeka
przepadek mienia stanowigcego wiasno$é osoby trzeciej, jezeli osoba ta wie-
dziata o okoliczno$ciach popetnionego przestgpstwa i o okolicznosciach pocho-
dzenia posiadanego przez nig mienia.

d. Przepadek réwnowartosci pienieznej

Przepadek rownowartosci pienigznej dotyczy sytuacji, kiedy pierwotnie uzy-
skana z przestepstwa korzysé nie istnigje. Sad orzeka wéwczas przepadek
sumy pienigznej, ktérej warto$é odpowiada wartosci tego, co zostato uzyskane
w wyniku przestepstwa.
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e. Rozszerzony przepadek (wprowadzony de niemieckiego kodeksu
karnego w 1992 r.)

Korzy$é ptyngca z tego uregulowania to redukcja wymagari dowodowych.
Wystarczy udowodnié, ze posiadane przez sprawcg mienie zostato uzyskane
w sposéb nielegalny, bez potrzeby wykazywania, ze pochodzi z danego kon-
kretnego przestepstwa, o kidre toczy sie postgpowanie.

3. Zabezpieczenie majatkowe

Wedtug § 111b niemieckiego kodeksu postgpowania karnego mogg byc
zabezpieczone przez zajecie przedmioty, jesli istniejg podstawy do przyjecia,
7e zostaty spetnione warunki ich przepadku lub konfiskaty. Dotyczy to réwniez
nieruchomoéci, przy czym nieruchomosci sg zabezpieczane przez odpowiednig
adnotacje w ksiedze wieczystej.

Decyzje o zabezpieczeniu majgtkowym podejmuje sedzia.

4. Zabezpieczenie gotéwki, papieréw wartosciowych, kamieni
szlachetnych i metali szlachetnych w przypadku podejrzenia
transgranicznego ,,prania brudnych pienigdzy”

Ustawg z 4 maja 1998 r. dotyczacg poprawy zwalczania przesigpczosci
zorganizowane] zostaly wprowadzone do ustawy o zarzgdzaniu finansami
specjaine przepisy stuzgce do walki z transgranicznym ,praniem brudnych
pieniedzy”. Zgodnie z tymi przepisami kazdy, kto przekracza granice zewngtrz-
ne Unii Europejskiej i przewozi gotéwke, papiery wartosciowe, kamienie szla-
chetne badZ metale powyzej wartosci 30.000 DM, powinien zglosic ten fakt
stuzbom celnym podajac pochodzenie i cel wykorzystania $rodkow. Przy podej-
rzeniu ,prania brudnych pieniedzy” wymienione wyzej przedmioty badZ gotowka
moga byé zatrzymane do 3 dni, a na mocy decyzji sedziowskiej — na okres do
1 miesiagca.

Oprécz dziatan legislacyjnych podjeto w Niemczech dziatania organizacyjne
i strukturalne. Na szczegdlng uwage zastuguje dolnosaksonski model organi-
zacyjny wykorzystywany przy prowadzeniu $ledztw wymagajacych sprawdze-
nia pochodzenia korzysci majgtkowych.

Model éciggania zyskéw pochodzacych z przestepstw wypracowany w Do-
Inej Saksonii opiera sig na prowadzeniu sledztwa w sposdb dwutorowy. Gdy
jedna grupa robocza zajmuje sie problemami winy i kary, gromadzac dowody
w celu przedstawienia zarzutu, a nastepnie skierowania aktu oskarzenia, druga
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grupa robocza zajmuje sie ustalaniem stanu majatkowego sprawcy przeste-
pstwa.

Wprowadzajgc ten model Niemcy wykorzystali doswiadczenia amerykan-
skie. Dzigki takiej koncepcji rozdzielenia zadan Amerykanie mogli odnosié
sukcesy.

Postgpowanie konfiskacyjne przebiega nastepujacymi etapami:

- ocena stanu majatkowego,

— czynnosci zmierzajgce do ustalenia pochodzenia i ustalenia tytutu wiasnosci,
~ przygotowania do tymczasowego zabezpieczenia,

— wsparcie | grupy roboczej przy sporzadzaniu aktu oskarzenia,

— wsparcie w trakcie rozprawy sgdowej.

Kluczem do sukcesu jest $cista wspétpraca pomiedzy wymiarem sprawied-
liwosci, policjg, organami podatkowymi i celnymi. Przy Policji Kraju Dolnej
Saksonii w ramach tego modelu stworzono 25 posterunkéw specjalnych grup
sledczych zajmujgeych sie konfiskats.

Jednoczesnie wyznaczeni zostali partnerzy kontaktowi w prokuraturze, w or-
ganach celnych, w organach podatkowych i w policji.

W Giéwnym Urzedzie Kryminalnym Kraju Dolnej Saksonii dziata 5 urzedni-
kow, kitérzy tworzg Centralng Grupe Sledcza do Spraw Konfiskaty Nielegalnych
Zyskow (ZEGV). Zadaniem tej grupy jest koordynacja dziatari w terenie i dora-
dztwo. Zajmuje sig ona tez szkoleniem i ksztatceniem.

Przy Prokuraturze Miasta Stotecznego Dolnej Saksonii, tzn. w Hannoverze,
zostat utworzony samodzielny wydziat specjalny do $ciagania nielegalnych
korzysci majgtkowych, prania brudnych pienigdzy i walki z korupcjg. Wydziat
ten doskonale wyposazony kadrowo i technicznie, zajmuije sie wylacznie bada-
niem pochodzenia majatku w prowadzonych sprawach karnych.

Prace Wydziatu mozna podzielié na dwie fazy:

— ukryig (podczas ktérej bada sie pochodzenie majatku),
— Jawna (gdy nastepuje przeszukanie i zajecie mienia).

W pozostatych 10 prokuraturach Dolnej Saksonii dziata po jednym statym
partnerze odpowiedzialnym za koordynacje, kontakty i wspotprace.

Opisany powyzej model ma byé testowany do korica 2000 roku.

Juz w tej chwili mozna mdwi¢ o pierwszych sukcesach. Do korica 1999 r.
prokuratury Dolnej Saksonii $ciggnety mienie wartosci 55 min DM, z czego
najwigksza czgsc¢ przypada na nieruchomosci (25.215,311 DM).
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