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1.6dz, 8 kwietnia 2022 r.
PNIK-1.4131.446.2022

Rada Gminy Slupia

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXX1/188/2022 Rady Gminy Stupia z dnia
18 marca 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Stupia na 2022 rok”, ktora wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 28 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXXI/188/2022 Rady Gminy Stupia z dnia 18 marca
2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Stupia na 2022 rok”, organ nadzoru
powzial watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale lub jej
uzasadnieniu informacji o przekazaniu projektu uchwaty do zaopiniowania: wtasciwemu
powiatowemu lekarzowi weterynarii; organizacjom spolecznym, ktorych statutowym celem
dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy oraz dzierzawcom lub
zarzagdcom obwodow towieckich, dziatajacych na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze
obowiazek powyzszy wynika z treSci art. 11a ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawg. Jak wskazat
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt IT SA/Ld 541/21 — zaniechanie konsultacji projektu uchwaly w sprawie programu opieki
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nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat z podmiotami,
o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace
stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisoéw Programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Stupia na rok 2022 (zwanego dalej programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej
uchwaty:

1) w § 3 pkt 7 programu Rada postanowita, ze realizacja programu obejmuje zapewnienie
miejsca dla bezdomnych zwierzat gospodarskich we wskazanym gospodarstwie rolnym. Zapis
ten w zakresie wyrazu ,bezdomnych” przekracza granice upowaznienia okre§lonego
w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy. W powyzszym przepisie ustawodawca zobowigzuje Rad¢ do
wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich, nie
wprowadzajac w tym zakresie zadnych ograniczen. Rada nie byla zatem uprawniona do
ustalenia, ze opieka w gospodarstwie rolnym bedzie dotyczyla tylko ,,bezdomnych” zwierzat
gospodarskich;

2) § 4 pkt 3 programu stanowi, ze realizacje¢ zadan programu prowadzg organizacje
spoleczne, stowarzyszenia i1 fundacje — nie informujac jednakze o ktore konkretnie
organizacje, stowarzyszenia i fundacje chodzi. Zapis taki nie wypetnia delegacji zawartej
wart. 1la ust. 2 ustawy, gdyz nie wynika z niego, o jakich organizacjach mowa. Krotki
(roczny) okres obowigzywania programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi w pelni
uzasadnia konieczno$¢ konkretnego wskazania wszystkich podmiotow, przy pomocy ktorych
gmina bedzie w ciggu najblizszego roku realizowa¢ nalozone na nig ustawg zadania oraz
sposobu realizacji tych zadan. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi ma bowiem
istotne znaczenie informacyjne dla mieszkancoéw, ktorzy moga si¢ z niego dowiedzie¢: kto
na terenie gminy prowadzi schronisko, gospodarstwo rolne w celu zapewnienie miejsca dla
zwierzat gospodarskich, kto jest podmiotem zobowigzanym do catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z udzialem zwierzat, czy tez ktore
organizacje pozarzadowe lub spoleczne wspotpracuja przy realizacji zadan programu. Celem
programu jest wiec okreslenie w sposob jednoznaczny sposobow dziatania gminy w celu
nalezytego wypekienia obowigzkow wskazanych w ustawie;

3) § 6 programu nie wypelnia delegacji wskazanej w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy, poniewaz
zadanie polegajace na sprawowaniu opieki nad kotami wolno zyjacymi uregulowane jest
W sposob zbyt og6lny. Zapis ten nie wskazuje konkretnych sposobdéw dziatania w zakresie

ustalenia miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno zyjace (§ 6 ust. 1 pkt 1 programu), nie



zawiera tez listy spotecznych opiekunow (karmicieli) tych zwierzat (§ 6 ust. 3 programu).
Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt II
OSK 1754/18 powyzsze elementy stanowia niezbg¢dne minimum, jakie musi zawieraé
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi, aby uznaé, ze rada gminy wypehnita
obowiazek natozony na nig w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy;

4) w § 7 ust. 5 pkt 1 programu Rada postanowita, ze po zgloszeniu bezdomne zwierzgta sg
odtawiane 1 przewozone do schroniska, a w przypadkach koniecznych do lecznicy
weterynaryjnej. Zapis ten nie wypetnia delegacji ustawowej wskazanej w art. 11a ust. 2 pkt 3
ustawy, gdyz nie informuje, do ktoérej lecznicy weterynaryjnej zostang przewiezione
odlowione zwierzgta. Ponadto zapis § 7 ust. 5 pkt 1 programu w zakresie wyrazow
,»W przypadkach koniecznych” przekracza granice upowaznienia zawarte w art. 11a ust. 2
pkt 3 ustawy i jednoczesnie narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z treScig § 6
w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy
uchwaly redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatow zawartych
w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy;

5) § 7 ust. 6 programu, w ktérym postanowiono, ze srodki do przewozu zwierzat powinny
spetnia¢ warunki okre§lone w ustawie o ochronie zwierzat — przekracza zakres kompetencji
okreslony przez art. 1la ust. 2 pkt 3 ustawy i1 jednocze$nie narusza obowigzujacy
hierarchiczny system zrddet prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze
zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych wobec ktérych jest
hierarchicznie nizszy, tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow
prawnych tego samego rzedu;

6) zapis § 10 programu, w zakresie wyrazow ,,zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat oraz przepisami odrebnymi” przekracza granice upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy. Jak to wskazano powyzej, przepis
wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz
rozporzadzen wykonawczych wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy;

7) w § 14 ust. 2 programu okreslono sposdb wydatkowania $rodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu, ktory nie wypelnia delegacji zawartej w art. 11a
ust. 5 ustawy. Stosownie do tego przepisu, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat zawiera wskazanie wysokosci §rodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych srodkéw. Oznacza to, ze

w programie rada gminy ma obowigzek okre$li¢ poszczegdlne kwoty przeznaczone



na realizacj¢ wszystkich zadan opisanych w programie. Analiza tresci § 14 ust. 2 programu
wskazuje natomiast, ze Rada zaniechata okreslenia kwoty srodkéw finansowych na realizacje
zadania polegajacego na znakowaniu zwierzat w schronisku dla zwierzat, o ktérym Rada
postanowita w § 7 ust. 5 pkt 4 programu. Na konieczno$¢ szczegdlowego i wyczerpujacego
okreslenia wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz
sposobu wydatkowania tych $rodkéw zwrdcit uwage Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt I OSK 1087/20;

8) nie miesci si¢ w granicach upowaznienia okreslonego przez art. 11a ust. 2 ustawy, tres¢
§ 15 programu, dotyczacego nadzoru sprawowanego przez Wojta Gminy Stupia nad realizacja
programu. Organ stanowigcy gminy nie jest upowazniony do regulowania jeszcze raz tego, co
zostato uregulowane przez ustawodawce, ani tez do wychodzenia poza zakres udzielonego mu
upowaznienia ustawowego.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 14 kwietnia 2022 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska
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