Warszawa, dnia . .2017r.

UZP/DKD/KND/20/16

Informacja o wyniku kontroli doraznej

I. Okreslenie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, ktore bylo
przedmiotem kontroli.

Zamawiajacy: Gmina Gérno
Gérno 169
26 — 008 Gorno

Rodzaj zamodwienia: ustuga

Przedmiot zamowienia: 1. Zimowe utrzymanie drog gminnych na terenie Gminy Gorno
w sezonie zimowym 2015/2016 (umowa Nr GKB.272.2.83.2015
z dnia 12 pazdziernika 2015 r.),
2. Zimowe utrzymanie drég gminnych na terenie Gminy Gorno
w 2016 r. (umowa Nr GBK.272.2.5.2016 z dnia 1 lutego 2016 r.)

Tryb postepowania: brak stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp

Wartos¢ zamowienia: 1. 138 512,54 z} netto (32 784,81 euro)
2. 54 832,22 zt netto (13 133,78 euro)

Srodki UE: nie



II. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

W wyniku kontroli niniejszego postepowania o udzielenie zamdwienia, nalezy stwierdzic,

iz doszto do nastepujgcych naruszen ustawy:

Zamawiajacy - Gmina GOorno — w sezonie zimowym 2015/2016, obejmujgcym okres
od pazdziernika 2015 r. do kwietnia 2016 r., udzielita WYKON@QWCy ..........cccccecevevevieiicicicecieeiens
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j.
Dz.U. z 2015 poz. 2164), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, tj. z wytaczeniem przepisow okresSlonych w
tej ustawie, dwoch zamoéwien na zimowe utrzymanie drédg gminnych na terenie Gminy Gorno,
zawierajgc nastepujgce umowy, tj.:

1. umowe z dnia 12 pazdziernika 2015 r. Nr GKB.272.2.83.2015,

2. umowe z dnia 1 lutego 2016 r. Nr GKB.272.2.5.2016.

Zamawiajacy w dniu 9 pazdziernika 2015 r. okreslit warto$¢ szacunkowg zamoéwienia
objetego pierwszg z ww. umow (Nr GKB.272.2.83.2015), na podstawie kalkulacji wtasnej,
w oparciu o analize realizacji ustug z lat poprzednich, na kwote 121 118,05 zt netto, co stanowi
rownowartoS¢ 28 667,67 eurol. Szacujgc ww. warto$¢ zamowienia Zamawiajacy zaktadat

nastepujgce koszty:

Odsniezanie 800 km x 10,26zt = 8 208,00 z

Piaskowanie 2200 km X 63,18z = 138 996,00 zt

Praca koparki 20 h X 88,56z = 1771,20 z

Razem 148 975,20 zt brutto (121 118,05 zt netto)

W toku przedmiotowej kontroli doraznej ustalono, ze Zamawiajagcy w poprzednich
12 miesigcach, tj. w sezonie zimowy 2014/2015, réwniez udzielit ww. Wykonawcy dwoch

zamodwien w przedmiocie zimowego utrzymania drég na terenie Gminy Gorno?.

Analogicznie, jak w przypadku uméw zawartych w sezonie 2015/2016, przedmiotem
tych uméw byto:
1. ods$niezanie drog ptugiem (wg zatgczonego do umowy wykazu3),
2. piaskowanie (piaskiem lub mieszankg piaskowo — solng nalezacg do Wykonawcy),

3. prace koparko — tadowarki.

! Wedtug obowiazujacego w dacie szacowania wartosci przedmiotowego zamdwienia éredniego kurs ztotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych, ktory wynosit 4,2249
zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie sredniego kursu ztotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowieri publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1692).

2 Przedmiotowe zamdwienia udzielone zostaty na podstawie umowy z dnia 24 listopada 2014 r.
Nr GKB.272.2.68.2014 oraz umowy z dnia 27 lutego 2015 r. Nr GKB.272.2.11.2015.

3 Wykaz stanowigcy zatgcznik nr 2 do Umowy okredlat przebieg drég gminnych objetych akcjg zimowego
utrzymania drog i zawierat doktadne okreslenie odcinkéw drog objetych akcjg zimowego utrzymania drég wraz
z podaniem wszystkich miejscowosci posrednich (42 miejscowosci).

4 Zob. §1 wust. 2 uméw Nr GKB.272.2.68.2014, Nr GKB.272.2.11.2015, Nr GKB.272.2.83.2015
oraz Nr GKB.272.2.5.2016.
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Wynagrodzenia Wykonawcy w obydwu sezonach byto obliczane wedtug tych samych
stawek umownych brutto, tj.:
1. od$niezanie ptugiem za jeden kilometr — 10,26 zt brutto,
2. piaskowanie (mieszankg piaskowo — solng Wykonawcy) za jeden kilometr piaskowania
drogi — 63,18 zt brutto,
3. prace koparko — tadowarkg za r-g — 88,56 zt brutto®.

Jak wynika z faktur wystawionych przez Wykonawce z tytutu realizacji
z dnia 24 listopada 2014 r. Nr GKB.272.2.68.2014, Wykonawca zrealizowat facznie 847,385 km

ustugi polegajacej na odsniezaniu drég oraz 2235,6 km piaskowania drég. Umowa zostata

umowy

zakonczona przed uptywem terminu na jaki zostata zawarta, tj. przed dniem 30 kwietnia 2015 r.,
ze wzgledu na wyptate Wykonawcy wynagrodzenia w facznej kwocie 155 757,60 zt brutto

(144 219,99 zt netto), ktdra to stanowita limit wydatkdéw na $wiadczenie przedmiotowych ustug.

Lp. Data wystawienia Nr faktury Odsniezanie Piaskowanie drog | Kwota zi
faktury drég (km) (km) (brutto)

1 5 grudnia 2014 . 106/12/2014 - - 5817,91

2 2 stycznia 2015 r. 1/01/2015 155,34 348,985 23 642,66

3. 2 |lutego 2015 . 7/02/215 612,13 1 444,835 97 565,13

4 2 marca 2015 r. 15/03/2015 79,915 441,785 28 731,90
RAZEM: 847,385 2 235,6 155 757,60

W dniu 27 Ilutego 2015 r. Zamawiajacy zawart z ww. Wykonawcg umowe

Nr GKB.272.2.11.2015 na kontynuacje Zimowego utrzymania drog gminnych na terenie Gminy
Gorno w 2015 r. na okres od dnia jej podpisania do dnia 30 kwietnia 2015 r. na tgczng wartos¢
50 000 zt brutto. Przedmiot niniejszej Umowy byt tozsamy z przedmiotem Umowy zawartej

przez Zamawiajgcego w dniu 24 listopada 2014 r.6

Ze wskazanych ponizej faktur wystawionych przez Wykonawce z tytutu realizacji drugiej
umowy wynika, ze faczna jej wartoS¢ wyniosta 28 213,06 zt brutto (26 123,21 zt netto,
co stanowito rownowartos¢ 6 183,15 euro), w ramach ktérej Wykonawca zrealizowat tacznie

185,54 km ustugi polegajacej na odsniezaniu drdg oraz 416,42 km piaskowania drdg.

Lp. Data wystawienia Nr faktury Odsniezanie Piaskowanie drog Kwota zi
faktury drog (km) (km) (brutto)
1. 1 kwietnia 2015 r. 25/04/2015 155,34 373,27 25 176,99
2. 4 maja 2015 . 32/05/2015 30,2 43,15 3 036,07
RAZEM: 185,54 416,42 28 213,06

> Zob. §4 ust.

Nr GKB.272.2.5.2016.
6Zob. § 1 ust. 2 umowy Nr GKB.272.2.68.2014.

1 uméw Nr GKB.272.2.68.2014, Nr GKB.272.2.11.2015, Nr GKB.272.2.83.2015 oraz



Reasumujgc, Wykonawca w ramach zamdwienia na Zimowe utrzymanie drog gminnych
na terenie Gminy Gorno w sezonie zimowym 2014/2015 oraz zamdwienia na Zimowe utrzymanie
drog gminnych na terenie Gminy Gorno w 2015 r. zrealizowat facznie 1032,925 km ustugi
polegajacej na odsniezaniu drdg oraz 2652,025 km ustugi polegajacej na piaskowaniu drég.
Przektadajgc powyzszy zakres zrealizowanych ustug na koszty, przy przyjeciu stawek umownych
brutto, warto$¢ poszczegdlnych ustug wskazanych w fakturach wyniosta: odsniezanie drdg
- 9812,78 zt netto (10597,81 zt brutto) oraz piaskowanie drég — 155 143,46 zt netto
(167 554,93 zt brutto), tgcznie 164 956,24 zt netto (39 043,82 euro).

W tym miejscu wskazac nalezy, iz na etapie czynnosci przygotowawczych, poprzedzajacych
wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ustawodawca zastrzegt obowigzek
ustalenia przez zamawiajgcego wartosci zamowienia (art. 32 — 35 ustawy Pzp). Zgodnie z art. 32
ust. 1 ustawy Pzp podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego
z nalezytg starannoscig’. Z przepisu tego wynika zatem obowigzek dotozenia przez
zamawiajacego nalezytej starannosci przy ustalaniu warto$ci zamoéwienia. Przy ustalaniu wartosci
zamOwienia nalezy wzig¢ pod uwage taczng warto$¢ wynagrodzenia za wykonanie catosci
zamoOwienia, przy czym dla ustalenia wartosci zamdwienia istotny i miarodajny jest konkretny
projekt, zamiar, cel nakierowany na osiggniecie okreslonego z gory rezultatu lub funkcjonalnosci.
Ustalajgc warto$¢ zamodwienia zamawiajgcy winien wzig¢é pod uwage cate zaplanowane
zapotrzebowanie, czy tez cel, jakiemu jego realizacja zamdéwienia ma stuzyc.

W praktyce przygotowywania postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
zamawiajacy, w celu pozyskania informacji, koniecznych do oszacowania wartosci przedmiotu
zamdéwienia — z wymagang przez ustawe Pzp - nalezytg starannoScig niejednokrotnie
opierajg sie na danych z rynku, uzyskanych np. podczas dialogu technicznego, jak i na danych
pochodzacych z zawartych wczesniej uméw. Warto$¢ szacunkowa jest wiec pochodng
samodzielnego szacunku i przypuszczen Zamawiajacego, dokonywanego niejednokrotnie
na podstawie analizy rynku, ktora czesto jest powigzana z rzeczywistymi cenami, jakie na rynku

sg oferowane i mozliwe do uzyskania.

Jednoczesnie w mysl art. 32 ust. 2 ustawy Pzp zamawiajgcy nie moze w celu unikniecia
stosowania przepisdw ustawy dzieli€ zamdwienia na czeSci lub zaniza¢ jego wartosci.

Sens normatywny tego przepisu sprowadza sie do ustalenia, iz zamawiajgcy nie moze dokonywac

" Kom. W prawie cywilnym funkcjonuje pojecie "nalezytej starannosci” wymaganej od dtuznika. Jest on
zobowigzany do starannosci ogdlnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju, a w zakresie prowadzonej
przez niego dziatalnosci gospodarczej nalezytg starannos¢ okresla sie przy uwzglednieniu zawodowego charakteru
tej dziatalnosci (art. 355 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego). Definicja ta moze by¢ przydatna w stosunkach zwigzanych
z zamdwieniami publicznymi, przy uwzglednieniu specyfiki tych stosunkéw. Uwzgledniajac rdznice, nalezy
stosowa¢ do zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, w tym ustalenia wartosci
zamoéwienia, takg samg miare nalezytej starannosci, jakiej oczekuje sie od wykonawcy umowy w sprawie
zamowienia publicznego (staranno$¢ ogolnie wymagana w stosunkach danego rodzaju, przy uwzglednieniu
charakteru prowadzonej dziatalnosci gospodarczej).



podziatu zamoéwienia lub zaniza¢ jego wartosci w taki sposdb, aby na skutek ustalenia wartosci
dla kazdej z wydzielonych czesci zaméwienia doszto do nieuprawnionego wytaczenia
stosowania przepiséw ustawy Pzp odnoszacych sie do zamoéwien o wartosci powyzej okreslonego
progu, czy tez, z drugiej strony, do nieuprawnionego zastosowania przepisow odnoszacych

sie do zamowien o wartosci ponizej okreSlonego progu.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy Pzp podstawg ustalenia wartosci zamdwienia na ustugi
lub dostawy powtarzajgce sie okresowo jest fgczna wartos¢ zamowien tego samego rodzaju:

1) udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym,
z uwzglednieniem zmian iloSciowych zamawianych ustug lub dostaw oraz prognozowanego
na dany rok Sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem, albo

2) ktérych zamawiajgcy zamierza udzielic w terminie 12 miesiecy nastepujacych

po pierwszej ustudze lub dostawie.

Pierwsza z przywotanych w ww. przepisie metoda polega na zsumowaniu
warto$ci zaméwien tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy
lub w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych ustug
lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétem. W tym przypadku podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest tgczna
wartos¢ zamdwien juz udzielonych w przesztosci. Oznacza to obowigzek zsumowania wartosci
tych zamoéwien. Sumowaniu bedg podlegaty wylgcznie wartosci zamoéwien tego samego rodzaju.
Stosujgc pierwszg metode, nalezy zsumowal wartosci wszystkich zamoéwien na ustugi
lub dostawy, ktdre zostaty udzielone w okresie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku
budzetowym.

Natomiast, druga metoda polega na zsumowaniu warto$ci zamowien tego samego rodzaju,
ktorych zamawiajgcy zamierza udzielic w terminie 12 miesiecy nastepujacych po pierwszej
ustudze lub dostawie. W takim przypadku zamawiajacy okresla przewidywang warto$¢ zamowien,
ktérych zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesiecy nastepujacych po pierwszej ustudze
lub dostawie.

Zauwazy¢ nalezy, ze wybdr podstawy oszacowania wartosci zamdwienia pozostawiony
zostat zamawiajgcemu. Wybor ten nie moze by¢ jednak dokonany w celu unikniecia stosowania

przepiséw ustawy Pzp.

Jak stanowi art. 32 ust. 1 ustawy Pzp, przepis ten odnosi sie do szacowania zamdwien
dotyczacych ustug powtarzajgcych sie okresowo. Przez zamdwienia na ustugi powtarzajgce
sie okresowo nalezy rozumie¢ takie zamdwienia, ktérych przedmiotem sg powtarzajgce
sie w okreslonych regularnych odstepach czasu $wiadczenia inne niz dostawy i roboty budowlane.
Od zwyktych jednorazowych ustug, te powtarzajgce sie okresowo wyrdznia w istotny sposob
czynnik czasu. Oddziatywanie czynnika czasu wyraza sie w tym, ze obowigzek spetniania

powtarzajacych sie ustug jest roztozony w czasie i istnieje przez okres trwania umowy w sprawie
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zamoéwienia publicznego, z ktérej ten obowigzek wynika. Po drugie, czas jest czynnikiem
organizujgcym strukture fafcucha nastepujgcych po sobie ustug okresowych, poniewaz
odpowiednio ustugi majg by¢ spetniane w regularnych odstepach czasu. To z kolei sprawia,
ze w zalezno$ci od dtugosci okresu, w ciggu ktérego wykonawca jest obowigzany
do periodycznego spetniania powtarzajacych sie Swiadczen i ich czestotliwosci w tym okresie
oraz wysokosci poszczegolnych $wiadczen, ksztattuje sie ostateczny rozmiar sumy Swiadczen,
jakie otrzymuje zamawiajgcy. Czas jest wiec wyznacznikiem tej sumy, i to w dwojaki sposdb,
decyduje bowiem zardwno o dtugosci trwania obowigzku powtarzajgcych sie Swiadczen,
jak i ich czestotliwosci. Istotne jest takze, ze zamdwienia na ustugi powtarzajace sie okresowo
charakteryzuje brak mozliwosci ich skumulowania i wykonania jednorazowo bez szkody
dla zamierzonego efektu ich realizacji. Z charakteru $wiadczen okresowych wynika, ze celem
ich jest zaspokojenie interesu zamawiajgcego w ciggu pewnego czasu, poprzez dokonywanie
okreslonych czynnosci wiecej niz jednokrotnie tzn. w sposob powtarzalny. Powyzsze wynika

ze statego zapotrzebowania na dane ustugi, ktdére musi by¢ regularnie zaspokajane.

Przenoszac powyzsze rozwazania prawne na grunt przedmiotowej sprawy w pierwsze
kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze ustugi zimowego utrzymania drog objete zamodwieniem
stanowig ustugi powtarzajgce sie okresowo. Zgodnie z zawartg umowa® Wykonawca
byt zobowigzany do prowadzenia akcji zimowego utrzymania drég do dnia 30 kwietnia w kazdym
przypadku zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych rozpoczecie akcji (opadéw $niegu, gotoledzi,
marzngcego deszczu). Nie ulega wiec watpliwosci, ze ustuga stanowigca przedmiot zamowienia

nie mogta byc realizowana jednorazowo.

A zatem, stwierdzi¢ nalezy, ze Zamawiajacy ustalajgc warto$¢ ww. zamdwienia zobligowany
byt do stosowania przepisu art. 34 ust. 1 ustawy Pzp. Przyjmujgc wiec pierwszg z metod
szacowania, okreslong w art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy powinien byt wzigc
pod uwage zakres zamdwien udzielonych w okresie poprzednich 12 miesiecy. W tej sytuacji
podstawg szacowania zamdwienia byta warto§¢ zamowienia (ustug) zrealizowanego
na podstawie uméw na Zimowe utrzymanie drog gminnych w sezonie 2014/2015
zawartych w dniach 24 listopada 2014 r. i 27 lutego 2015 r. wraz z uwzglednieniem zmian
ilosciowych zamawianych ustug oraz prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika

cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem?®.

Tymczasem, jak wykazata przeprowadzona przez Prezesa Urzedu kontrola dorazna,
z dokumentacji postepowania wynika, ze Zamawiajgcy dokonujac ustalenia wartosci zamédwienia
na Zimowe utrzymanie drog gminnych na terenie Gminy Gorno w sezonie zimowym 2015/2016

zanizyt ilos¢ kilometréw ustug odsniezania oraz piaskowania w stosunku do umowy zawartej

8 Umowa z dnia 12 pazdziernika 2015 r. Nr GKB.272.2.83.2015.

9 Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2014 r. w stosunku do 2013 r. wynosit
100,0 (ceny pozostaty na takim samym poziomie) zgodnie z Komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 15 stycznia 2015 r. (M.P. z 2015r. poz. 109).
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w dniu 24 listopada 2014 r. na sezon 2014/2015 i w ogdle nie wzigt pod uwage ilosci
kilometrow ustug ods$niezania i piaskowania zrealizowanych na podstawie umowy zawartej
w dniu 27 lutego 2015 r. Szacujgc warto$¢ zamodwienia Zamawiajacy przyjat, ze odsniezanie
obejmuje 800 km drég gminnych, a wiec o 22,55% mniej niz w sezonie ubiegtym,
w ktérym do dnia 30 kwietnia 2015 r. ods$niezono 1032,925 km. Zamawiajgcy zatozyt
takze na nizszym poziomie ilo$¢ kilometrow drég gminnych piaskowanych, tj. 2200 km wobec
2652,025 km, a wiec mniej o 17,04% w stosunku do minionego sezonu zimowego.

Zamawiajacy prawidtowo ustalajgc warto$¢ zamdwienia powinien wzig¢ za podstawe ceny
okreslone w umowach zawartych w ramach sezonu 2014/2015, uwzgledniajac nie tylko wysokos¢
cen jednostkowych, lecz réwniez ilos¢ kilometrow piaskowanych i od$niezanych w jej ramach
drog w sezonie zimowym 2014/2015 szczegdlnie, ze zakres szacowanych ustug zimowego
utrzymania drog byt tozsamy z zakresem i przedmiotem umow zawartych przez Zamawiajgcego
w sezonie zimowym 2014/2015. Jak réwniez byt tozsamy wykaz okreslajacy przebieg drog
gminnych objetych akcjag zimowego utrzymania drég zawierajgcy doktadne okreslenie
odcinkdw drédg objetych akcjg zimowego utrzymania wraz z podaniem wszystkich
miejscowosci posrednich (42 miejscowosci). Wykaz ten stanowit zatgcznik do zawartych uméw
w sezonie 2014/2015, jak i w sezonie 2015/2016. Stad, szacujgc warto$¢ zamowienia na sezon
zimowy 2015/2016 Zamawiajacy powinien uwzgledni¢ wartos¢ zrealizowanych ustug w sezonie
zimowym 2014/2015, ktére wyniosty 183 970,65 zt brutto!? (170 343,20 zt netto, co stanowito
rownowartos¢ 40 318,87 euro). taczna wiec wartos¢ netto ustug zrealizowanych na podstawie
umow zawartych przez Zamawiajagcego w przedmiocie zimowego utrzymania drég gminnych
w sezonie zimowym 2014/2015, ktére mialy ten sam przedmiot oraz termin realizacji
— 30 kwietnia 2015 r., przekraczata kwote 30 000 euro, ktdra obligowata Zamawiajgcego

do zastosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp.

Na gruncie przedstawionych ustalen za uzasadniony nalezy przyja¢é wniosek,
ze Zamawiajacy szacujac wartos$¢ zamdwienia na Zimowe utrzymanie drog gminnych na terenie

Gminy Gorno w sezonie zimowym 2015/2016 dokonat zanizenia jego wartosci.

Bez watpienia dochowujgc nalezytej starannosci, ktorej wymaga od niego przepis art. 32
ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy mogt w sposob precyzyjny oszacowaé wartoS¢ zamodwienia
w przedmiocie zimowego utrzymania drég gminnych w sezonie zimowym 2015/2016 zgodnie
z zasadami szacowania zamoéwien, o ktérych mowa w art. 34 ust.1 ustawy Pzp. Podkresli¢ nalezy
w szczegolnosci fakt, ze ustalona przez Zamawiajgcego warto$¢ zamdwienia objetego umowg
z dnia 12 pazdziernika 2015 r. wynosita 121 118,05 zt netto, a wiec byla nizsza o okoto 5 600 zt
niz prdg stosowania ustawy Pzp. Dlatego tez trudno uznaé, ze profesjonalny Zamawiajgcy

10 Wartos¢ z uwzglednieniem faktury za realizacje ustugi zimowego utrzymania drég nr 106/12/2014
z dnia 5 grudnia 2014 r. na kwote 5 386,95 zt netto (5 817,91 zI brutto).



nie powinien byt zatozy¢, w przypadku zamowienia, ktdrego realizacja uzalezniona jest
od czynnikdw zewnetrznych (atmosferycznych), ktdérych nie da sie do konca przewidziec,
ze mogg zaistnie¢ warunki, ktore bedg wymagaty zrealizowania ustugi o wartosci co najmniej
5600 zt, a tym samym przekroczg prdg stosowania ustawy Pzp, szczegdlnie w sytuacji
gdy tgczna warto$¢ uméw na zimowe utrzymanie drog w sezonie zimowym 2014/2015 wyniosta
170 343,20 zt netto (183 970,65 zt brutto), tj. przekroczyta prég stosowania ustawy Pzp, o ktorej
mowa w art. 4 pkt 8.

Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny sprawy oraz taczng wartos¢ wyptaconego
Wykonawcy wynagrodzenia za zrealizowane ustugi w przedmiocie zimowego utrzymania
drég gminnych na terenie Gminy Gorno za caly sezon zimowy 2015/2016, ktére wyniosto
208 812,28 zt brutto (193 344,76 zt netto, co stanowito rownowartos¢ 45 918,59 euro), nalezy
wskazaé, ze Zamawiajacy dokonujgc nieprawidtowego (zanizonego) oszacowania wartosci
zamoOwienia, w konsekwencji udzielit bez stosowania przepisébw ustawy Prawo zamowien
publicznych zamoéwienia w przedmiocie zimowego utrzymanie drég gminnych na terenie Gminy
Gorno w sezonie zimowym 2015/2016, czym naruszyt art. 32 ust. 2 w zw. z art. 32 ust. 1 i art. 34
ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Powyzsze skutkowato naruszeniem przepiséw okreslonych
w ustawie, ktére miato wptyw na wynik postepowania (poprzez udzielenie zamdwienia
bez stosowania ustawy na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, nie znajdujgcym zastosowania

w tych okolicznosciach).

Ponadto, nalezy stwierdzi¢, iz Zamawiajacy udzielajac ww. zamdwienia publicznego
wykonawcy, ktory nie zostat wybrany na zasadach okre$lonych w ustawie Prawo zamoéwien

publicznych naruszyt art. 7 ust. 3 ustawy Pzp.

Jednoczesnie, nalezy wskaza¢, iz zgodnie z trescig art. 10 ust. 1 ustawy Pzp, podstawowymi
trybami udzielania zamoéwien publicznych sg przetarg nieograniczony i przetarg ograniczony.
ZamoOwienia udzielane w tych trybach, wymagajg obowigzkowego ogtoszenia w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego, na stronie internetowej zamawiajgcego oraz

w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz Zamawiajgcy - Gmina Gorno — udzielita zamoéwienia
publicznego w przedmiocie zimowego utrzymania drég gminnych w sezonie zimowym 2015/2016
wykonawcy, ktory nie zostat wybrany na zasadach okre$lonych w ustawie Prawo zamoéwien
publicznych oraz nie opublikowat ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,
tj. naruszyt przepis art. 4 pkt 8, art. 7 ust. 1i 3, art. 32 ust. 2 w zw. z art. 32 ust. 1 i art. 34
ust. 1 oraz art. 40 ust. 1 i 2 ustawy Pzp.



Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamodwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.)
od wyniku kontroli doraznej zamawiajacemu przystuguje prawo zgloszenia
do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia

Informacji o wyniku kontroli.



