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I. Wprowadzenie. "

Kontrola dorazna wykonywania zadafi obronnych przeprowadzona zostala na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 roku w sprawie kontroli wykonywania
zadan obronnych, zwanego dalej rozporzadzeniem oraz w oparciu o plan kontroli problemowych
wykonywania zadan obronnych na 2015 r. Ministerstwa Srodowiska.

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidtowosci wykonywania zadaf obronnych
w Panstwowej Agencji Atomistyki w Warszawie.

1. Nazwa komérki organizacyjnej organu administracji rzadowej prowadzacej kontrole.
Biuro Dyrektora Generalnego
Ministerstwo Srodowiska
Ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

2. Kontrole realizowal Zespét Kontrolny w skladzie:
Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego: Stawomir Gola - Biuro Dyrektora Generalnego.
Sekretarz Zespotu Kontrolnego: Roman Piotr Bohdanowicz - Biuro Dyrektora Generalnego.

3. Ogoélna charakterystyka kontrolowanej jednostki organizacyjnej.
Panstwowa Agencja Atomistyki jest urzedem dozoru jadrowego w Polsce, powotanym w celu
zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju.
Agencja swoje statutowe zadania realizuje poprzez:

— sprawowanie panstwowego dozoru dziatalnosci mogacych powodowa¢ narazenie
na promieniowanie jonizujace;

- systematyczna oceng sytuacji radiacyjnej kraju;

- podejmowanie odpowiednich dziatan w przypadku powstania zdarzen radiacyjnych;

— wspblprace wcelu wypelniania zobowigzan Polski w zakresie bezpieczefistwa
jadrowego i ochrony radiologicznej wynikajacych z traktatéw, konwencji oraz umow
miedzynarodowych,

Do zakresu dziatania Prezesa Agencji nalezy m.in.:

— projektowanie dokumentéw dotyczacych polityki panstwa w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego,

— sprawowanie nadzoru nad dzialalnoécia mogaca powodowaé narazenie
na promieniowanie jonizujace oraz prowadzenie kontroli, wydawanie decyzji
w sprawach zezwolen i uprawnien przewidzianych w ustawie Prawo atomowe,

— wykonywanie zadan zwiagzanych z ocena sytuacji radiacyjnej kraju,

— wykonywanie zadan wynikajacych ze zobowigzan RP w zakresie prowadzenia
ewidencji i kontroli materiatéw jadrowych,

— wspétdziatanie z organami administracji rzadowej i samorzadowej w sprawach
bezpieczenstwa jadrowego,

— wykonywania zadan zwigzanych z obronnoscia i obrong cywilna kraju,

— przedstawianie Prezesowi Rady Ministréw corocznych sprawozdan z dziatalnosci oraz
oceny bezpieczenstwa i ochrony radiologicznej kraju.
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Ustawowe obowiazki oraz zadnia obronne Agencja realizuje w nastepujacej strukturze

organizacyjnej:

1y
2)
3)
4)
5)
6)
7

Biuro Dyrektora Generalnego,

Centrum do Spraw Zdarzen Radiacyjnych — CEZAR,
Departament Bezpieczenstwa Jagdrowego,
Departament Ekonomiczno-Budzetowy,
Departament Ochrony Radiologicznej,

Departament Prawny,

Gabinet Prezesa.

4. Zakres kontroli.

Kontroli doraznej wykonywania zadan obronnych poddane zostaty nastepujace obszary zadaniowe
realizowane w ramach przygotowan obronnych panstwa:

1)

2)

3)

4)

5)

tworzenie warunkéw do realizacji zadan obronnych, w tym koncepcje organizowania
przygotowafi obronnych w czasie pokoju, sposéb ujmowania zadan obronnych
w regulaminach organizacyjnych i innych dokumentach kompetencyjnych,

realizacja planowania operacyjnego, w tym organizacja i poprawnos¢ wykonania planu
operacyjnego, wykonanie kart realizacji zadan operacyjnych,

przygotowanie do wykonania zadan na rzecz Sif Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych
wynikajacych z obowigzkow pafstwa gospodarza,

przygotowanie do realizacji zadan w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym,
w tym wykonywanie statego dyzuru,

planowanie i realizacja szkolenia obronnego, w tym roczne plany szkolenia, poprawnos¢
tworzenia grup szkoleniowych oraz dokumentowanie szkolen.
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II.

Przebieg kontroli i ustalenie stanu faktycznego.

Kontrola dorazna  wykonywania zadan obronnych pozwolita na sprawdzenie stanu
realizowanych przygotowan obronnych w Panstwowej Agencji Atomistyki w Warszawie, zwanej
dalej Agencja oraz okresli¢ dziatania stuzace poprawie i doskonaleniu tych przygotowan
w kontrolowanych obszarach.

Przed przystapieniem do kontroli Dyrektor Generalny Agencji Pan Robert Czarnecki
przedstawit kierownika komorki organizacyjnej wilasciwej ds. obronnych oraz pracownikéw
bezposrednio odpowiedzialnych za koordynacje i realizacje zadan obronnych.

Dyrektor Gabinetu Prezesa Agencji Pani Monika Kaczynska, sprawujaca nadzér nad
prowadzeniem przygotowan i wykonywaniem zadan obronnych zapoznata Zesp6t Kontrolny
ze struktura organizacyjna, zadaniami wykonywanymi w ramach powszechnego obowigzku
obrony, zadaniami operacyjnymi oraz systemem gotowosci obronnej. Pracownik ds. obronnosci
Pani Anna Giera przedstawita rozwigzania organizacyjne zapewniajace utrzymanie systemu
podnoszenia gotowosci obronnej panstwa, w tym alarmowania i powiadamiania o zagrozeniach,
wspoéltdziatanie z Sitami Zbrojnymi RP w zakresie ochrony radiologicznej oraz realizacje
szkolenia obronnego i planowania operacyjnego.

Zespotowi Kontrolnemu udostepniono dokumentacj¢ zwigzang z planowaniem i realizacja
przygotowan i zadan obronnych obejmujaca: plan operacyjny funkcjonowania, dokumenty
wykonawcze do planu (karty realizacji zadan operacyjnych), dokumentacje statego dyzuru, plan
szkolenia obronnego na 2015 rok oraz regulamin organizacyjny.

Kierownicza kadra Agencji oraz pracownicy, ktérym powierzono wykonywanie zadan
obronnych wykazali zainteresowanie kontrolowana problematyka i zrozumienie potrzeby
uwzgledniania przygotowan obronnych w biezacej dziatalnosci ich instytucji.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych Zespét stwierdzit co nastepuje:
1. Tworzenie warunkéw do realizacji zadan obronnych.

Przygotowania obronne prowadzone w Agencji byly realizowane w sposdb planowy
oraz w oparciu o akty prawa regulujace proces przygotowan obronnych w panstwie oraz w dziale
administracji rzadowej $rodowisko, w szczegélnosci o zarzadzenie nr 1 Ministra Srodowiska
z dnia 11 stycznia 2006 r. w sprawie ogélnych zasad wykonywania zadan w ramach
powszechnego obowiazku obrony.

Odpowiedzialnos$¢ za kierowanie przygotowaniami i realizacj¢ zadan obronnych, w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, powierzono Prezesowi PAA w ustawie z dnia 29 listopada
2000 r. Prawo atomowe.

Wewnetrznym aktem regulujacym biezace funkcjonowanie jednostki organizacyjnej oraz
wykonywanie m.in. zadan obronnych jest Regulamin Organizacyjny Panstwowej Agencji
Atomistyki wprowadzony zarzadzeniem Nr 4 Prezesa PAA z dnia 4 listopada 2011 r.
W regulaminie odpowiedzialno$¢ za zapewnienie przestrzegania przepiséw dotyczacych spraw
obronnych przypisano Dyrektorom komoérek organizacyjnych. Natomiast koordynacje
przygotowan i wykonywania zadan zwiazanych z obronnoscig powierzono Dyrektorowi Gabinetu
Prezesa.

Zdaniem Zespotu Kontrolnego, dla petnego wsparcia prawno-organizacyjnego Dyrektorow
Departamentéw i Biura Agencji, w tym szczeg6lnie Centrum do Spraw Zdarzen Radiacyjnych
wykonujacego zadania statlego dyzuru, niezbednym jest uwzglednienie przyjetych do realizacji
zadan obronnych w zakresach dziatania komoérek organizacyjnych przedstawionych w rozdziale
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IV regulaminu organizacyjnego PAA. Réwniez, pracownicy wyznaczeni do realizacji zadan
obronnych powinni takie obowiagzki mie¢ zapisane w opisach stanowisk pracy.

Aby zapewni¢ warunki pelnej realizacji zadan obronnych nalezy zabezpieczy¢ tzw.
,»zdolnosci kadrowe” do ich wykonania. Problem jest szczegdlnie istotny w sytuacji ogtoszenia
powszechnej mobilizacji, gdyz nadanie pracownikom przydziatéw mobilizacyjnych do Sit
Zbrojnych RP wyklucza mozliwo$¢ ich zaangazowania w realizacji zadan na rzecz jednostki
organizacyjnej. W zwiazku z powyzszym koniecznym jest systematyczne prowadzenie
reklamowania, kluczowych dla dziatalnosci Agencji pracownikéw oraz wyznaczonych
do realizacji zadan obronnych np. statlego dyzuru, od obowiazku petnienia stuzby woskowe;j.

2. Realizacja planowania operacyjnego.

Proces planowania operacyjnego jest realizowany w oparciu o ustalenia zawarte
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dna 15 czerwca 2014 r. w sprawie warunkoéw i trybu
planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa
oraz organy administracji rzgdowej i organy samorzgdu terytorialnego oraz plan operacyjny
funkcjonowania Panistwowej Agencji Atomistyki.

Przedtozony do kontroli plan operacyjny zawiera analize zagrozen dla bezpieczenstwa
i funkcjonowania Agencji, struktur¢ systemu kierowania w sytuacji wprowadzania wyzszych
standw gotowosci obronnej panstwa oraz okresla zamiar realizacji zadan obronnych
w szczegllnosci wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych RP. Do postawionych zadan
operacyjnych opracowano karty ich realizacji.

Zespot Kontrolujacy dobrze ocenil wartos¢ merytoryczng czesci opisowej planu
operacyjnego. W dokumencie, w ramach przyjetych do realizacji zadan operacyjnych
uwzgledniono zadania wykonywane na rzecz Sit Zbrojnych RP oraz Sojuszniczych Sit Wsparcia
natozone w ramach obowigzkéw panstwa-gospodarza (HNS). Podstawowym warunkiem
zapewnienia realizacji zadan operacyjnych jest jasno sformutowana procedura dziatania zapisana
w Kkartach realizacji zadan operacyjnych oraz wilasciwe okreslone, zgodne z posiadanymi
kompetencjami i warunkami organizacyjnymi zadania wlasne.

W trakcie kontroli nie planowano uruchamiania zadan operacyjnych natomiast sprawdzenie
gotowosci dziatania, z sytuacji uruchomienia zadan operacyjnych, oceniono na podstawie
przedstawionych w kartach procedur.

Zespot Kontrolny, w przedstawionych dokumentach, stwierdzit odstepstwa od przyjetych
rozwigzan dotyczacych planowania operacyjnego okreslonych w normie obronnej PDNO-02-
A075:2008 (zatwierdzonej do stosowania decyzja MON z dnia 23 czerwca 2008 r.). Uwagi
dotyczace wykonania kart zostaty przekazane Dyrektorowi Gabinetu Prezesa oraz Pracownikom
koordynujacemu zadanie w Agencji.

Zdaniem Zespotu Kontrolnego plan operacyjny oraz karty realizacji zadan operacyjnych
posiadaja zanizone klauzule tajnosci.

3. Przygotowanie do wykonania zadan na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych
wynikajgcych z obowigzkow panstwa gospodarza.

Zadania obronne na rzecz Sit Zbrojnych oraz wojsk sojuszniczych wynikajace

z obowigzkow panstwa gospodarza Agencja realizuje w ramach natozonych zadan operacyjnych

oraz na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy Prezesem Pafistwowe] Agencji Atomistyki

i Szefem Generalnego Zarzadu Wsparcia P-7, Sztabu Generalnego Wojska Polskiego w sprawie
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wspotdziatania w zakresie ochrony radiologicznej oraz usuwania skutkéw zdarzen radiacyjnych
na terenie kraju.

Nadzo6r nad wtasciwa realizacja zadan HNS sprawuje Prezes PAA.

4. Przygotowanie do realizacji zadan w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym,
w tym wykonywanie statego dyzuru.

Prezes Agencji posiada mozliwos¢ petnego kierowania jednostka organizacyjna i realizacja
zadan obronnych, w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub wojny, ze swego
Stanowiska Kierowania umiejscowionego w stalej siedzibie oraz w zapasowym miejscu pracy.

Realizacje zadan zwiazanych z  podnoszeniem gotowosci obronnej panstwa oraz
uruchamianiem i kierowaniem zadaniami operacyjnymi zapewnia funkcjonujacy catodobowo
staty dyzur, usytuowany w Centrum do Spraw Zdarzen Radiacyjnych — CEZAR.

Organizacja wykonywanie statych dyzuréw realizowana jest zgodnie z zapisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej
panstwa oraz procedura nr 3 postepowania dyzurnego Centrum Zdarzen Radiacyjnych
w przypadku otrzymania informacji w systemie statego dyzuru. W Agencji nie jest prowadzone
odrebne dokumentowanie dziatania statych dyzuréw, a zdarzenia dotyczace jego wiasciwosci
sa rejestrowane w ramach dokumentacji operacyjnej CEZAR.

Obecna organizacja stalego dyzuru zapewnia pelna funkcjonalno$¢ oraz wymagania
wynikajaca z zarzadzenia nr 52 Ministra Srodowiska z dnia 6 wrzesnia 2011 r. w sprawie
tworzenia i funkcjonowania systemu statych dyzuréw.

5. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego

Szkolenia obronne realizowane sa na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego oraz wytycznych wydanych przez Ministra
Srodowiska i planem Szkolenia Obronnego Panstwowej Agencji Atomistyki na kazdy rok
kalendarzowy.

Szkolenie obronne prowadzone jest w formie zaje¢ teoretycznych (wykladéw) oraz
praktycznego wykonywania zadan (éwiczen i treningéw). Dokumentacja szkolenia prowadzona
i przechowywana jest w komoérce wiasciwej ds. Obronnych.

Prowadzone w Agencji szkolenia w pelni zabezpieczaja potrzeby jednostki organizacyjnej
dotyczace przygotowania kierowniczej kadry i pracownikéw do realizacji zadan obronnych,
w tym wykonywania statego dyzuru. Jednostka z racji swego charakteru i usytuowania
w systemie monitorowania zagrozen dla bezpieczenistwa panstwa czesto bierze udziat
krajowych i migdzynarodowych ¢wiczenia z obszaru reagowania kryzysowego.

ITI. Whioski i zalecenia Zespotu Kontrolnego

Whioski:
1. Panstwowa Agencja Atomistyki realizuje przygotowania obronne na poziomie
zapewniajacym jej funkcjonowanie w sytuacji podwyzszenia gotowosci obronnej pafnstwa
i czasie wojny.
2. W obszarze planowania operacyjnego Agencja jest dobrze przygotowana do realizacji
zadan na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych z zakresu wypetniania obowiazkéw
panstwa-gospodarza.
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3. W obszarze kierowania i gotowosci obronnej Agencja utrzymuje stanowisko kierowania
w statej siedzibie oraz staly dyzur zapewniajacy sprawne kierowanie w czasie
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i uruchamiania zadan operacyjnych.

4. Organizacja szkolenia obronnego zapewnia potrzeby w zakresie doskonalenia wiedzy
umiejetnosci praktycznego dziatania Kierowniczej kadry i pracownikéw Agencji
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i czasie wojny.

Zalecenia:
1. Zadania z obszaru planowania operacyjnego realizowaé ze szczegélnym uwzglednieniem
zapisOw ustawy o ochronie informacji niejawnych.

Na podstawie § 16 ust 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadan obronnych (Dz.U Nr 16, poz. 151 z pozn. zm.) ,Kierownik kontrolowanego
urzedu lub jednostki organizacyjnej albo przedsigbiorca moga zglasza¢ przewodniczacemu zespotu
kontrolnego zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia
jego dorgczenia”.

Przewodniczac¢y Zespotu Kontrolnego
(¢

: i
Slawomir;\;;

R
podpis kontrolujgcego)

...... - -
(podpis kierownika jednostki kontrolowanej)

Wykonano w 2 egz.

Egz. nr | - PAA

Egz. nr 2 —ad acta
Wykonat: R. Bohdanowicz
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