Olsztyn, 15 marca 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-431.5.2021

Szanowny Pan

Rafal Wilczewski
Wojt Gminy Prostki

19-335 Prostki
ul. 1 Maja 44B

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j
(Dz.U. 22020 r., poz. 224), przekazuj¢ Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w trybie kontroli zdalnej, przez ktora nalezy rozumie¢ kontrolg
w jednostce kontrolowanej, bez osobistej obecnosci kontrolera, polegajaca na wykorzystaniu
narzgdzi informatycznych do zgromadzenia materialu dowodowego w celu ustalenia stanu
faktycznego, a nastgpnie dokonania oceny dzialalnosci kontrolowanej przy zastosowaniu przyjetych
kryteriow kontroli, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci — rowniez ustalenie ich zakresu,
przyczyn 1 skutkow oraz os6b za nie odpowiedzialnych, a takze sformutowanie zalecen
zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli w Gminie Prostki stanowiska

kierownicze pehili:

— Pan Rafat Wilczewski — Wojt Gminy Prostki, wybrany na to stanowisko w dniu 4 listopada
2018 .,

— Pan Wojciech Zbigniew Stgpniak - Zastepca Wojta Gminy Prostki, powotany na to stanowisko
z dniem 1 kwietnia 2020 r.

Kontrola problemowa zostala przeprowadzona przez Monik¢ Napidrkowska starszego inspektora
wojewodzkiego, pracownika Wydzialu Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w  Olsztynie, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
Nr FK-IV.0030.23.2021 z dnia 20 stycznia 2021 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

Termin kontroli: 25 stycznia — 5 lutego 2021 r.
Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidlowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan o$wiatowych w rozdziatach: 80103, 80104, 80146, 80153, 85415,



— okres objety kontrola: 2020 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), w zwigzku z art. 175 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.).

[Akta kontroli: 1-31]
Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢

pozytywnie.
Powyzsza ocen¢ 0ogo6lng uzasadniajg nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie planowania S$rodkow dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
oswiatowych.

1. W 2020 roku Gmina Prostki realizowata zadania o$wiatowe wg nastepujacej klasyfikacji

budzetowe;:

e § 2010 - dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami, rozdziat:
— 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikow, materiatow

edukacyjnych lub materiatow éwiczeniowych;

e § 2020 - dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan na podstawie
porozumien z organami administracji rzagdowej, rozdzial:
— 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli;

e § 2030 - dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wilasnych zadan
biezacych gmin w rozdziatach:
— 80103 Oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych,
— 80104 Przedszkola,
— 85415 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym.

2. W zakresie dotacji objetych przedmiotowa kontrola Wojewoda Warminsko-Mazurski ustalit
4 decyzjami dla Gminy Prostki plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2020 r.
w wysokosci 345 350,00 zi.

3. Ww. plan zostat zmieniony 5 decyzjami Wojewody na taczng kwote 118 542,80 zt (w tym:
zwigkszenia — 118 064,80 zt oraz zmniejszenia — 478,00 zt).

4. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzieh 31 grudnia
2020 r. w rozdziatach: 80103, 80104, 80146, 80153, 85415 wyniosta 462 936,80 z. Gmina
otrzymata z budzetu panstwa kwote 462 936,19 zl, z czego wykorzystala 450 710,84 zl,
tj. 97%.

5. Wielkos¢ 1 wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
o$wiatowych przedstawia si¢ nastgpujaco:



Plan na ) Wysoko$é Wysokosé Kwota (zl), termin
Rozdzial Zrodlo y wykorzystanych zwrotu
31.12.2020 r. . otrzymanych . , .
Paragraf finansowania | |, , srodkow niewykorzystanych
(zbH) srodkow (zl) . .
(zb) srodkow
Rezerwa 3 059,32
80153 § 2010 61 823,80 | celowa - poz. 61 823,80 58 764,48 !
%6 18.12.2020
80146 § 2020 1 059,00 Ustawa 1 058,39 1 058,39 0,00
budzetowa
Rezerwa
80103 § 2030 65 513,00 | celowa — poz. 65 513,00 65 513,00 0,00
52
Rezerwa
80104 § 2030 79 380,00 | celowa — poz. 79 380,00 79 380,00 0,00
52
Rezerwa 9 166,03
85415 § 2030 255161,00 | celowa - poz. 255 161,00 245 994,97 29.12.2020
26.
Razem 462 936,80 - 462 936,19 450 710,84 12 225,35

6. Laczna kwota niewykorzystanych $rodkow dotacji w wysokosci 12 225,35 zt zostata zwrocona
na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego z zachowaniem
terminu okre$lonego w art. 168 ust. 1 1 6 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem, ztozonym przez Dyrektora Biura Obstugi Ekonomicznej
Szkét Gminy Prostki, zwrot niewykorzystanej dotacji z rozdziatu 85415 Pomoc materialna dla
uczniow (9 166,03 zt) byt spowodowany faktem, iz:
— wystapito przekroczenie kryterium dochodowego w rodzinie (uprawniajacego do otrzymania
stypendium przez ucznia),
— rodzice/opiekunowie prawni dostarczyli dowody zakupu na mniejsza kwot¢ niz zakladano
lub nie dostarczyli zadnych dowodow potwierdzajacych dokonanie zakupdéw na rzecz
uczniow.

Natomiast, przyczyna niewykorzystania dotacji zaplanowanych w rozdziale 80153 Zapewnienie

uczniom prawa do bezplatnego dostepu do podrecznikow, materialow edukacyjnych lub

materiatow c¢wiczeniowych (3 059,32 zl) bylo zmniejszenie ilosci ucznidw w placowkach

w stosunku do szacowanej liczby, spowodowane:

— zmiang miejsca zamieszkania rodzin - uczniowie zostali przeniesieni do innych szkot,

— zmiang decyzji rodzicow — rodzice deklarowali podj¢cie nauki przez ich dzieci w szkole
prowadzonej przez Gming¢ Prostki, natomiast uczniowie nie stawili si¢ w placowce.

. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych przez
Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy. W wyniku analizy ustalono, ze
przyznane dotacje oraz ich zmiany:
— ujmowane byly w planie dochodow w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej,
— umowane byly w planie wydatkbw z uwzglednieniem ich przeznaczenia
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;.
Wypehiono tym samym dyspozycje¢ art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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8. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

IL.

1.1.

1.2.

1.3.

[Akta kontroli:32-49]

W zakresie prawidlowosci wykorzystania przez Gmin¢ Srodkow dotacji z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan oSwiatowych.

Rozdzial 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych lub materiatow c¢wiczeniowych § 2010 - dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminom ustawami.

Wielko§¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 r., wyniosta 61 823,80 zt. W ramach dotacji celowej Gmina otrzymata ww. kwote,
z czego wydatkowata 58 764,48 z1, tj. 95,05%.

Srodki dotacji celowej pochodzity z poz. 26 rezerw celowych budzetu panstwa
Z przeznaczeniem na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe oraz na sfinansowanie kosztow zakupu podrecznikéw, materiatow edukacyjnych
1 materiatlow ¢wiczeniowych w przypadku szkot prowadzonych przez osoby prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne — zgodnie z postanowieniami art. 55 ust.
3 oraz art. 116 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 17 ze zm.).

Dotacje wydatkowano na dofinansowanie:
» zakupu podrecznikdéw lub materiatow edukacyjnych dla 292 ucznidéw i 4 nauczycieli szkot

podstawowych, na taczng kwote 39 856,85 zt , w tym:

— w Szkole Podstawowej im. Ks. Bpa Edwarda Samsela w Wisniowie Etckim dla 61
uczniéw 1 3 nauczycieli, na Iaczna kwotg 10 258,35 zt,

— w Szkole Podstawowej im. Kard. Stefana Wyszynskiego w Rozynsku Wielkim dla 57
ucznidw, na tgczng kwote 5 966,55 zi,

— w Szkole Podstawowej im. Jana Pawla II w Prostkach dla 156 uczniéw, na taczng
kwotg 23 631,95 zt,

» zakupu materialow ¢wiczeniowych dla 543 uczniéw szkot podstawowych, na taczna kwote

18 325,80 zt, w tym:

— w Szkole Podstawowej im. Ks. Bpa Edwarda Samsela w Wisniowie Etckim dla 111
ucznidéw, na taczna kwote 3 633,66 zi,

— w Szkole Podstawowej im. Kard. Stefana Wyszynskiego w Rozynsku Wielkim dla 75
ucznidw, na tagczng kwote 2 552,76 zi,

— w Szkole Podstawowej im. Jana Pawta II w Prostkach dla 357 uczniow, na taczng
kwote 12 139,38 zt,

» kosztow obstugi zadania, w tacznej kwocie 581,83 zt, w tym:
— zakup papieru ksero — 238,25 zl,
— zakup materiatow biurowych — 343,58 zt.

Koszty obstugi zadania w szkolach podstawowych wyniosly tacznie 581,83 zt i nie
przekroczyty 1% tacznej kwoty przekazanej dotacji, co bylo zgodne z art. 55 ust. 9 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 17 ze
zm.).



1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

W toku kontroli sprawdzono 51 faktur, co stanowito 100% dowodoéw ksiegowych

potwierdzajacych wydatki poniesione w poszczegdlnych szkotach podstawowych na zakup

podrecznikdéw 1 ¢wiczen dla ucznidow oraz obstuge zadania i porownano kwoty dokumentow

ksiggowych z ewidencja prowadzong przez szkoty podstawowe.

Ustalono, ze:

— wszystkie wydatki zostaly ujete w ewidencji ksiggowej ww. szkdt podstawowych,

— wykorzystanie dotacji nastapito przez zaplat¢ za zrealizowane zadania, na ktore dotacja
zostala udzielona, zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

W trakcie kontroli ustalono, ze dowody ksiggowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki

w rozdziale 80153:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.) — obowigzujacej
w okresie kontrolowanym,

— zawieraly klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane, tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz. 342),

— zawieraly adnotacje¢ dotyczaca stosowania procedur zamoOwien publicznych lub
o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa w art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1843
ze zm.) — obowigzujacej w okresie kontrolowanym,

— posiadaty adnotacje¢ o dokonaniu wydatku wzglednie jego czgsci z dotacji budzetu panstwa,

— sprawdzone byly pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym i zatwierdzone do
zaptaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego ksiggowego jednostki.

Kontroli poddano wysokos¢ kwot dotacji przystugujacych na wyposazenie szkot w podreczniki
i materialy ¢wiczeniowe na poszczegoélne klasy i ustalono, ze byla zgodna z kwotami
okreslonymi w art. 55 ust. 5 1 6 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Szczegdtowe rozliczenie wykorzystania dotacji celowej otrzymanej w 2020 roku na
wyposazenie szkot podstawowych w podreczniki, materialy edukacyjne 1 materialy
¢wiczeniowe zostalo ztozone w dniu 18 grudnia 2020 r., tj. w terminie wskazanym przez
Kuratorium O$wiaty w Olsztynie (do 20 stycznia 2021 r.).

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.
[Akta kontroli:50-66, 81-82]
Rozdzial 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli § 2020 - dotacje celowe przekazane

z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowe;j.



2.1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 r., wyniosta 1 059,00 z1. W ramach dotacji celowej Gmina otrzymata kwote 1 058,39 zi,
ktora wykorzystata w 100%. Srodki dotacji celowej pochodzily z ustawy budzetowe;.

2.2. Gmina otrzymata $rodki dotacji celowej na podstawie umowy nr WKWO.531.8.6.2020
z kwietnia 2020 r. (wraz z jednym aneksem), zawartej pomiedzy Warminsko — Mazurskim
Kuratorem Os$wiaty (na podstawie pelnomocnictwa z dnia 18 marca 2019 r. udzielonego przez
Wojewode Warminsko — Mazurskiego), a Wojtem Gminy Prostki, z przeznaczeniem na
realizacje zadania zwigzanego z organizacjg doradztwa metodycznego, tj. finansowanie
wydatkéw zwigzanych z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym doradcy metodycznego,
stosownie do przepiséw art. 70a ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U. 22019 r., poz. 2215 ze zm.) — obowigzujacej w okresie kontrolowanym.

2.3. Dotacje wydatkowano na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla doradcy
metodycznego zatrudnionego w Szkole Podstawowej im. Jana Pawta II w Prostkach, tj.:
— wynagrodzenie nauczyciela — 885,31 zi,
— pochodne od wynagrodzenia (sktadki ZUS) — 173,08 zi.

2.4. Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez
zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja zostata udzielona.

2.5. W toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazania rozliczenia wykorzystania dotacji
celowej otrzymanej w 2020 roku na realizacj¢ ww. zadania oraz jego zgodno$¢ z ewidencja
ksiggowa oraz lista plac i ustalono:

— dane wykazane w sprawozdaniu byly zgodne z ewidencja ksiggowa kont: 231 i 229 oraz
lista ptac nr 180 sporzadzong w dniu 6 maja 2020 r.,

— rozliczenie dotacji zostalo przekazane w dniu 8 maja 2020 r., tj. zgodnie z terminem
wynikajacym z § 4 pkt 1 ww. umowy (do dnia 31 maja 2020 r.).

[Akta kontroli:50, 67-70]

*

s dzial 801 Oswiata i wychowanie

3. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych na dofinansowanie zadan z zakresu wychowania
przedszkolnego, wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., wyniosta 144 893,00 zi. W ramach
dotacji celowej Gmina otrzymata ww. kwote, ktora wykorzystata w 100%. Srodki dotacji
celowej pochodzity z poz. 52 rezerw celowych budzetu panstwa z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego w 2020 r.

Laczny koszt zadania (w ramach wychowania przedszkolnego) w dziale 801 wynosit
181 116,25 zt, w tym:

— $rodki budzetu panstwa — 144 893,00 zt (80% catosci zadania),

— $rodki wlasne Gminy — 36 223,25 zt (20% calo$ci zadania),

co bylo zgodne z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym kwota
dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych 1 inwestycyjnych nie moze stanowic
wiecej niz 80% kosztéw realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej.

Wykorzystanie dotacji w poszczegdlnych rozdziatach przedstawialo si¢ nastgpujaco:



3.1. Rozdzial 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych § 2030 - dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow gmin,
zwigzkow powiatowo-gminnych).

3.1.1.Gmina na realizacj¢ zadania w rozdziale 80103 otrzymata §rodki finansowe z dotacji celowej
w wysokosci 65 513,00 zl, ktore wykorzystata w 100%, natomiast warto$¢ catego zadania
wyniosta 81 891,25 zt.

3.1.2. Przyznane $rodki finansowe przeznaczono na dofinansowanie wynagrodzenia osobowego
nauczycieli/opiekunéw w nw. placowkach oswiatowych, tj.:

I. 01.01.2020 —31.08.2020
. Liczba . Srodki
N Liczba . Dotacja
Lp. Nazwa placowki odoniecznveh nauczycieli Etaty (w zb) wlasne
podop y /opiekunéw (w zt)
Przedszkole
1. Samorzadowe 25 3 34 23 910,00 5977,50
.MAZURKI”
Szkota Podstawowa
2. Wiéniowo Elckie 13 2 2 12 433,00 3108,25
Szkota Podstawowa
3. Rozyfisk Wielki 8 2 2 7 651,00 1912,75
Razem 46 7 7,4 43 994,00 10 998,50
II. 01.09.2020 —31.12.2020
Przedszkole
L. Samorzadowe 24 3 34 11 477,00 2 869,25
.MAZURKI”
Szkota Podstawowa
2 Widniowo Elckic 15 2 2 7 173,00 1793,25
Szkota Podstawowa
. 1 1 2 17,2
3 Rozynsk Wielki 6 869,00 717,25
Razem 45 6 6,4 21 519,00 5379,75
Razem Ii Il - - - 65 513,00 16 378,25

3.2. Rozdzial 80104 Przedszkola § 2030 - dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na
realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkdw powiatowo-gminnych).

3.2.1.Gmina na realizacj¢ zadania w rozdziale 80104 otrzymata $rodki finansowe z dotacji celowej
w wysokosci 79 380,00 zl, ktore wykorzystata w 100%, natomiast warto$¢ catego zadania
wyniosta 99 225,00 zt.

3.2.2.Przyznane $rodki finansowe przeznaczono na dofinansowanie wynagrodzenia osobowego
nauczycieli/opiekundw w Przedszkolu Samorzagdowym ,,MAZURKI”, tj.:

I. 01.01.2020 — 31.08.2020
Nazwa Liczba Liczba Dotacja Srodki
Lp. lacowki podopiecznych nauczycieli / Etaty (w z1) wlasne
P Y opiekunow (w zh)
1. | Przedszkole 55 6 6 52 602,00 | 13 150,50




3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

4.1.

4.2.

4.3.

Samorzadowe
»~MAZURKI”

II. 01.09.2020 — 31.12.2020

Przedszkole
1. Samorzadowe 61 7 7 26 778,00 6 694,50
.MAZURKI”

Razem i I1 - - - 79 380,00 | 19 845,00

W toku kontroli sprawdzono 14 kart wynagrodzen nauczycieli, ktérych wynagrodzenie byto

dofinansowane ze $rodkow dotacji (rozdzial 80103 i 80104) oraz 3 arkusze organizacyjne

z ww. placowek oswiatowych i ustalono, ze:

— karty wynagrodzen byty prowadzone w sposob prawidtowy i1 zgodny z art. 30 ustawy Karta
Nauczyciela,

— liczba nauczycieli sprawujacych opieke nad dzie¢mi w oddziatach przedszkolnych, ktorych
wynagrodzenie byto dofinansowywane ze $rodkow dotacji, byla zgodna z liczbg osob
wskazanych w powyzszych arkuszach.

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez
zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja zostata udzielona.

Szczegdtowe rozliczenia wykorzystania dotacji celowej otrzymanej w 2020 r. na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego, zostaly przekazane do
Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie w dniu 22 grudnia 2020 r., tj. z zachowaniem terminu
okreslonego przez Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie (do 10 stycznia 2021 r.).

[Akta kontroli:50, 55, 72-79]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Rozdzial 85415 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym § 2030 — dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow
gmin, zwigzkoOw powiatowo-gminnych).

Wielko§¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 r., wyniosta 255 161,00 zt. W ramach dotacji celowej Gmina otrzymata ww. kwote,
z czego wydatkowata 245 994,97 zl, tj. 96,41%.

Srodki dotacji celowej pochodzity z poz. 26 rezerw celowych budzetu panstwa
z przeznaczeniem na dofinansowanie §wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla ucznidw — zgodnie z art., 90d 1 art. 90e ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz.U. 22020 r., poz. 1327).

Gmina na realizacj¢ caloSci zadania zwigzanego z wyplatg stypendidow dla ucznidw
wydatkowata kwote 273 327,75 zt, w tym:

— ze $rodkéw budzetu panstwa — 245 994,97 zt (90 % calo$ci zadania),

— ze $rodkoéw wlasnych Gminy — 27 332,78 zt (10% catosci zadania).

W roku 2020 Gmina wydata 356 decyzji w sprawie przyznania uczniom stypendiéw, w tym:



Liczba wydanych Kwota wydatkowana na Liczba wydanych Kwota wydatkowana na
decyzji na rok stypendia dla uczniow ( w zt) decyzji na rok stypendia dla uczniéw (w zt)
szkolny 2019/2020 w okresie od 1.01.2020 . szkolny 2020/2021 w okresie od 1.09.2020 r.
(w tym: liczba do 30.06.2020 r. (w tym: liczba do 31.12.2020 r.
decyzji dotyczacych decyzji dotyczacych
dotacji za 2020 rok) z budzetu ze srodkow | dotacji za 2020 rok) z budzetu ze §rodkow
panstwa gminy panstwa gminy
198 (198) 133 297,75 14 810,86 157 (157) 112 697,22 12 521,92
Kwota wydatkowana na
zasitki szkolne dla uczniow w
okresie od 1.01.2020 r.
do 30.06.2020 r.
1(1) - - 0 - -

4.4. W toku czynnosci kontrolnych szczegotowej analizie poddano 44 decyzje (do proby wybrano
co 10 decyzje z obu okresow sktadania wnioskéw, na podstawie ktorych te decyzje byly
wydawane) wraz z dokumentacja niezbedng do ich wydania (m.in.: wnioski, o$wiadczenia
o dochodach, decyzje w sprawie przyznania zasitku rodzinnego oraz dodatkow do zasitkow),
co stanowito 12,36% wszystkich decyzji dotyczacych 2020 r., w tym:

— 37 decyzji w sprawie przyznania uczniom stypendiow szkolnych w formie §wiadczenia
pienieznego, na taczng kwote 27 937,78 zt (z dotacji — 25 144,00 zt),

— 6 decyzji w sprawie odmowy przyznania uczniom stypendiow szkolnych w formie
swiadczenia pieni¢znego (nie spetnione kryterium dochodowe),

— 1 decyzja w sprawie odmowy przyznania zasitku szkolnego (brak dokumentu stanowigcego
podstawe do wyptaty zasitku).

4.5. Na podstawie analizy ww. dokumentow ustalono, Ze:

a) przy wydawaniu decyzji zachowane zostato kryterium dochodowosci, tj. miesigczny dochod
na osob¢ w rodzinie nie przekraczat kwoty w wysokosci 528,00 zl, co bylo zgodne z § 1 pkt
1 lit. b rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot $§wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. z
2018 r., poz. 1358),

b) decyzje zawieraly elementy wskazane w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r.,, poz. 2096 ze zm.) —
obowigzujacej w okresie kontrolowanym,

¢) decyzje byly wydawane przez Gming na rok szkolny:

e 2019/2020 w terminie okoto dwoch miesigcy od daty ztozenia wniosku,
e 2020/2021 w terminie miesigca, od daty ztozenia wniosku,
co bylo zgodne z art. 35 ust. 3 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego,
d) wnioski, na podstawie ktorych przyznano stypendia :
e zostaly ztozone w obowigzujgcym terminie, tj.:
— w roku szkolnym 2019/2020 do dnia 16.09.2019 r. (15.09.2019 r. — niedziela),
— w roku szkolnym 2020/2021 do dnia 15.09.2020 r.
e zawieraly m.in.:
— os$wiadczenia o dochodach rodziny, uzyskanych w miesigcu poprzedzajacym
ztozenie wniosku,




4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

w przypadku pobierania zasitku rodzinnego i/lub dodatkéw do =zasitku -

zaswiadczenia/decyzje w sprawie przyznania zasitku rodzinnego oraz dodatkow do

zasitkow,

— w przypadku pobierania alimentow — wyrok sadu przyznajacy alimenty,

— w przypadku pobierania dodatku mieszkaniowego - decyzje w sprawie przyznania
dodatku mieszkaniowego,

— w przypadku pobierania zasitku dla bezrobotnych — za§wiadczenie z Powiatowego
Urzedu Pracy o wysokosci zasitku,

— w przypadku braku zatrudnienia — o§wiadczenie o braku dochodu,

— w przypadku pobierania renty — decyzj¢ z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych/Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego o jej wysokosci,

— w przypadku posiadania gospodarstwa rolnego - zaswiadczenie o wysokoS$ci
hektaréw przeliczeniowych w gospodarstwie,

— w przypadku zatrudnienia — zaswiadczenie pracodawcy o dochodach.

Ponadto, kontroli poddano 36 faktur stanowigcych podstawe do wyplaty stypendiow (do proby
wybrano faktury dotyczace co 5 osoby, ktorej wyplacono stypendium — w zakresie badanych
decyzji — 8 0s0b), na taczng kwote 6 428,91 zl, co stanowilo 25,57% wydatkowanej dotacji
(w zakresie badanych decyzji) i ustalono, ze $rodki dotacji zostaly wyptacone na zakup m.in.:
materialow biurowych, plecakow, odziezy 1 obuwia sportowego, biurka do nauki, urzadzenia
wielofunkcyjnego, komputerow oraz pokrycie kosztéw Internetu.

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez
zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja zostata udzielona.

Szczegdtowe rozliczenie dotacji na udzielenie pomocy materialnej uczniom za 2020 rok,
zostalo zlozone 22 grudnia 2020 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego przez Kuratorium
Oswiaty w Olsztynie (do 15 stycznia 2021 1.).

Gmina na realizacj¢ caloSci zadania zwigzanego z wyplatg stypendidow dla ucznidow
w rozdziale 85415 zapewnita wkiad wlasny w wysokosci 10%, z uwagi na fakt, ze wysokos¢
wskaznika dochodowosci na mieszkanca w Gminie Prostki w 2020 r. wynosita 62,22%, co byto
zgodne z art. 70 ust. 5 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, zgodnie z ktérym
w przypadku gminy, w ktorej wskaznik dochodow podatkowych na jednego mieszkanca
w gminie jest rowny lub nizszy od 75% 1 wyzszy od 40% wskaznika dochodéw podatkowych
dla wszystkich gmin, kwota dotacji nie moze przekroczy¢ 90% kwoty $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym udzielonych w roku budzetowym przez gming, pod
warunkiem ze kwota stypendiow szkolnych lub zasitkow szkolnych przekazana uczniom
1 uczestnikom zaj¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych w roku budzetowym, bedzie nie mniejsza
niz 95% kwoty naliczonej tej gminie.

[Akta kontroli:50, 49, 61, 78, 83-96, 100]

Stwierdzone w takcie kontroli uchybienia dotyczyly decyzji przyznajacych stypendia szkolne
na rok szkolny 2019/2020, a mianowicie decyzje wydawane byty w terminie okoto dwoch
miesiecy (14 listopada 2019 r.) od daty zlozenia wnioskOw o ich przyznanie (od 5 do
15 wrzeénia 2019 r.), o czym nie poinformowano wnioskodawcy.

Z tresci art. 35 1 36 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego wynika, ze organ
administracji publicznej obowigzany jest zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki. Zatatwienie
sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu
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4.11.

miesigca, a sprawy szczegoOlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesigcy od
dnia wszczgcia postepowania. Jednakze, o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy
w terminie organ administracji publiczne] jest obowigzany zawiadomi¢ strone, podajac
przyczyny zwloki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do
whiesienia ponaglenia.

Z pisemnych wyjasnien Wojta Gminy 1 Dyrektora Biura Obstugi Szkot wynika, ze decyzje
przyznajace stypendia szkolne na rok szkolny 2019/2020 zostaty wydane w listopadzie 2019 r.
z powodu braku planu finansowego na realizacj¢ przedmiotowych decyzji. Decyzja Wojewody
Warminsko-Mazurskiego nr FK 371/2019 z dnia 18 pazdziernika 2019 r. zwigkszajaca plan
dotacji celowej wpltyneta do Urzedu Gminy Prostki w dniu 21 pazdziernika 2019 r. Decyzja ta
zostala ujeta w budzecie Gminy Prostki Zarzadzeniem nr 116.2019 Wéjta Gminy Prostki z dnia
31 pazdziernika 2019 r. i dopiero w listopadzie 2019 r. Gmina mogta wyda¢ przedmiotowe
decyzje. Natomiast, brak wystania zawiadomienia o przedluzeniu terminu wydania decyzji
w sprawie stypendium szkolnego wynikat z natloku obowigzkéw. Niemniej jednak czesé
wnioskodawcow byta informowana osobiscie lub telefonicznie oraz nikt nie zglaszat zastrzezen
do wydtuzajacego si¢ terminu wydania decyz;ji.

Osoba odpowiedzialna — Wojt Gminy Prostki.

[Akta kontroli:50, 83, 97-99, 101-102]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie, pomimo odstepstw
od stanu pozadanego, z uwagi na fakt, ze stwierdzone uchybienia miaty charakter formalny 1
nie miaty wptywu na prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw dotacji celowe;.

ITI. W zakresie post¢epowania o udzielenie zamowien publicznych.

Z uwagi na fakt, iz Gmina Prostki w 2020 r. nie przeprowadzala postepowan o udzielenie
zamoOwien publicznych z udzialem $rodkow dotacji celowych otrzymanych przez Gmin¢ na
realizacj¢ zadan o$wiatowych, w rozdziatach klasyfikacji budzetowej obj¢tych niniejsza kontrola,
odstgpiono od kontroli i oceny w tym zakresie.

[Akta kontroli: 103-110]

IV. W zakresie sprawozdawczosci.

1.

W zakresie objetym kontrolg Gmina Prostki sporzadzata nastepujace sprawozdania:

— sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

— sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

— sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego,

stosownie do przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.).
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. Prawidlowos$¢ 1 rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez Gming Prostki

do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie sprawdzono na podstawie

pordwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowej oraz ze sprawozdan jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegte,

tj.:

» dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, od poczatku roku do konca III kwartatu
2020 roku, porownano z danymi zawartymi w sprawozdaniach jednostkowych
sporzadzanych przez:

— Szkole Podstawowg im. Ks. Bpa Edwarda Samsela w Wisniowie Etckim (rozdziat
80153),

— Szkole Podstawowg im. Kard. Stefana Wyszynskiego w Rozynsku Wielkim (rozdziat
80153),

— Szkotg¢ Podstawowa im. Jana Pawta II w Prostkach (rozdziat 80153),

» dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-50 o wydatkach od poczatku roku do
konca III kwartatu 2020 roku sporzadzonych przez ww. szkoty podstawowe poréwnano z
ewidencja ksiggowa tych. szkot,

» dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach od poczatku roku do konca
III kwartatu 2020 roku poréwnano z ewidencja ksiggowa Gminy.

. W toku kontroli ustalono, ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, zgodne byly z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzanych przez ww. szkoly
podstawowe,

— dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-50 o wydatkach, sporzadzanych przez
ww. szkoty podstawowe, zgodne byty z ewidencja ksiggowa tych szkot,

— sprawozdanie Rb-50 o dotacjach, sporzadzane przez Gming Prostki, zgodne byto
z ewidencja ksiegowa Gminy,

— sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaty,

— sprawozdania zbiorcze zawieraly podpisy: Wojta i Skarbnika Gminy, a sprawozdania
jednostkowe: Kierownika jednostki i Gtownego ksiggowego.

. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie i ustalono, ze
ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem terminow okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, tj. w dniu 12 pazdziernika 2020 r.

[Akta kontroli:111-116]

. Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogolna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli

uchybienia polegajgce na niepoinformowaniu wnioskodawcéw o wydaniu decyzji przyznajacych
stypendia szkolne na rok szkolny 2019/2020, po uplywie miesigca od daty ztozenia wnioskow o ich
przyznanie, mialy charakter formalny i nie wplywaty na prawidlowos¢ wydatkowania srodkow
dotacji celowe;.
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Jednakze, majagc na uwadze dazenie do calkowitego wyeliminowania uchybien
w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych do ich usunigcia
poprzez informowanie wnioskodawcy, w sytuacji konieczno$ci wydania decyzji po uptywie
jednego miesigca od daty ztozenia wniosku o przyznanie stypendium szkolnego, o wyznaczeniu
nowego terminy na rozpatrzenie sprawy, stosownie do przepisow art. 35 i 36 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego.

Prosz¢ o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien oraz
o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskoéw oraz wykonania zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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