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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I INFORMACIE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Sad Rejonowy w Sosnowcu, ul. 1-go Maja 19,
41-200 Sosnowiec {dalej: Sad, SR).

Kontrolerzy: SRR ENASPONIE, Anna Szymarska —gtowny
specjalista, dznaiajqce na podstawm upowaznleﬁ nr: 38/2022, 39/2022 z 6 wrzeénia 2022
r. wydanych z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci przez zastepce dyrektora Biura
Ministra, Jakuba Jamke.

Tematyka kontroli: Postgpowanie z depozytami sadowymi, w szczegdInoéci co do ktorych
uplynat 3-letni termin od wezwania uprawnionego do odbioru depozytu i otworzyt sie
termin do stwierdzenia likwidacji depozytu z urzedu. Ocena skutecznosci i terminowoéci
ustalenia idochodzenia naleinoéci w jednostkach sgdownictwa powszechnego.
Wydatkowanie srodkéw zwigzanych z postepowaniem sgdowym.

Termin kontroli: 12.09.2022 r. — 7.10.2022 r., w tym w siedzibie Sadu w dniach
12-16 oraz 20-23.09.2022 r.

Okres objety kontrola: od 1.01.2017 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
Tryb przeprowadzania kontroli: zwykty.
[akta kontroli str. 1-13]

Il USTALENIA WSTEPNE

Prezesem SR od 1.11.2017 r, jest sedzia sadu rejonowego, Maigorzata Hencel-
Swieczkowska! (dalej: Prezes).

! Uprzednio od 1.11.2013 r, Prezesem SR byta sedzia sadu rejonowego Anna Stysz-Marcinéw.
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Dyrektorem Sadu od 23.05.2022 r. Jest Klaudla Babczynska (dalej: D\/rektcar)2 N
ERcraEreneininalINEE: . | st NN
Przed rozpoczeciem  kontroli kontrolerzy otrzymali  imienne  upowainienia

do przetwarzania danych osobowych na czas wykonywania czynnosci kontrolnych
i w zakresie niniejszej kontroli.

Ponadto, Sad przedstawit Protokdf kontroli w zakresie prawidlowosci i terminowosci
podejmowanych czynnosci w przedmiocie dowoddw rzeczowych przeprowadzonej
w dniach 10-17.03.2022 r. przez Sad Okregowy w Katowicach {dalej: SO). W trakcie
przedmiotowe] kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w szczeg6inoéci dotyczace
niepodejmowania odnosnie do dowodéw ztozonych do depozytu stosownych czynnosci
w wymaganych terminach. W odpowiedzi na zalecenia z ww. kontroli Wiceprezes SR
poinformowat?, iz w Sgdzie przeprowadzono wewnetrzne kontrole w przedmiotowym
zakresie, a takie, ze z raportdw przedtozonych przez poszczegdine wydzialy wynika, ze
w sprawach zakoriczonych, w kt6rych pozostaly dowody rzeczowe podjeto niezbgdne
czynnosci. Zalegajace w magazynie wedtug stanu na 28.04.2022 r. rzeczy to w wigkszosci
depozyty oczekujace na uplyw terminu uprawniajacego do likwidacji, oczekujace na
zniszczenie lub w toku czynnoéci zmierzajgcych do zwrotu osobie uprawnionej. W okresie
6-7.06.2022 r. SO prowadzil w SR czynnosci kontrolne majace na celu uzupetnienie ustalen
z kontroli przeprowadzonej w marcu br. W jéj wyniku Prezes SO zarzadzit w szczegblnoéei
biezace manitorowanie niezakreslonych pozycji w Ksigdze depozytdw, wyeliminowanie
opéiniet w przekazywaniu odpiséw prawomocnych orzeczer, w ktérych orzeczono
w zakresie dowodow rzeczowych, a takie monitorowanie czynnosci w tych sprawach,
w ktérych orzeczono o dowodach rzeczowych przekazanych do Wydziatu Wykonywania
Orzeczer, bad? uplynat termin do stwierdzenia likwidacji niepodjetych depozytow.

[akta kontroli str. 14-40, 591-635]
Ill. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Regutacje wewnetrzne dotyczace obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w SR

W SR ustalono Zosady (polityke) rachunkowosci Sqdu Rejonowego w Sosnowcu” {dalej:
Polityka rachunkowosci). W szczegélnosci w rozdziatach X i Xil zawarto postanowienia
dotyczace ewidencji naleznosci sadowych, sporzgdzania sprawozdan i kontroli
prawidfowosci przebiegu procesu zwigzanego z nalezno$ciami sadowymi. Do Pohtyka
rachunkowosci dotaczono m.in. wykaz programéw komputerowych stosowanych na
potrzeby Ewidencji Naleinoéci Sadowych oraz naleinoéci Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej z tytutu nawigzek i éwuadczen
pienigznych®.

W okresie objetym kontrola w Sgdzie obowigzywaly Instrukcje obiegu i kontroli
dokumentéw finansowych z 2019 r.” i 2021 r.% (dalej odpowiednio: Instrukcja z 2019 r,

2 Uprzednlo obowiazkl dyrektora petnili: Andrzej Bfaszezak {1.01.2013 r.-21.11,2017 r.), Rafal Kotnowski
{6.12.2017 r.- 31,03.2022 r., w tym jako p.o. do 9.01.2018 r.} i Rajmund Lallk (Jako p.0. 01.04.-22,05.2022 r.}.
3 Wezeénle] obowlqzkimpefnﬂym(z 11.2015 r.- 21.11.2017 r.} i S
sy (17.09.2017 r.- 4.12.2019 1.).

4 pismo z 28.04.2022 r., sygn. Adm. 05/091/4a/22.

5 Zarzadzenie nr R.Z. 25/21 Dyrektora z 16.06.2021 r., aneks z 13.08.2021 r. nr R.Z. 25a/21, poprzednia wersja
wprowadzona zarzadzeniem nr R.Z. 14/15 Dyrektora z 1.06.2015r.

& zatacznlk nr 5.

7 Obowijzujaca od 1.09.2019 r. | wprowadzona zarzgdzeniem nr R.Z. 19/19 Prezesa | Dyrektora z 27.05.2019 1.

¢ Obowlazujgca od 1.12.2021 . | wprowadzona zarzadzeniem nr R.Z. 38/21 Prezesa | Dyrekiora z 15.11.2021 .



iInstrukcjo z 2021 r.). Zapisy Instrukcji regulujg m.in. tryb kontroli i weryfikagji
dokument6w finansowo-ksiggowych, wtym okredlaja rodzaje dowodow ksiegowych.
Instrukcje regulujg ponadto sposdb ewidencjonowania oraz przechowywania sum
depozytowych, a takze depozytdw rzeczowych wartosciowych.

W kwestii dokumentéw z zakresu postgpowania sadowego oraz czynnoéci zwigzanych
zich kontroly postanowienia Instrukcji odnoszy si¢ w szczegdlnosci do wyptat:
rekompensat Swiadkom, wynagrodzenia adwokatom lub radcom prawnych z tytutu
zwrotu  kosztéw nieodplatnej pomocy prawnej udzielonej przez petnomocnika
ustanowionego 2z urzedu lub naleino$ci za czynnodci adwokackie/radcowskie
wykonywane przed organami wymiaru sprawiedliwosci.

Stosownie do zapiséw Instrukcji z 2019 r. wyptata przez Oddziat Finansowy (dalej: OF)
wynagrodzenia dla petnomocnikéw z urzedu nastgpuje na podstawie wydanego przez
sedziego lub asesora zarzgdzenia do wyptaty, ktére przekazywane jest przez kierownika
sekretariatu wydziatu wraz z prawomocnym postanowieniem i faktura wystawiong przez
adwokata/radcg prawnego do OF w celu wyptacenia naleznoéci w dniu wykonania lub
najpdiniej w dniu nastgpnym. Przyjmujac wyjasnienia Prezesa i Dyrektora Informujace, e
zapis ,w dniu wykonania” oznacza dzieh wydania zarzadzenia do wyplaty przez
sgdziego/asesora wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego, wskazaé nalety, ie
przedmiotowa definicja powinna zosta¢ zawarta/wprowadzona w Instrukgji ohiegu
t kontroli dokumentow finansowych. Ponadto, nalezatoby sie zastanowié¢ czy powyiszego
terminu nie liczy¢ od daty wplywu kompletu dokumentéw do OF. Przed przekazaniem do
OF faktura podlega sprawdzeniu merytorycznemu przez kierownika sekretariatu wydziatu
nie pézniej niz 2 dni od jej daty wplywu do wydziatu. Adwokat/radca prawny ma 7 dni na
wystawienie faktury od daty uprawomocnienia sie postanowienia. Oprécz powyiszego
w Instrukcji z 2021 r. dodano, Ze w przypadku niewystawienia przez petnomocnika faktury
w ww. terminie wydziat dwukrotnie wzywa go do zlozenia faktury w terminie 7 dni,
a w sytuacji braku odpowiedzi w terminie 30 dni od pierwszego wezwania kieruje
zarzadzenie do wyptaty do OF. Ponadto zastrzezono, ze brak wspétdziatania po stronie
petnomocnika polegajacy na braku wskazania rachunku bankowego do wyptaty
wynagrodzenia stanowi podstawe skierowania wniosku na zarzgdzenie prezesa SR
o ziozeniu przedmiotu Swiadczenia do depozytu sadowego.

Odnosnie do naleznosci swiadkdw w Instrukcji z 2019 r. wskazano, ze rozliczenie zwrotu
kosztow podrézy Swiadka podlega obowigzkowi sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym przez kierownika sekretariatu wydzialu. Nastepnie pracownik
sekretariatu miat przekazywa¢ do OF zarzgdzenie sedziego/asesora dotyczace zwrotu
kosztow wraz z odpisem postanowienia i wnioskiem $wiadka o przyznanie zwrotu.
W Instrukcji z 2021 r. doprecyzowano, 7e do zarzadzenia w sprawie wyplaty naleznoéci
Swiadkom zalacza sig: potwierdzenie z zakladu pracy/oéwiadczenie o wysokosci
utraconego dochodu/zarobku, bilety na przejazd, o$wiadczenie $wiadka o korzystaniu
z samochodu prywatnego lub oinnych poniesionych kosztach wzwigzku ze
stawiennictwem na wezwanie sadu, oéwiadczenie o nr rachunku bankowego, na ktéry ma
zosta¢ przelana naleino$¢ oraz w przypadku zwrotu utraconego zarobku - oéwiadczenie
podatkowe. Dodano tez, Ze kontrolg merytoryczng moze réwniei przeprowadzaé osoba
wyznaczona przez kierownika sekretariatu. Ponadto, upowazniony pracownik OF miat
dokonywac kontroli pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Wskazac nalezy, ze w instrukcji 2 2019 r.° j 2021 r.!" postanowiono, ze dowody ksiegowe
(w tym te dotyczace postgpowar sadowych) sq zatwierdzane do wyptaty przez gtéwnego

3 Art. 8 pkt. 14.
10 Art. 8 pkt. 13.



ksiegowego | kierownika jednostki. Powyzsze narusza postanowienia art. 54 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™ (dalej: ufp) zgodnie, z ktérym do zadar
gléwnego ksiegowego nalezy: prowadzenie rachunkowosci jednostki, wykonywanie
dyspozycji $rodkami pienieznymi i dokonywanie wstepne] kontroli: zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, a nie zatwierdzanie do
wyptaty dowoddw ksiegowych.

Ww. Instrukcie zawleraja oddzielne Wykazy os6b zobowigzanych do kontroli
merytorycznej oraz formalnej i rachunkowej dokumentéw/dowoddw w SR.

Zarzadzeniem R.Z. 26/21 z 1.07.2021 r. 12 prezesa i Dyrektora dot. zapewnienia
skutecznego funkcjonowania kontroli zarzadczej w zakresie zgodnosdci danych
dokumentéw znajdujacych sie w aktach sprawy z dokumentami przekazywanymi do
komorki finansowe] SR wydanym w zwigzku z pismem Prezesa i Dyrektora Sadu
Apelacyjnego w Katowicach®®, w szczegéinosci zobowigzano gtéwnego ksiggowego do
przeprowadzania co najmniej raz na kwartat kontroli danych wynikajacych z dokumentdw
znajdujgcych sie w OF oraz zapiséw wZSRK z danymi znajdujgcymi w aktach spraw.
Do dnia rozpoczecia kontroli przeprowadzono 5 kontroli', podczas ktérych ustalono,
7e powyisze dane sj zgodne. Ponadto, sekretariaty wydziatéw zobowigzane zostaty
do dokonywania biezgcych kontroli realizowanych zwrotéw z rachunku dochodéw
budzetowych. Przeprowadzenie przedmiotowe] kontroli powinno byé potwierdzone na
poleceniu zwrotu poprzez ztozenie podpisow: przez osobe, ktéra przygotowata polecenie
zwrotu i drugg osobe przeprowadzajacqy kontrole merytoryczng i dokonujacy weryfikacji,
tym samym wprowadzono zasade ,,dwdch par oczu”. Powyisze zostalo uwzglednione
Instrukcji z 2021 r., w tym jako zatacznik Nr 5 wprowadzono wzor zarzadzenia o zwrocie,
w ktdrym oprécz wymagania podpiséw dwdch osdb dodano obowigzek wskazania Zrodta,
z ktorego pochodzita kwota, ktdrg nalezy zwrdcié, tj.: zapisana pod pozycja/uiszczona
w SR Lublin EPU/uiszczona w E-znaku (wowczas kopia znaku w zataczeniu).

Zaznaczy¢ nalezy, ze w ww. pi$mie Prezesa i Dyrektora Sqdu Apelacyjnego w Katowicach
wnioskowano o rozwazenie wprowadzenia w procedurach zapiséw regulujgcych
przekazywanie do stuzb ksiggowych kopii dokumentéw pozwalajgcych na zweryfikowanie
numeru konta bankowego do zwrotu. Regulacji w tym zakresie nie wprowadzono i OF nie
miat faktycznej mozliwosci sprawdzenia poprawnosci wskazywanego przez wydziaty
numery konta bankowego.

[akta kontroli str. 41-373]
2. Postepowanie z depozytami sadowymi
2.1. Wewnetrzne regulacje

Poza regulacjami zawartymi w Instrukcji obiegu dokumentéw w Sadzie sformalizowano
zasady postepowania z depozytami sgdowymi poprzez wprowadzenie Instrukcji w sprawie
depozytéw sqdowych dla Sqdu Rejonowego w Sosnowcu™ (dalej: Instrukcja w sprawie
depozytéw). Instrukcja dotyczy depozytéw sgdowych zfozonych lub zatrzymanych we
wszystkich rodzajach postepowari sadowych, a takie ztozonych w 2wigzku
z funkcjonowaniem sadu jako jednostki organizacyjne]. W ww. dokumencie okreslono:

U pz A, z: 2019 r. poz. 869, 2021 r. poz. 305 2022 r. poz. 1634.

12 \Weszto w 2ycie 8,07.2021 r.

13 D.013-22/212 17.05.202L 1.

14 Zakoriczonych protokolem - pierwsza za Il kwartat 2021 r. ostatnia za | kwartai 2022 r.
15 Zarzadzenie nr R.Z. 33/21 Prezesa i Dyrektora z 7.10.2021 r.



procedury podejmowania czynnoéci wwydziatach oraz przekazywania informacji
pomigdzy wydzialami i oddziatami sadu (odrebnie dia zabezpieczen | poreczen
majgtkowych, depozytéw komorniczych, dokumentarnych, wartosciowych rzeczowych),
a takze podstawowe obowiazki i zakresy odpowiedzialnosci wyznaczonych do obstugi
depozytéw pracownikéw sekretariatéw, kierownikéw sekretariatéw wydziatéw,
glownego ksiggowego oraz kasjera w zakresie postgpowania z depozytami. Instrukcia
w sprawie depozytéw okre$la ponadto: zasady ewidencjonowania depozytéw (w ksiegach
depozytéw pienigznych i w systemie ZSRK, ksiedze depozytow wartosciowych - w formie
papierowej oraz w ksiedze depozytéw dokumentarnych - w formie elektronicznej) oraz
sposéb przeprowadzania kontroli depozytéw. Przedmiotowa Instrukcja zostata przyjeta
do stosowania 12.10.2021 r. Poprzednio w SR obowigzywaly odrgbne instrukcje dla
depozytéw rzeczowych '®, pieniginych 7 oraz dokumentarnych % . Postgpowanie
z depozytami przekazanymi do kasy uregulowano w Instrukefi kasowej'?, Natomiast
sposdb postepowania z dowodami rzeczowymi przekazanymi do depozytu zostat
szczegGlowo okreSlony w Instrukcji wewnetrznej postepowania z dowodami rzeczowymi
w Sqdach Rejonowych i Sqdach Okregowych Apelacji Katowickiej (dalej: Instrukcja
postepowania z dowodami rzeczowymi),?

Instrukcja postepowania z dowodami rzeczowymi okreéla organizacje Biura Dowodéw
Rzeczowych, w szczegdlnoéci w zakresie wykonywania orzeczen sgdowych wydanych
w sprawie dowoddw rzeczowych oraz odpowiedzialnodci za przechowywanie
przedmiotéw i prowadzenie Ksiegi depozytéw.

[akta kontroli str. 374-590, 636-694)

2.2. Ewidencjonowanie depozytéw szdowych i kontrola terminowosci postepowan
w sprawie likwidacji depozytéow

W okresie objgtym kontrolg depozyty rzeczowe byty ewidencjonowane w Ksiedze
depozytéw, przez pracownika Oddziafu Administracyjnego, natomiast ewidencja
depozytéw rzeczowych wartoéciowych prowadzona byta przez kasjera w Ksiedze
Depozytéw Rzeczowych Wartosciowych oraz pomocniczo w formie elektronicznej, OF
dwa razy w roku sporzadzat wykaz przechowywanych depozytéw (oddzielnie dla
wartosciowych i dla dokumentarnych), wg stanu na dziedt 31 marca i 31 paidziernika,
nastepnie przekazywat go zgodnie z wiadciwoiciy do wydzialéw merytorycznych
i pozyskiwat informacje zwrotng nt. kazdej nierozliczonej pozycji oraz wszystkich
przypadkéw, w ktérych podjeto czynnosci wymagajace zakreslenia pozycji w Ksiedze.
Aktualizac]i wpisow w Ksiedze dokonywat ksiggowy na podstawie informacji przekazanych
z wydziatow. Wykaz depozytow wartoéclowych rzeczowych znajdujacych sie w banku raz
w roku (stan na dziert 31 pazdziernika) przekazywany byt do ww. instytucji, celem
potwierdzenia zgodnosci stanu depozytow rzeczowych. :

Depozyty rzeczowe, wartoéciowe i dokumentarne podlegaty spisowi z natury wg stanu na
dziert 31.12 kazdego roku.

18 Instrukcja postgpowania z dowodami rzeczowymi | depozytami rzeczowymi zlozonymi do depozytu SR
w Sosnowcu (Zarzadzenle RZ 39/13 Prezesa i Dyrektora z 1.09.2013 r.).

Y Instrukeja postepowanla ze §rodkami pienieznymi zotonymi do depozytu sadowego {Zarzadzenle RZ 5/15
Prezesa i Dyrektora z 1.04.2015 1.).

*# Instrukcja postgpowania z depozytaml dokumentarnym (Zarzadzenle RZ 15/18 Prezesa ] Dyrektora
23,04.2018 r.).

1¢ Zatacznik nr 7 do Zasad {polityki) rachunkowosci.

2 Wprowadzona Zarzadzeniem nr 40/20 Prezesa S3du Apelacyjnego w Katowicach z 29,06.2020 r.,
zaktualizowana zarzadzeniem nr 1/2022 Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z 24.06.2022 r,



Na koniec kaizdego pétrocza sporzadzane byly wykazy nierozchodowanych sum
depozytowych pienigznych i ich zgodnost z saldem rachunkéw depozytowych MF
i potwierdzana byta przez kierownikéw wlasciwych komdrek organizacyjnych
(sekretariatéw wydziatéw, kierownikéw oddziatéw lub samodzielne stanowiska) co do
zgodnosci standw sum depozytowych z aktami spraw. Stwierdzono, ze na koniec 2021 r,
wykazy nierozchodowanych sum depozytowych pieniginych byly zgodne z saldem
rachunkéw depozytowych MF,

[akta kontroli str. 695-700, 1099-1127]
2.3. Postepowanie z depozytami

Kontrolg objeto postgpowanie z depozytami rzeczowymi, rzeczowymi wartosciowymi
oraz wartosciowymi pienigznymi (sumy depozytowe). W latach 2017-2021 w SR
zarejestrowanych bylo 619 depozytéw rzeczowych, 72 depozyty rzeczowe wartosciowe
oraz 298 depozytéw pienieznych. Proba* objgto facznie 49 pozycji (odpowiednio po 27,
7 oraz 15 z ww. grup depozytdéw). Do préby nie byly wybierane zabezpieczenia, porgczenia
i gwarancje ztozone do SR przez inne sady oraz prokurature i policje.

a) Objete kontrolg depozyty rzeczowe to dowody rzeczowe w sprawach karnych lub
o wykroczenia prowadzone w Il lub IX Wydziale Karnym (dalej odpowiednio: Il WK, IX
WK), przekazane do depozytu po zakoficzeniu sprawy. Sposréd 27 kontrolowanych
depozytdw 20 zostato zlikwidowanych badz zwréconych uprawnionemu podmiotowi.
W stosunku do ww. rzeczy Sad orzekat: przepadek na rzecz Skarbu Pafistwa przez
zniszczenie (14 depozytéw??), zwrot osobie uprawnionej {4 depozyty®) lub przepadek
na rzecz Skarbu Pafstwa — przekazanie do Urzedu Skarbowego (1 depozyt®) lub
nakazat fizyczne dotgczenie do akt sprawy (1 depozyt®). W przypadku pozostalych
depozytéw nie uplynat jeszcze 3-letni termin od zamieszczenia ogtoszenia/wezwania
osoby uprawnionej do odbioru. Utylizacja depozytéw nastgpowata poprzez komisyjne
zniszczenie, przekazanie firmie zewnetrznej zajmujgce] sig utylizacja odpadow lub
policji, w zaleznosci od rodzaju przedmiotu. Czynnosci w postgpowaniu z depozytami
{wezwanie do odbioru, wywieszenie ogloszenia lub postanowienie o likwidacji) byty
podejmowane na biezgco, choé w 13 z 14 przypadkdéw % utylizacja przedmiotu
nastgpita z kilkumiesiecznym opéZnieniem w stosunku do orzeczenia przepadku na
rzecz Skarbu Panstwa. Depozyty byly przechowywane w magazynie dowodow
rzeczowych | ewidencjonowane w Ksiedze depozytéw, a nastgpnie {po likwidacji lub
wydaniu}, zakreslane. Niezakre$lone pozycje wskazywano w kolejnej ksigdze.

b) Objete kontrolg depozyty wartosciowe to w wiekszosci banknoty i monety (tacznie na
kwote 4 645,30 z4), a takie 1 zegarek, stanowigce dowody rzeczowe, ziozone w toku
postepowania sadowego w sprawach karnych w 1ll WK oraz IX WK. We wszystkich 7
przypadkach, w ktérych Sad orzekt przepadek depozytu na rzecz Skarbu Panstwa,
przedmioty (banknoty i monety) przekazano do Urzedu Skarbowego. Zasadniczo
depozyty byly likwidowane na biezgco, z wyjatkiem jednej sprawy”, w ktdrej od
wydania postanowienia do likwidacji depozytu (2 banknoty po 20 zl) uplynglo

21 przy doborze préby zastosowano dobdr losowy z interwatem. W przypadku depozytdw rzeczowych,
wartoéclowych rzeczowych oraz pienigznych metoda losowg ustalono punkt startowy na poz. odpowiednio 8,
7i 2. tnterwat ustalono odpowiednio jako 22, 101 20.

22 pepozyty w sprawach: [Il K 615/06, IX K 887/13, Il Kp 262/186, IX Ko 159/17, IX W 382/17, Il K 681/17,
IX K 807/17, Il K 85718, 1X K 241/18, IX K 1284/18, 1X K 76/19, Il K 480720, Il K 446/21, il K 748/21.

22 Dapozyty w sprawach: [X K 626/17, IX K 1183/17, Il K 701/18, IX K 563/21.

2 Depozyt w sprawie {H K 144/18.

35 Depozyt w sprawie IX K 93/19.

% poza depozytem w sprawie Il K 615/06.

77 Depozyt w sprawle IX K 846/17.



kilkanascie miesigcy. Kontrolowane depozyty byly przechowywane w NBP | zostaty
zaewidencjonowane w Ksiedze depozytéw rzeczowych wartosciowych.

c} Kontrolg ohjeto 15 depozytéw wartoSciowych pieniginych na taczng kwote
232 117,60 zt ztozonych do | i It Wydziatu Cywilnego (dalej odpowiednio: | WC i Il WC)
oraz V Wydzialu Pracy i Ubezpieczeri Spotecznych. W7 przypadkach 28 sumy
depozytowe zostaly wyplacone osobom uprawnionym, w kolejnych 7 nie minely
jeszcze 3 lata od wezwania osoby uprawnionej lub zamieszczenia ogtoszenia
o ztozonym depozycie. W przypadku 1 depozytu ztozonego w 2018 r. do korica 2021 r.
nie byly podejmowane czynnoéci . Jak wynika z treéci notatek kierownika
sekretariatu® , w biezgcym roku podjeto dziatania zmierzajgce do ustalenia czy
w sprawie toczyto sig postepowanie w przedmiocie wydania lub zwrotu depozytu, lub
stwierdzenia likwidacji. Poza ww. przypadkiem w stosunku do kontrolowanych
depozytéw czynnoici byly podejmowane na biezgco. Ustalono ponadto, iz
przewodniczacy Il WC 17.03.2021 r. zarzadzit przediozenie akt Il WC (45 spraw
o zfoZenie do depozytu sadowego) referentom tych spraw celem podjecia czynnosci
zmierzajacych do ustalenia czy depozyt zostat wydany uprawnionemu, a w przypadku
braku odbioru depozytu dokonania czynnosci zmierzajacych do  wezwania
uprawnionego do odbioru.

Depozyty wartosciowe pienigzne byly przechowywane na rachunkach depozytowych MF
w Banku Gospodarstwa Krajowego 1 ewidencjonowane w Ksiggach depozytow
pienigznych. Do ewidencji ksiggowe] érodkéw pieniginych z tytutu depozytéw stuig
konta: 9134000000 i 9139* - ,inne rachunki bankowe”.

Na podstawie Zestawienia obrotdw i sald kont syntetycznych (konta 9134000000 i 9139*)
oraz historii rachunku depozytowego MF ustalono, iz salda sum depozytowych na koniec
roku 2021 wynosity: 17 028 857,18 zt, 3 590,19 EUR, 1 256,99 USD oraz 2 341,42 GBP.

[akta kontroll str, 701-1098, 1128-1325]
3. Wydatki zwigzane z postepowaniem sadowym

Kontroli poddano dokumenty na podstawie, ktorych wyplacono: wynagrodzenia
petnomocnikéw z urzedu w lutym 2021 r. (§ 4610 poz. 3 i 19) oraz naleznoéci $wiadkom
w sierpniu 2021 r. (dojazd i rekompensaty za utracony zarobek - § 3030 poz.3i4).

3.1. Wynagrodzenia ponoszone ha petnomocnikéw z urzedu (§ 4610)

Petnomocnikom w ww. okresie wyptacono facznie kwote 28 829,97 zt w 41 sprawach®..

Wskazac nalezy, ze w przypadku wszystkich kontrolowanych spraw brak dat wplywu
faktur do wydziatdw, a zgodnie z postanowieniami Instrukcfi, faktura podlega sprawdzeniu
merytorycznemu przez kierownika sekretariatu wydziatu nie pdiniej niz 2 dni od daty
wpltywu do wydziatu. W zwiazku z powyzszym nie mozna byto zweryfikowaé terminu
sprawdzenia faktur pod wzgledem merytorycznym. Niemnie] Jednak ustalono, ze
wszystkie faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez kierownikéw
wydziatéw lub ich zastepcéw. Jednoczeénie do wszystkich pism/zarzadzen o wyplacie
wydanych przez sedzibw lub asesoréw réwniez sprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym przez kierownikéw wydziatéw lub ich zastepcéw dotaczone byly stosowne
orzeczenia sadu i faktury wystawione przez petnomocnikéw.

2 Depozyty na taczng kwote 171 794,58 zt.

# Depozyt w sprawle | Ns 470/18 na kwote 25 904 zt.

¥ Notatki z 22.01.2022 1., 1.03.2022 r,

3t Szezegdty doboru préby w zataczniku do niniejszego dokumentu.



Dokumenty przekazane z Wydziatéw do OF sg tozsame z tymi znajdujgcymi sig w aktach
spraw. Przelewéw dokonano na konta bankowe wskazane przez zainteresowanych na
fakturach. Poza brakiem dat wplywu faktur do wydziatéw nieprawidtowosci nie
stwierdzono. :

[akta kontroli str. 1226-1729]
3.2. Wydatki ponoszone na $wiadkéw (§ 3030 poz. 3i 4)

Zwrot kosztéw przejazdéw éwiadkom w badanym okresie stanowit kwotg 873,71 zt.
Wyptat rekompensat za utracony zarobek nie byto.

Wyptaty naleznosci $wiadkom dokonywano kaidorazowo na ich wniosek zlozony
w dniu stawiennictwa w sadzie*? na podstawie zarzadzen sedziego i zataczonego do niego
odpisu orzeczenia {postanowienia SR o przyznaniu naleznosci swiadkowi) oraz wnioskow
iwiadkéw o zwrot kosztdw stawiennictwa w Sadzie. Wszyscy Swiadkowie w ww.
whioskach wskazali, ze do Sosnowca w dniu rozpraw przyjechali samochodami
prywatnymi. Wskazane przez nich i nastepnie przyznane przez Sad stawki za kilometr nie
byly wyzsze niz te okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2002 r. w sprawie warunkéw oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uywania do
celéw stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedgcych
wiasnoscig pracodawcy™. Zwrotu naleznosci $wiadkom dokonano na wskazane przez nich
numery kont bankowych. Dokumenty przekazane z wydziatéw do ksiggowosci sg toisame
z tymi znajdujgcymi sig w aktach spraw. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

[akta kontroli str. 1730-1779]

3.3. Zwroty z konta dochodéw zwigzane z postepowaniem sgdowym

Na podstawie wydruku z systemu ZSRK®! za 2021 r. dotyczacego zwrotdw z konta
dochodéw budzetowych losowo (punkt startowy pozycja 5 interwal 35 sposrad
wszystkich 2632 zwrotdw z konta dochodéw budietowych) do kontroli wybrano 76
spraw’>, tj.:

a) 44 spraw dot. zwrotéw z konta dochoddw budzetowych z | WCi I WC.

W sprawie o sygn. akt | C 1719/20 w zarzadzeniu polecenia zwrotu z 22.09.2021 r. na
kwote 20 zt wskazano inny numer rachunku bankowego niz ten, ktéry zostat wskazany
w pi$mie petnomocnika powoda o zwrot potowy uiszczonej opfaty sadowej. Zwrotu
dokonano na rachunek wskazany w poleceniu zwrotu. Rachunek bankowy, na ktéry
dokonano zwrotu to rachunek powoda, z ktdrego wniesiono optate od pozwu i zostat
on omytkowo wpisany w poleceniu zwrotu. Powyisze potwierdza wyjasnienie z-cy
kierownika sekretariatu1 WC z 22.09.2022 r. Zaznaczy<¢ nalezy, ze gdyby do OF komérka
merytoryczna przekazywata oprocz zarzadzenia polecenia zwrotu
i postanowienia/zarzadzenia sedziego/asesora/referendarza sadowego o zwrocie
wniosek powoda lub inny dokument, w ktérym powdd wskazuje rachunek bankowy
do dokonania zwrotu wowczas pracownik OF w trakcie kontroli formalno-rachunkowej
bad? gtéwny ksiegowy w ramach kontroli wstepnej powinni zauwazy¢ i wyeliminowac
przedmiotowa omytke. Wskaza¢ naleiy, ze juz w ww. piémie Prezesa i Dyrektora Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z 17.05.2021 r. zalecano rozwaienie wprowadzenia
w procedurach zapiséw regulujacych przekazywanie do stuzb ksiggowych kopii

32 pisemnie lub ustnie na rozprawie (a nastepnie pisemnie}.
3Dz, U. Nr 27, poz. 271 ze zm. .

3 Sporzadzonego na potrzeby kontroli,

3 Wyszczegdinione w zalgczniku do ninlejszego dokumentu.



dokumentdw pozwalajacych na zweryfikowanie numeru konta bankowego do zwrotu.
Jednoczednie brak zalgczenia do dokumentéw przekazywanych do OF pisma ze
wskazanym przez powoda numerem konta faktycznie uniemozliwia przeprowadzenie
OF kontroli formalno-rachunkowej i kontroli wstepnej pod katem prawidtowosci tego
numeru kenta bankowego.

Podobnie w sprawie o sygn. akt | N¢ 2361/20 zgodnie z zarzadzeniem polecenia zwrotu
z 25.01.2021 r. na kwotg 150 zt i zarzadzeniem referendarza sadowego optate
od pozwu zwrécono pethomocnikowt powoda, ktéry wezesniej ja wnidst. Zaznaczyt
nalezy, ze powdd w pozwie wskazat inne konto do zwrotu optaty sgdowej.

Ponadto stwierdzono, ze w przypadku braku wskazania przez powoda numeru konta
bankowego do zwrotu optaty sadowej stosowang praktyka jest dokonywanie zwrotu
na konto i podmiotowl, ktéry uiicit optate np. sprawy sygn. akt: Il Ns 369/20
zarzadzenie o zwrocie 2 11.02.2021 r, (pefnomocnik wnidst optate i jemu ja zwrdcono),
Il Nc 694/18 zarzadzenie o zwrocie z 22,04.2021 r., I C 804/19 zarzadzenie o zwrocie
223.03.2021 r. Powyisze potwierdzajg wyjasnienia kierownika Sekretariatu 1| WC
222.09.2022 r. Ustalono, ze przyjeta praktyka nie zostata nie zostata uwzgledniona
w regulacjach wewnetrznych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze o ile w przypadku niewskazania przez powoda nr konta
bankowego do zwrotu optaty sadowej, zasada zwrotu na nr konta bankowego,
z ktérego powod wnidst opfate wydaje sig nie budzié watpliwoéci to zwrot w takiej
sytuacji na nr rachunku petnomocnika budzi jui watpliwoséci. A zwrot na konto
petnomocnika w sytuacji, gdy powéd wyraznie wskazat inny nr rachunku bankowego
do zwrotu jest nieprawidtowy.

b} 13 spraw dot. zwrotéw z konta dochodéw budzetowych z X Wydziatu Wykonywania
Orzeczen {dalej: X WWO), w tym w szczegdlnodci: 9 przeksiegowar frodkéw
wptaconych przez komornikéw na konto wydatkéw?®, 1 przeksiegowanie kosztéw
karnych nieprzypisanych na poczet Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej® . W dwéch przypadkach zwrotu dokonano na nr rachunky
bankowego osoby, ktéra uiécita koszty karne®.

c} 2 sprawy dot. zwrotéw z konta dochodéw budzetowych z VI Wydziatu Ksiag
Wieczystych (dalej: VI WKW). Zaznaczy¢ nalezy, ze ww. Wydziat w 1% przypadku
{pomimo braku takiego obowigzku w regulacjach wewnetrznych) przekazat do OF
rownieZ pismo (e-mail) powoda o zwrot optaty sgdowe], w ktérym wskazany zostal nr
rachunku bankowego do zwrotu.

d) 2 sprawy dotyczyly zwrotéw optat pobranych za wpis do Rejestru Spadkowego
postanowieri o stwierdzeniu nabycia spadku. Opfaty biednie byly wplacane na
rachunek dochoddéw budzetowych, a nastepnie z tego rachunku przekazywane byty na
rachunek bankowy Krajowe] Rady Notarialnej. Zgodnie z wyjasnieniem gt
ksiggowego ** od 11.03.2021 r.*? opfaty za wpis do rejestru spadkowego 53
ewidencjonowane na rachunku ,sum na zlecenie” Sadu i z niego sg wyptacane.

e) 14 spraw dot. zwrotdw wniesionych | nieprzypisanych optat sadowych.

% Np.: sygn. akt IX W 994/16 zarzadzenie z 4.12.2020 r., sygn. akt IX K 685/18 zarzadzenie 2 26.04.2021 r.,
sygn. akt ill K 971/19 zarzgdzenie z 11.10.2021 r., sygn. akt (X W 509/20 zarzadzenie z 22.09.2021 r., sygn.
akt IX K 689/20 zarzgdzenie 2z 16.07.2021r.

37 Sygn, akt IX K 550/19 zarzadzenie z 14.01.2021 r.

% sygn. akt IX K 135/11 zarzadzenie z 15.03.202% r., Sygn. akt Ul KOP 2/21 zarzadzenie z 9.06.2021 .

3 DZKO/KA1S/316/21 zarzqdzenie z 9,11.2021 r.

* Sygn. akt Il Ns 341718 1sygn. akt | Ns 415/19,

417 21.09.2021r.

2 W zwigzku z pismem Dyrektora znak: O.Fin. 32/320/458/2021.



Dokumenty przekazane z wydziatdéw do ksiegowosci sg tozsame z tymi znajdujacymi sie
w aktach spraw. Poza 1 przypadkiem® dokonania zwrotu na inne konto {petnomocnika,
ktéry wnidst oplate) niz wskazane przez powoda w pozwie, 1 przypadkiem®, w ktérym
dokonano zwrotu na inny numer rachunek bankowy niz ten, ktdry zostat wskazany
w piémie petnomocnika powoda o zwrot opfaty sadowej oraz niezatgczaniem
do zarzadzen o zwrocie przekazywanych z wydziatéw do OF dokumentdw Zrédiowych
wskazujacych numer konta bankowego, na ktdéry naleizy dokona¢ zwrotu innych
nieprawidtowoséci nie stwierdzono Ponadto watpliwosci budzi nieuwzglednienie
w regulacjach wewnetrznych stosowanej praktyki, dokonywania zwrotu na konte
i podmiotowi, ktéry uiscit optate w przypadku braku wskazania przez powoda numeru
konta bankowego do zwrotu optaty sadowe].

[akta kontroli str. 1780-2315]
4, Windykacja naleznosci sgdowych
4.1. Analiza wewnetrznych uregulowai dotyczacych naleznosci sadowych

Wykonywaniem zadan zwigzanych z windykacja naleznosci sgdowych zajmuje sie X WWO.
W . przedmiotowym zakresie wprowadzono Wewnetrzng instrukcje postepowania
windykacyjnego naleznosci sqdowych (dalej: Instrukcjia naleinosci sqdowych), ktéra
okredla ogdélne =zasady prowadzenia windykacji naleznosci sadowych, opisuje
postepowanie w zakresie Sciggania i egzekucji oraz prowadzenia ksigg naleznosci
sadowych. W szczegdinosci definiuje rodzaje naleznosci sagdowych oraz wskazuje, iz
wykonywaniem zadan zwigzanych z postepowaniem wykonawczym w zakresie naleznosci
sgdowych zajmujg sie pracownicy sekretariatu X WWO. instrukcja naleznosci sqdowych
zostata zaakceptowana (podpisana) przez Przewodniczgcego X WWO 28.04.2021 r. Tego
samego dnia 19 oséb potwierdzito zapoznanie si¢ z jej trescig®. Zgodnie z informacjg
Dyrektora jest to pierwszy dokument obowigzujgcy w SR w powyiszym zakresie, Zwrdci¢
uwage nalezy, ze windykacja naleznoéci w sadach to obszar dziatalnosci zaréwno sedzidw,
jak i pracownikdw réznych komdrek organizacyjnych SR, dlatego Instrukcja naleznosci
sqgdowych powinna zosta¢ wprowadzona zarzadzeniem Prezesa i Dyrektora, a sedziowie
i pracownicy powinni zostal skutecznie zapoznani z jej trescig i zobowigzani do
stosowania jej postanowier. Wskazane regulacje nie powinny funkcjonowaé jako
wewnetrzna instrukcja dla X WWO, skoro akta przekazywane sa z innych wydziatow,
a w procesie windykacji naleznosci biorg tez udziat inni pracownicy (np. ksiegowosci).
Z postanowien ww. instrukcji wynika m.in., Ze prowadzeniem spraw zwigzanych
z windykacjg naleznosci sagdowych zajmuje sie sedzia, ktéremu dana sprawa zostala
przydzielona, a wykonywaniem zadan zwigzanych z postepowaniem wykonawczym
w zakresie naleznoéci sadowych zajmuja sie ‘pracownicy sekretariatu X WWO. Wszelkie
zarzadzenia sedziego oraz czynnosci zwigzane z windykacja naleznoéci sgdowych mialy
byé wykonywane niezwlocznie, chyba e Instrukcja naleinosci sqdowych stanowi
inaczej?’. Zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku windykacji naleznosdci sgdowych nie tylko
czynnoéci podejmowane przez pracownikéw, ale réwniez przez sedziéw powinny byé
podejmowane bez zbedne] zwtoki o ile przepisy ogdlne i przedmiotowej instrukeji nie
stanowia inaczej. Po otrzymaniu akt pracownik X WWO niezwiocznie miat dokonywat
wpisu do dziennika naleznoci i wzywa¢ dtuznika do uiszczenia naleznosci®.

43| Ne 23/61/20 - zarzgdzenie polacenia zwrotu z 25.01.2021 r. na kwote 150 zt.
441 € 1719/20 zarzadzenie polecenia zwrotu z 22,09.2021 r. na kwoteg 20 zi.

45 Czytelne podpisy os6b bez podania funke]l czy stanowisk zajmowanych w SR,
457 19.10.2022r.

47 Rozdziat | pkt. 8.

4 Rozdziat Il pkt. 1.
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W przypadku odebrania wezwania do zaptaty przez dtuinika i nieuiszczenia naleznodci
Instrukcja naleznosci sqdowych przewiduje ponaglenie wezwania do zaplaty*, Powyisze
jest niezgodne z art. 44 iz art. 206 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
wykonawczy™ zgodnie, z postanowieniami ktdrych w razie bezskutecznego uptywu 30
dniowego terminu odpowiednio grzywne | koszty sadowe lub pienigina kare porzgdkowa
Scigga sig w drodze egzekucji.

Zgodnie z o$wiadczeniem kierownika Sekretariatu X WWOS5! przedtozone kontrolerom
kserokopie dokumentéw dotgczone do kart dtuznikéw (dalej: KD) sq odzwierciedleniem
zdarzed i czynnosci z akt spraw.

W okresie objetym kontrolg ewidencje naleznosci prowadzono przy pomocy programu
komputerowego ,Sawa Wydziat Wykonawczy” firmy Currenda Sp. z 0.0. z siedzibg
w Sopocie, a nastepnie® za pomocg systemu informatycznego ,Naleznodci sgdowe
OrCom+” Zakladu Projektowania Systeméw Komputerowych OrCom s.j. z siedziba
w Warszawie.

[akta kontroli str. 2316-2508]

4.2. Ustalenia w zakresie windykacji naleinoéci sadowychW zakresie naleinoici
wymagalnych, ktérych termin ptatnosci dla dtuinika minat, a ktére nie zostaty ani
przedawnione, ani umorzone na kaniec 2017 r. %, na podstawie losowo wybranych
79% KD oraz przekazanych z akt spraw dokumentéw {dalej: przekazanych akt)
ustalono *, ze we wszystkich sprawach podjeto dziatania Zmierzajgce do
wyegzekwowania naleznosci. Niemniej jednak, zwraca sie uwage na stwierdzone
nieprawidtowos$ci wskazujagce na brak efektywnego nadzoru nad przebiegiem
postgpowania windykacyjnego oraz terminowoscia egzekucji naleznosci sadowych,
w szczegdlnosci:

— w 19% sprawach brak daty zarzadzenia o wykonaniu wyroku na KD lub/i zarzgdzenia
o wykonaniu wyroku w przekazanych aktach, a termin od uprawomocnienia sie
orzeczenia do przekazania akt do Wydziatu X byt diuiszy niz 14 dni w zwigzku z czym
nie mozna potwierdzi¢ czy orzeczenie zostato skierowane do wykonania bezzwlocznie .
nie péiniej niz 14 dni od daty uprawomocnienia lub od daty zwrotu akt sadowi
pierwszej instancji, tj. nie moina potwierdzi¢ czy przestrzegano postanowien
odpowiednio: § 369, § 357 | § 391 Regulamindéw urzedowania sqdéw powszechnych
wprowadzonych rozporzadzeniami Ministra Sprawiedliwosci z dnia: 23 lutego
2007 r.%’, 23 grudnia 2015 r. i 18 czerwca 2019 r.*° (dalej: Regulamin urzedowania
sqdow);

* Rozdziat H pkt. 7,

50Dz, U,z 2021 r. poz. 53 zezm.

51722.09.2022r.

52 Zmlana wprowadzona aneksem nr 1 z 13.08.2021 r. nr R.2. 25a/21 do zarzadzenia nr R.Z. 25/21 Dyrektora
z 16.06,2021 r,

>3 Na podstawie przedtozonych z poszczegdlnych wydziatéw SR wykazéw naleznoscl wg klasyfikac)] RB-N za IV
kwartat 2017 r.

54 79 spraw z wykazéw spraw czynnych na 31.12,2017 r. {w sprawach karnych wszystkie powyzej 6 000,00 2,
wykroczert od 3 000,00 zt, cywilnych powyiej 3 000,00 2, rodzinnych od 2 000,00 zt) — szczegéty proby
w zatgczniku do niniejszego dokumentu.

% Sprawdzono, w szczegdinoéci prawidlowosé |terminowoid dokonywania przypiséw naleinodcl oraz
terminowosci wszczynanych postepowari egzekucyjnych.

% Dotyczy m.n. KD: XC/2015/00352 {sygn. akt || Ns 2411/09), XC/2015/00488 (sygn. akt Il Ns 321/12),
757/2017/K(s) (sygn. akt 1} K 508/16), XW/2017/00839 (sygn. akt Il W 146/17), 853/2017/K {sygn. akt IX K
347/14), 877/2017/K (syen. akt IX K 828/15).

57Dz, U,z 2014 1., poz, 259.

% Dz.U. poz. 2316.

%9 Dz,U, poz. 1141.
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— w 3 sprawach ® nie odnotowano daty otrzymania akt, co rdwniez skutkowato
niemoznoécia potwierdzenia zachowania wymienionego wyzej terminu;

— w4 sprawach® przekroczenie 14 dniowego skierowania orzeczenia do wykonania
czym naruszono postanowienia Regulaminu urzgdowania sqdéw;

— w 3 sprawach® zbyt diugi czas nie niezwloczny - ponad 7-dniowy (w jednym
przypadku wynoszgcy 6 miesiecy)®® od zarzgdzenia wykonania wyroku do przekazania
akt sprawy do X WWO;

— w7 sprawach® zbyt dtugi nie niezwtoczny - ponad 7-dnlowy czas od otrzymania akt
do dokonania przypisu;

~ w9 sprawach® zbyt dtugi nie niezwloczny - ponad 7-dniowy (a nawet trwajacy do 8
miesiecy) czas od otrzymania akt do wezwania diuznika;

~ w4 sprawach® zbyt dtugi nie niezwloczny - ponad 7-dniowy {a nawet do trwajacy
prawie 4 miesigce) czas od dokonania przypisu do wezwania diuznika, a w 2
sprawach®” brak mozliwoéci ustalenia tego czasu ze wzgledu na to, iz nie odnotowano
daty wezwania w KD;

— w6 sprawach cywilnych® wyznaczono diuinikowi 14 dniowy termin zaplaty czym
naruszono § 1 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 29 lipca 2016 r.
w sprawie sposobu prowadzenia egzekucfi grzywien i kar pienieinych orzeczonych
w postepowaniu cywilnym, a takie kosztéw sqdowych w sprawach cywilnych,
przystugujgcych SP (dalej: rozporzqdzenie w sprawie sposobu prowadzenia egzekucji)
moéwigcym o 30 dniowym terminie do dobrowolnego uiszczenia naleznosci od dnia
doreczenia wezwania;

— w 12 sprawach® w przypadku odebrania przez diuznika wezwania do zaplaty
I nieuiszczenia nalezno$ci w terminie 30 dni wysfano ponaglenia wezwania zamiast
dochodzenia naleznosci w drodze egzekucji;

50 XK/2010/01299 {sygn. akt il K 544/10), XK/2015/00848 (sygn. akt IX K 338/13), XK/2016/01022 (sygn. akt
Il K 714/14).

51 Potyczy KD: XC/2015/00322 (sygn. akt Il Ns 1077/05), 679/2016/C (sygn. akt Il Ns 446/11) prawie rok,
£28/2017/C {sygn. akt Il Ns 2661/13) prawie 3 m-ce, 487/2015/C {sygn. akt || Ns 321/12) prawie 11 miesigcy.
2 Dotyczy KD: XC/2015/00322 (sygn. akt Il Ns 1077/05) 429/2016/C {sygn. akt VP 324/13), XW/2017/02093
(syen. akt 11 W 266/15).

53 Piarwsza sprawa w przypisie powyie].

s Dotyczy KD: 120/2017/C {sygn. akt KM 657/16) 4 miesigce, XW/2013/01119 (Sygn. akt VI W 104/13) prawie
2 miesigce, XC/2015/00322 {sygn. akt || Ns 1077/05) prawie miesigc, XC/2015/00352 (sygn. akt || Ns 2411/09)
20 dnl, XC/2015/00488 (sygn. akt || Ns 321/12), 487/2015/C (sygn. akt 1| Ns 321/12) 18 dni, 628/2017/C {sygn.
akt Il Ns 2661/13) 17 dni.

5 Dotyczy KD: XC/2015/00488 (sygn. akt It Ns 321/12} 8 mlesiacy, XC/2015/00322 (sygn. akt Il Ns 1077/05)
prawie 5 miesiecy, 120/2017/C {sygn. akt KM 657/16) ponad 4 miesigce, XW/2013/01119 {sygn. akt VI W
104/13) 2 miesiace, XW/2017/00839 (Sygn. akt Il W 146/17), XC/2015/00352 (sygn. akt Il Ns 2411/09) prawle
1 miesige, 487/2015/C {sygn. akt Il Ns 321/12) 24 dni, 272/2017/C (sygn. akt || N5 3460/12) 17 dni, 425/2016/C
(sygn. akt VP 324/13) 15 dni.

% Dotyczy KD: XC/2015/00322 (sygn. akt [I Ns 1077/05) prawie 4 miesigce, XK/2015/0020% (sygn. akt Il K
160/14) ponad miesigc, XW/2017/00839 (sygn. akt 11l W 146/17) prawie miesigc, XK/2017/00330 {sygn. akt ll|
K 1053/16) trzy tygodnie.

&7 Dotyczy KD: XK/2015/00848 (sygn. akt IX K 338/13), 678/2016/K (sygn. akt IX K 692/13).

5 679/2016/C (sygn. akt || Ns 446/11), XR/2017/00050 {sygn. akt IV RC 324/14), 62/2017/ (sygn. akt IV RC
754/16), 628/2017/C {sygn. akt It Ns 2661/13) 120/2017/C (sygn. akt KM 657/16) 272/2017/C (sygn. akt Il Ns
3460/12).

5 Dotyczy KD: XW/2004/01594 (sygn. akt IX W 1076/04), XW/2012/01099 (sygn. akt Il W 212/12),
¥K/2015/01291 {sygn. akt (il K 418/15), XX/2016/00137 {sygn. akt Il K 143/15), XK/2016/01040 (sygn. akt IX
K 694/16), 853/2016/K(s) (sygn. akt Il K 474/16), XK/2017/00382 (sygn. akt |ll K 1815/16), XK/2017/00556
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~ w16 sprawach™ zbyt dlugi czas (ponad 3 miesigce) od uptywu terminu uiszczenia
naleznosci do wystawienia zlecenia egzekucyjnego (dalej: zlec. egzek.), a w 4
sprawach’ brak daty dorgczenia wezwania do zaptaty w KD, co skutkowato brakiem
mozliwosci dokonania ustalen w zakresie ww. terminu;

— w 12 sprawach 7 brak ponaglenia komornika (po ponad 3 miesigcach jego
bezczynnosci);

— w przypadku 1 sprawy ”* w KD oraz w przekazanych aktach brak informacji
o podejmowanych czynnoéciach pomiedzy dokonaniem przypisu w 2010 r.,
a przekazaniem do egzekucji komorniczej w 2018 r.;

Ponadto ustalono, iz w okresie 8-26.11.2021 r. w X WWO przeprowadzono kontrole
prawidtowosdci przebiegu procesu zwigzanego znaleznoéciami sadowymi. Ustalen
dokonali gtéwny ksiggowy oraz starszy ksiegowy SR na podstawie losowo wybranej préby
10 akt wykonawczych dotyczacych wszystkich kart dtuznikéw czynnych na dzieri kontroli.
Kontrola nie wykazala nieprawidiowosci w ewidencji kwot naleznoéci sgdowych,
stwierdzono jednak, iz przypiséw dokonywano w niewtasciwym okresie sprawozdawczym
i zwrocono uwage na brak efektywnego nadzoru nad przebiegiem postepowania
windykacyjnego oraz terminowoscig egzekucji naleznosci sadowych.

Zaznaczy¢ naley, e brak efektywnego nadzoru potwierdzaja réwniez ww. ustalenia
niniejszej kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw Ministerstwa Sprawiedliwoéci,

Z wyjasnieri Prezesa i Dyrektora SR™ wynika, ze brak efektywnego nadzoru nad
przebiegiem postepowania windykacyjnego zwigzany jest z olbrzymia iloscig spraw
podlegajacych wykonaniu {aktualnie 3698 kart diuznika) oraz koniecznoscig
podejmowania licznych ustaleri dotyczacych miejsca pobytu diuznikéw czesto
wyjezdzajacych poza granice kraju i niedostateczng obsadg kadrowa sadu
(w konsekwencji niedostateczng ilocia oséb zajmujacych sie windykacja). Zauwazyé
naleiy, Ze na zarzut braku efektywnego nadzoru nad przebiegiem postepowania
egzekucyjnego majg réwniez wplyw czynnosci podejmowane przed przekazaniem akt
sprawy do Wydziatu X, tj. w szczegdélnodci: przekroczenia 14 dniowego skierowania
orzeczenia do wykonania czy dtugi czas od zarzgdzenia wykonania wyroku do przekazania
akt sprawy do X WWO. Ponadto, duza ilo$¢ spraw podlegajacych wykonaniu nie tlumaczy
przypadkéw kilkumiesigcznych terminéw od otrzymania akt do wezwania dtuznikéw do
zaplaty.

fakta kontroli str, 2509-3098)

(sygn. akt HI K 321/16), XK/2017/00758 (sygn. akt Il K 285/17}), XK/2017/00735 (sygn. akt ! K 28/27),
853/2017/K {sygn. akt IX K 347/14), 877/2017/K (sygn. akt IX K 828/15).

70 Dotyczy m.in. KD: XW/2012/01099 {sygn. akt Il W 212/12), XW/2013/01119 (sygn. akt VI W 104/13),
XW/2015/00830 (sygn. akt |X W 1171/14), XW/2015/01492 (sygn. akt X W 630/15), XW/2016/01603 (Syegn.
akt Ill W 636/18), XW/2016/01603 (sygn. akt Il W 636/16), XW/2016/02068 (Sygn. akt 11 W 682/16).

71 Dotyczy KD: XK/2016/00637 {sygn. akt IX K 1110/15), 541/2016/K (sygn. akt IX K 962/15), 650/2017/K(s)
(sygn. akt Il K 500/18), XK/2017/00379 (sygn. akt Il K 1069/16).

7 Dotyczy KD: XW/2013/01119 (sygn. akt VI W 104/13), XW/2015/01492 (sygn. akt IX W 630/15),
XC/2015/00488 (sygn. akt I} Ns 321/12), XC/2015/00322 {sygn. akt Il Ns 1077/05), XC/2015/00352 (sygn. akt
N Ns 2411/09), XW/2016/02068 (sygn. akt Il W 682/16), XW/2017/00302 {sygn. akt il W 80/17),
XW/2017/00291 {sygn. akt 1l W 1210/16}, XW/2017/01071 {sygn. akt Il W 449/17), XW/2017/01287 {syzn.
akt HI W 573/17), XW/2017/01384 (sygn. akt IX W 620/17), XW/2017/02093 (sygn. akt Ill W 266/15),

72 XK/2010/00920 {sygn. akt Il K 556/08).

74 Zawartych w Zastrzezenlach,

13



IV. OGOLNA CCENA DZIALALNOSC! SR

Dzialalnoéé Sadu w obszarach: postepowania z depozytami sgdowymi, dochodzenia
naleznosdci i skutecznodci, terminowoéci ich ustalenia oraz wydatkowania Srodkow
zwigzanych 2z postgpowaniem sadowym oceniono pozytywnie z zastrzezeniami,
w szezegdlnosei z uwagi na:

brak w regulacjach wewnetrznych dotyczacych wyplaty wynagrodzenia
petnomocnikom ustanowionym z urzedu okreslenia co oznacza termin ,dzien
wykonania”;

wskazanie w Instrukcji z 2019 r.7° i 2021 r.”, ze dowody ksiegowe {w tym te dotyczace
postepowan sadowych) sg zatwierdzane do wyplaty przez gidwnego ksiggowego
i kierownika jednostki. Powyisze jest niezgodne z postanowieniami art. 54 ufp,
z ktérych wynika, ze do zadah giéwnego ksiegowego nalezy: prowadzenie
rachunkowoséci  jednostki, wykonywanie dyspozycji S$rodkami pienigznymi
i dokonywanie wstepnej kontroli: zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych, a nie zatwierdzanie do wyptaty dowoddéw
ksiggowych;

brak w regulacjach wewnetrznych postanowiert naktadajacych na wydziaty
obowigzek przekazywania do OF kopii dokumentéw Zrédtowych pozwalajgcych na
zweryfikowanie numeru konta bankowego wskazanego przez strong do zwrotu, co
skutkowato brakiem faktycznej mozliwoéci sprawdzenia poprawnosci wymienionego
w zarzgdzeniu przez wydziat numeru konta bankowego;

nieodnotowywanie dat wplywu faktur wystawionych przez petnomocnikéw do
wydziatéw, a zgodnie z postanowieniami Instrukcji z 2019 r. i 2021 r., faktura podiega
sprawdzeniu merytorycznemu przez kierownika sekretariatu wydziatu nie pdZniej niz
2 dni od daty wplywu do wydziatu;

1 przypadek dokonania zwrotu na konto (petnomocnika, ktéry wnidst optate) niz
wskazane przez powoda w pozwie;

1 przypadek, w ktorym dokonano zwrotu na inny numer rachunek bankowy niz ten,
ktdry zostat wskazany w pismie petnomocnika powoda o zwrot optaty sadowej;

niezataczanie do zarzadzeh o zwrocie przekazywanych z wydzialow do OF
dokumentéw #rddtowych wskazujacych numer konta bankowego, na ktéry nalezy
dokonaé zwrotu (nie dotyczy VI WKW);

nieuwzglednienie w regulacjach wewnetrznych stosowanej praktyki, dokonywania
zwrotu na konto i podmiotowi, ktory uiscit optatg w przypadku braku wskazania przez
powoda numeru konta bankowego do zwrotu optaty sgdowej;

przypadki nieterminowego podejmowania czynnodci takich jak wezwanie
uprawnionego do odbioru depozytu, stwierdzenie likwidacji depozytu z urzgdu oraz
utylizacji lub przekazania depozytu do US;

wprowadzenie Instrukcja naleinosci sgdowych wytgcznie jako wewngtrznej
instrukcja dla X WWO;

wprowadzenie w Instrukcji naleinosci sqdowych, w przypadku odebrania wezwania
do zaptaty przez dtuinika i nieuiszczenia naleznosci, ponaglenia wezwania do

75 Art, 8 pkt. 14
76 Art. 8 pkt. 14
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zaptaty’’. Powyisze jest niezgodne z art. 44 i z art. 206 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. - Kodeks karny wykonawczy’™ zgodnie, z ktérymi w razie bezskutecznego uptywu
30 dniowego terminu odpowiednio grzywne i koszty sadowe lub pienieing kare
porzadkowsq Scigga sie w drodze egzekucji;

brak efektywnego nadzoru nad przebiegiem postepowania windykacyjnego oraz
terminowoscia egzekucji naleznosci sgdowych;

nieterminowe dokonywanie poszczegdlnych czynnosci dotyczacych naleinodci
sgdowych, w szczegdlnoSci przekroczenia 14 dniowego skierowania orzeczenia do
wykonania (co byto niezgodne z przepisami § 357 Regulaminu urzedowania sgdéw
22007 r. lub § 369 Regulaminu urzedowania sqddéw z 2015 r.), a takze nleterminowe
dokonywanie przypisu, wzywanie diuinika do zaptaty, kierowanie sprawy do
egzekucji komorniczej i ponaglenia komornika po 3 miesiacach bezczynnoéci lub ich
brak;

wysylanie ponagleri do zaptaty w przypadku, gdy dtuznik nie uiécit zobowigzania w
terminie wskazanym w wezwaniu;

przypadki niezgodnego z § 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia
egzekucji grzywien | kar pienieznych orzeczonych w postgpowaniu cywilnym, a takze
kosztéw sqdowych wsprawach cywilnych, przystugujqcych Skarbowi Paristwa
wyznaczenia dtuznikom 14-dniowego terminu do uiszczenia naleznoéci w sprawach
cywilnych;

W zwigzku z powyiszym wnosi sie o niezwloczne podjecie dziafari majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybiert oraz 2apobieienie ich
powstawaniu w przysztosci, w tym w szczegdinoéci:

1.

Zdefiniowanie co oznacza termin ,dziert wykonania” w regulacjach wewnetrznych
dotyczacych wyptaty wynagrodzenia petnomocnikom ustanowionym z urzedu.

Dostosowanie postanowieri Instrukcji z 2021 r. do art. 54 ufp, zgodnie z ktérym do
zadart gléwnego ksiggowego nalezy: prowadzenie rachunkowoéci jednostki,
wykonywanie dyspozycji érodkami pienieznymi i dokonywanie wstepnej kontroli:
zgodnosci operacjl gospodarczych i finansowych, a nie zatwierdzanie do wyptaty
dowodow ksiegowych.

RozwaZenie wprowadzenia w regulacjach wewngtrznych postanowieri naktadajacych
na wydziaty obowigzek przekazywania do OF kopii dokumentéw frédiowych
pozwalajacych na zweryfikowanie numeru konta bankowego wskazanego przez
strong do zwrotu i przestrzeganie wprowadzonych postanowien. Powyisze
umotzliwitoby faktyczne potwierdzenie poprawnoéci numeru konta bankowego
wskazanego przez wydziat w zarzadzeniu.

Odnotowywanie dat wplywu do wydziatéw faktur = wystawionych przez
petnomocnikdow. e e T L -

W przypadku wskazania przez powoda/petnomocnika numeru konta bankowego do
2wrotu optat sadowych dokonywanie zwrotu na aktualny (ostatnio wskazany) numer
konta. L

Dostosowanie regulacji wewngtrznych do stosowanej w SR praktyki, tj. w przypadku
braku wskazania przez powoda numeru konta bankowego, dokonywania zwrotu na
konto podmiotowi, ktéry uiécit optate.

77 Rozdziat 1l pkt. 7
78 Dz. U,z 2021 r. poz. 53 ze zm.
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7. Podejmowanie, bez zbednej zwtoki, czynnodci takich jak: wezwanie uprawnionego
podmiotu do odbioru depozytu, stwierdzenie likwidacji depozytu z urzgdu oraz
utylizacji lub przekazania depozytu do US.

8. wprowadzenie Instrukcji naleznosci sadowych zarzadzeniem Prezesa i Dyrektora oraz
skuteczne zapoznanie z jej trescig i zobowigzanie do stosowania jej postanowiefi:
sedzidw, asesorow sadowych, referendarzy sadowych, asystentéw sedziego oraz
pozostalych pracownikow.

9. Zgodnie z art. 44 | 206 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Wykonawczy,
jednoznaczne wskazanie w Instrukeji naleznoéci sgdowych, ze dtuznikowi wyznacza
sie wylacznie jeden 30-dniowy termin do zaptaty, ze wskazaniem w wezwaniu do
zaptaty wysylanym dtuznikowi pouczenia, Ze po uptywie powyiszego terminu
odpowiednio grzywne, koszty sgdowe lub pienieing kare porzadkows $cigga sie
w drodze egzekucji.

10. Sprawowanie efektywnego nadzoru nad przebiegiem postgpowania windykacyjnego
oraz terminowoécig egzekucji naleznosci sgdowych.

11. Terminowe dokonywanie "poszczegdinych czynnodci dotyczacych naleznosci
sgdowych, w szczegdlnoéci: kierowanie orzeczenia do wykonania (zgodnie
z przepisami § 369 Regulaminu urzedowania sadéw z 2015 r.), dokonywanie przypisu,
wzywanie dfuznika do zapfaty, kierowanie sprawy do egzekucji komorniczej
i ponaglenia komornika przed uptywem 3 miesigcach od ostatniej jego czynnosci.

12. Niewysytanie ponaglen do zapiaty w przypadku, gdy diuznik nie uiscit zobowigzania
w terminie wskazanym w wezwaniu.

13. Wyznaczanie dtuznikom w sprawach cywilnych, zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzqdzenia
w sprawie sposobu prowadzenia egzekucji grzywien i kar pienieznych orzeczonych
w postepowaniu cywilnym, a takze kosztéw sgdowych w sprawach cywilnych,
przystugujgcych Skarbowi Paristwa, 30-dniowego terminu do uiszczenia naleznosci
w sprawach cywilnych przypadki wyznaczenia.

Stosownie do § 30 ust, 3 pkt. 1 i 2 komunikatu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
27 listopada 2015 r. w sprawie szczegdlowych wytycznych w zakresie kontroli zarzqdczej
dla dziatu administracji rzqgdowej — sprawiedliwos¢ dotyczgcych przeprowadzania kontroli
dziatginoéci administracyjnej sqdéw powszechnych”, prosze o przekazanie, w terminie
do 28.02.2023 r. pisemne] informacji o sposobie realizacji zalecert pokontrolnych,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych uchybien.

Jednoczeénie informuje, Ze zgodnie z § 31 wyzej przywotanego komunikatu
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwotawcze.

aznlenia

Z upo
MINISTRA SPRAWIEBLIWOSC)

ast D mfa
§ yrektora
BiurajMinistra

|
Sporzadzono w dwech egzemplarzach:
1. Prezes SR | Dyfektor SR.
2. Wydziat Kontroli Biura Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwosci — a/a.

72 Dz, Urz, Min. Sprawledl. z 2015 r,, poz. 236




