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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
L Wprowadzenie

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim
ul. Jerozolimska 29, 97-300 Piotrkéw Trybunalski

2. Imie i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej:
Pan dr Tomasz Matuszak

3. Imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera:

G naczelnik Wydzialu Organizacyjnego w Biurze

Dyrektora Generalnego

4, Termin kontroli:
10 grudnia 2020 r. - 5 lutego 2021 r.

5. Tryb kontroli — zwykly
(z uwagi na epidemie koronawirusa kontrola przeprowadzona w trybie zdalnym)

6. Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: udzielanie zaméwieri publicznych
b) okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.
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IL Szczegolowe ustalenia kontroli
Zamoéwienia publiczne, do ktérych ma zastosowanie ustawa Prawo zaméwien publicznych

Zgodnie z Planem postgpowan o udzielenie zaméwienia Archiwum w roku 2019 miaty zostaé
ogloszone dwa postepowania:

1) zaméwienie na pelnienie funkcji Inwestora zastepczego przy realizacji inwestycji pod
nazwa ,Przebudowa obiektu przy ul. Batorego 10 na potrzeby Archiwum
Panstwowego w Piotrkowie Trybunalskim” oraz

2) zaméwienie na opracowanie wielobranzowej dokumentacji  projektowo-
kosztorysowej dla inwestycji ,Przebudowa obiektu przy ul. Batorego 10
na potrzeby Archiwum Panstwowego w Piotrkowie Trybunalskim”,

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez kierownika jednostki Pana dr Tomasz Matuszaka,
wskazane powyzej zamdéwienia nie zostaly rozpoczete, poniewaz Archiwum w Piotrkowie
Trybunalskim nie uzyskato potwierdzenia ze strony Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego o zapewnieniu srodkéw finansowych na kontynuacje zadania inwestycyjnego
w 2020 roku. Z tego powodu kierownik jednostki podjat decyzje o rezygnacji z powyzszych
postepowan. (akta sprawy: strona 37 i 39)

Zgodnie z informacja opublikowana na stronie Biuletynu Informacji Publicznej w Planie
postepowan widnialy tylko dwa powyzsze zaméwienia. (akta sprawy: strona 36a)

Zamoéwienia publiczne, do ktérych nie maja zastosowanie przepisy ustawy Prawo
zamoéwien publicznych na podstawie art. 4 pkt 8.

Do badania pod katem prawidlowosci udzielania zaméwieri publicznych, ktérych wartoéé
nie przekracza 30 000 euro, wybrano trzy zamoéwien, na podstawie przekazanego w dniu
14 grudnia 2020 r. rejestru zaméwieni publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej
w zlotych réwnowartosci 30 0000 euro. (akta sprawy: strona 23).

Ze wzgledu na niescistosci pomiedzy przekazanym rejestrem zamdwien publicznych
o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci 30 0000 euro,
a sprawozdaniem o udzielonych zaméwieniach publicznych w roku 2019, jednostka
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kontrolowana zostala wezwana do ztozenia wyjasnieri w tym zakresie oraz do przedtozenia
uzupehlionego wykazu.

W odpowiedzi na wniosek jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ztozony pierwotnie wykaz
zawierat jedynie zaméwienia, ,ktére z uwagi na przedmiot zamowienia (jego charakter i wartos¢)
byly realizowane w trybach zapytan ofertowych lub zamieszczane na stronie internetowej”. (akta
sprawy: strona 461).

ZamOwienia o wartoéci ponizej 30000 euro udzielane byly w jednostce w oparciu
o Zarzadzenie nr 1 Dyrektora Archiwum Paristwowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia
4 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia w Archiwum Parstwowym Regulaminu
udzielania zaméwieni publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4
pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych. (akta sprawy: strony: 21 oraz 25 - 31).

Zgodnie § 1 ust. 6 Regulaminu: , Regulamin nie ma zastosowania do zaméwier publicznych, ktorych
przewidywana wartos¢ wynagrodzenia wykonawcy nie przekracza 20 000 zt bez VAT” (akta sprawy:
strona 27).

1. Zamoéwienie na zakup regaléw stacjonarnych i jezdnych dla nowej siedziby
Archiwum
Pozycja nr 1 z przekazanego pierwotnego wykazu zaméwien o wartosci ponizej
30 000 euro

Do udzielenia zaméwienia maja zastosowanie przepisy Zarzadzenia nr 1/2016 Dyrektora
Archiwum Panistwowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 4 stycznia 2016 r.

Warto$¢ zaméwienia: 147 924,72 zt brutto tj.; wartos¢ zamdéwienia przekracza 80.000,00 netto
zt i nie przekracza 30 000 euro.

L.p. Wymagane
dokumenty /akceptacje Uwagi Akta sprawy
zgodnie z Regulaminem
1. Szacowanie wartosci Notatka stuzbowa z dokonanego oszacowania strona 251
zamOwienia zamowienia, ktérego wartos¢ netto nie przekracza

§ 2 ust. 1 Regulaminu réwnowartosci wyrazonej w zlotych kwoty 30 000

euro.

Notatka zostata sporzadzona przez ( D
w dniu 10.12.2020 r.

strona 261-267

2. Potwierdzenie pokrycia

Zapytanie ofertowe zostato zatwierdzone przez

wydatku w planie zastepce Dyrektora Archiwum Panstwowego PT

finansowym AP i G - ciniu 11.12.2019 1.
zatwierdzenie Kierownika

Zamawiajacego: Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 26.01.2020 strona 462
§ 3 Regulaminu jednostki kontrolowanej: , O wszczeciu procedury

zaméwienia kazdorazowo decyzje podejmowat Dyrektor
AP PT, tym samym zatwierdzal wydatek dopiero

po potwierdzeniu pokrycia wydatkéw w planie
finansowym przez Gtéwnego Ksiggowego. Czynnosci
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potwierdzenia pokrycia wydatku w planie finansowym
nie dokumentowano w formie pisemnej.”

Zgodnie z wyjasnieniami od 2020 r. Giéwny
Ksiggowy potwierdza pisemnie zabezpieczenie
srodkéw w planie finansowym

Zapytanie zgodnie z Regulaminem§ 4 ust 2 zostato
opublikowane na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej jednostki kontrolowanej

w dniu 11.12.2019 r.

strona 300 a

Wybér Wykonawcy

Zgodnie z Regulaminem zostata sporzadzona
notatka — protokét z otwarcia ofert,

oraz dokument dotyczacy oceny ofert ztozonych
W zapytaniu w zakresie spetnienia warunkéw
udzialu w zapytaniu oraz w zakresie otrzymanej
punktacji.

Oba dokumenty zostaly zatwierdzone przez
kierownika jednostki kontrolowane;j.

Zgodnie z zalaczonymi dokumentami zostata
odrzucona oferta z najnizsza ceng ze wzgledu
na niepotwierdzenie warunkéw udziatu

W zapytaniu ofertowym.

strona 405

strona 407 i 409

Oferty ztozone
w odpowiedzi na zapytanie
ofertowe

W aktach sprawy znajduja sie dwie oferty —

na podstawie tresci wiadomosci elektronicznych
(wiadomosci od wykonawcéw) mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze oferty wplynety

w terminie wyznaczonym na ich zlozenie

tj. wplynely w dniu 16.12.2019 r. odpowiednio o
godzinie 9:11 oraz 9:57.

strona 301 i 353

Umowa

W wyniku przeprowadzonego zapytania
ofertowego zostata podpisania umowa

nr D.26.28.2019 zawarta w dniu 20 grudnia 2019 r.
z wykonawca oferujacym najkorzystniejsze
warunki realizacji zaméwienia.

Tres¢ umowy zgodna z projektem umowy

przekazanym wraz z zapytaniem ofertowym.

Wynagrodzenie wskazane w zawartej umowie oraz
w protokole odbioru zgodne z tredcia oferty -
147 924,72 zt brutto

strony 413 - 485

strony 285-291

strona 489
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2. Zaméwienie na remont pomieszczeri w obiekcie Archiwum Pafistwowego
w Piotrkowie Trybunalskim ul. Jerozolimska 29
Pozycja nr 4 z przekazanego wykazu zaméwien o wartosci ponizej 30 000 euro

Do udzielenia zamdéwienia maja zastosowanie przepisy Zarzadzenia nr 1/2016 Dyrektora
Archiwum Panstwowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 4 stycznia 2016 r.

Wartoéé zamoéwienia: 65 067,00 zt brutto - wartos¢ zamoéwienia przekracza 20.000,00 zt netto
i nie przekracza 30 000 euro.

Lp.| Wymagane & ,
dokumenty /akceptacje o - Uwagi : Akta sprawy
zgodnie z Regulaminem | o o ‘ .
1 Szacowanie wartosci W dokumentacji zaméwienia brak jest notatki
zamowienia z szacowania wartosci zamdéwienia.

§ 2 ust. 1 Regulaminu
Jednostka kontrolowana zlozyta w dniu 26. strona 462
01.2021 r. wyjasnienia w tym zakresie wskakujac:
W praktyce przyjeto rozwigzanie, ze dokumentowanie
w postaci notatki szacowania wartosci zaméwienia jest
realizowane dla zamdwien, ktdrych wartos¢ moze
przekroczy¢ kwote 30 000 euro, w pozostatych
przypadkach nie sporzqdzono dokumentu.:

2 Potwierdzenie pokrycia Zapytanie ofertowe zostalo zatwierdzone przez strona 213-299
wydatku w planie Dyrektora Archiwum Panistwowego PT Pana
finansowym AP dr Tomasza Matuszaka w dniu 28.10.2019 r.
i zatwierdzenie Kierownika
Zamawiajacego: Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 26.01.2020 r. strona 462
§ 3 Regulaminu jednostki kontrolowanej: , O wszczeciu procedury

zaméwienia kazdorazowo decyzje podejmowat Dyrektor
AP PT, tym samym zatwierdzal wydatek dopiero

po potwierdzeniu pokrycia wydatkéw w planie
finansowym przez Gléwnego Ksiggowego. Czynnosci
potwierdzenia pokrycia wydatku w planie finansowym
nie dokumentowano w formie pisemnej.”

Zgodnie z wyjasnieniami od 2020 r. Gtéwny
Ksiggowy potwierdza pisemnie zabezpieczenie
$rodkéw w planie finansowym

3. Wybér Wykonawcy Zgodnie z Regulaminem zostata sporzadzony strona 225
dokument pn: , Formularz dokumentujgcy udzielenie
zamowienia o wartoéci do 30 000 euro”

Zgodnie z tresciag dokumentu wybdr oferty
najkorzystniejszej zostat dokonany na podstawie
kryterium cena 100 %.

Dokument zostat zatwierdzony przez kierownika
jednostki kontrolowanej w dniu 04.11.2019 .
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Oferty zlozone
w odpowiedzi na zapytanie
ofertowe

W aktach sprawy znajduja si¢ trzy oferty - na
podstawie pieczeci o tresci: , Archiwum
Panstwowe w Piotrkowe Trybunalskim data
wplywy, nr rejestru (...)”, wynika, Ze oferty
wplynely w terminie wyznaczonym na ich
zlozenie tj. w dniu 4.11.2019 r

Zgodnie z trescig zapytania ofertowego termin
na sktadania ofert uptynat w dniu 04.11.2019r,
o godzinie 15:00.

strona 227 -231

Umowa

W wyniku przeprowadzonego zapytania
ofertowego zostata podpisania umowa

nr D.26.19.2019 zawarta w dniu 5 listopada 2019 r.
z wykonawcg oferujgcym najkorzystniejsze
warunki realizacji zamdéwienia.

Tres¢ umowy zgodna z projektem umowy
przekazanym wraz z zapytaniem ofertowym.
Wynagrodzenie wskazane w zawartej umowie oraz
jest zgodne z treécig oferty — 65 067,00 zt brutto.

Zamodwienie zostalo zrealizowane w terminie,
co potwierdza protokdt odbioru.

strony 237- 247

strona 213-299

strona 489

Do udzielenia zamdwienia nie maja zastosowanie przepisy Zarzadzenia nr 1/2016 Dyrektora

Zamoéwienie na montaz i wymiana opraw o$wietlenia awaryjnego i ewakuacyjnego
(wymiana uszkodzonych opraw, wymiana akumulatoréw), wykonanie pomiaréw

oswietlenia, przeglad 5 letni
Pozycja nr 11 z przekazanego wykazu zaméwien o wartosci ponizej 30 000 euro

Archiwum Panstwowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 4 stycznia 2016 r.

Wartos¢ zaméwienia: 19 725,00 zt brutto - warto$¢ zaméwienia nie przekracza 20.000,00 zt

netto i nie przekracza 30 000 euro.
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Lp. Wymagane
dokumenty /akceptacje Uwagi Akta sprawy
zgodnie z Regulaminem
1. Szacowanie wartosci
zamowienia Nie dotyczy.
§ 2 ust. 1 Regulaminu
2, Potwierdzenie pokrycia Nie dotyczy.
wydatku w planie
finansowym AP Przekazano kontrolerowi zapytanie ofertowe strona 41 - 47
i zatwierdzenie Kierownika | zatwierdzone przez Dyrektora Archiwum
Zamawiajacego: Panistwowego PT Pana dr Tomasza Matuszaka
§ 3 Regulaminu w dniu 07.11.2019 1.
3. Wybdr Wykonawcy Nie dotyczy.
strona 49
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Przekazano kontrolerowi dokument tj. notatke

z rozeznania rynku, w ktdrej wskazano liczbe
zlozonych ofert.

Dokument zostat zatwierdzony przez kierownika
jednostki kontrolowanej w dniu 15.11.2019 r.

Oferty ztozone w W aktach sprawy znajduja sie trzy oferty. Brak strona 51 - 61
odpowiedzi na zapytanie informacji/adnotacji- np.: pieczeci -

ofertowe potwierdzajacej date wptywu do jednostki.

Umowa W wyniku przeprowadzonego zapytania strona 73 - 87

ofertowego zostala podpisania umowa

nr D.26.22.2019 zawarta w dniu 19 listopada

2019 r. z wykonawca oferujacym najkorzystniejsze
warunki realizacji zaméwienia.

Tre$¢ umowy jest niezgodna z przekazanym
zapytaniem ofertowym w nastepujacym zakresie:

a) Termin realizacji zaméwienia.

Zgodnie z dokumentem z dnia 7 listopada 2019 r.
zatwierdzonym przez Dyrektora AP termin
wykonania zamdéwienia zostat okreslony ,do 25
grudnia 2019 r.”

W § 1 ust 4 zawartej umowy termin realizacji
umowy zostat okreslony

»W terminie 20 grudnia 2019 r.”

b) Przedmiot zamoéwienia.

Zgodnie z dokumentem z dnia 7 listopada 2019 r.
przedmiotem zaméwienia jest:

Czgé¢ 1, Wykonanie pomiaréw oswietlenia
awaryjnego i ewakuacyjnego, sprawdzenie
wylacznika przeciwpozarowego zgodnie
obowigzujacymi przepisami prawa”;

Cze$¢ 3 ,Wykonanie przegladu 5 letniego, kontroli
instalagji elektrycznej zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa”.

Zgodnie z § 1 ust 1 zawartej umowy przedmiotem
umowy jest:

- tiret pierwszy - wykonanie zadania polegajacego
na , wykonaniu przegladu 5-letniego, kontroli
instalagji elektrycznej dla Archiwum
Paristwowego w Piotrkowie Trybunalskim

ul. Jerozolimska 29 zgodnie z obowigzujacym
prawem”;

- tiret trzeci wykonanie zadania polegajacego

na ,wykonaniu pomiaru o$wietlenia kontroli
(pomiaréw) instalacji elektrycznej budynku
Archiwum Panistwowego w Piotrkowie
Trybunalskim ul Jerozolimska 29 zgodnie

z obowigzujacym prawem”.

W § 3 ust. 1: Zamawiajacy zobowiazuje si¢ zaptaci¢

Wykonawcy wynagrodzenie za:
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- tiret pierwszy: wykonanie pomiaru o$wietlenia
awaryjnego i ewakuacyjnego, sprawdzenie
wylacznika przeciw pozarowego;

- tiret trzeci wykonanie przegladu, kontroli
(pomiaréw) instalagji elektryczne;.

) Kary umowne.

Zgodnie z dokumentem z dnia 7 listopada 2019 r.
Zamawiajacy okreslit kare umownga za opéznienie
terminu realizacji umowy w wysokosci 4% kwoty
umowy brutto.

Zgodnie z § 7 ust 1 zawartej umowy Zamawiajacy
okredlit kar¢ umowng za opdznienie terminu
realizacji umowy w wysokosci 0,3% catosci
wynagrodzenia.

III.

Ocena przeprowadzonej kontroli: pozytywna z uchybieniami

Zalecenia pokontrolne

Biorac pod uwage powyzsze ustalenie i oceny, na podstawie art. 46 ust 3 pkt 1 ustawy

o kontroli w administracji rzadowej, zaleca sig:

a)

b)

d)

rzetelne uzupelnianie projektu umowy w oparciu o wybrang oferte
najkorzystniejsza. Zapisy umowy powinny by¢ zgodne z zapisami projektu umowy
przekazanego wraz z zapytaniem ofertowym do wykonawcow;

w przypadku ofert lub innego dokumentu w formie papierowej, wplywajacych
bezposrednio do siedziby Zamawiajgcego, nalezy kazdorazowo oznaczy¢ taka
oferte/ dokument pieczecia wplywu wskazujac termin wptywu, a w przypadku
ofert nalezy takze wpisa¢ godzine przejecia;

zaleca si¢ sporzadzenie jednolitego projektu notatki, za pomocg ktdrej pracownicy
Archiwum beda dokumentowali wybdér wykonawcy, wytonionego na podstawie
regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych;

zaleca si¢ aktualizacjg Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, w zakresie
kwoty, od ktorej nalezy stosowac regulamin zamdéwien publicznych. Od 1 stycznia
2021 r. wartos$¢ okreslona w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
2019 poz. 1843 z pdzn. zm.) zostata zmieniona na kwote 130 000 zt netto, zgodnie z
art. 2 ust 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwienn publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019

z pézn. zm.).

Warszawa, dnia .... marca 2021 r.

dr Pawet Pietrzyk
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