LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 18 pazdziernika 2023 r.
PNIK-1.4131.955.2023

Rada Miejska w Leczycy

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXXXVI/526/2023
Rady Miejskiej w Leczycy z 10 pazdziernika 2023 r. w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu
korzystania z przystani kajakowej zlokalizowanej nad zalewami miejskimi w Leczycy”, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 16 pazdziernika 2023 r.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza § 13 =zalacznika nr 1 do uchwaty Nr
LXXXV1/526/2023 Rady Miejskiej w Leczycy z 10 pazdziernika 2023 r. w sprawie
wprowadzenia ,,Regulaminu korzystania z przystani kajakowej zlokalizowanej nad
zalewami miejskimi w Leczycy” - zwanego dalej ,,Regulaminem”.

Stosownie do tresci § 13 ,Regulaminu”, korzystajacy ponosi peing
odpowiedzialno$¢ materialng za udost¢pniony sprzet, w przypadku jego zaginigcia,
uszkodzenia lub zniszczenia zostanie on obcigzony kosztami naprawy powstatej szkody.
W ocenie organu nadzoru przepis § 13 ,,Regulaminu” wkracza w materi¢ uregulowang
przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa
miejscowego jakichkolwiek przepiséw ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$é

cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II SA/kLd 751/15).
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Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisoéw, ktore albo
w ogole nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te
uszczegOtawiaja w okre§lonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W
utrwalonym orzecznictwie sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja 1 uzupetnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z
zasadami legislacji. Uchwala rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowac jeszcze raz
tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca
prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne,
gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢
si¢ z tym, Zze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwatly, w ktorej
go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji
prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwata organu gminy nie
powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien
sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK
862/15).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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