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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) zawiadamia, ze Pana petycja w sprawie
wyltgczenia z obowigzku ubezpieczen spotecznych ucznidw szkét ponadpodstawowych
lub studentéw do 26 roku zycia zatrudnionych na podstawie umowy 0 prace, zostata
rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Pana petycja w przedmiotowe] sprawie przekazana zostata przez Kancelarie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 4 wrze$nia 2023 r.

Wnosi Pan o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie wylaczenia z obowigzku
ubezpieczen spotecznych uczniéw szkot ponad podstawowych lub studentéw do 26 roku
zycia zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Kwestia obowigzku ubezpieczen spotecznych zostata uregulowana w art. 6 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1230
z pbézn. zm.). Obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym podlegajg miedzy innymi osoby
fizyczne, ktére sg pracownikami oraz osoby wykonujgce prace na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia, z wylgczeniem zleceniobiorcow, ktérzy sg uczniami
lub studentami ponizej 26 roku zycia.

Ci ostatni zostali wylgczeni z ubezpieczen po raz pierwszy w 1995 r. - wskutek licznych
wystgpien Srodowisk naukowych i akademickich (kadra naukowa i organizacje studenckie)
aby nie obcigza¢ dodatkowo nalezno$ciami publiczno-prawnymi oséb taczacych nauke
z praca. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze wowczas (ani wczesniej) nie istniaty zadne inne
preferencje ubezpieczeniowe ani fiskalne dla os6b miodych na rynku pracy.

Dlatego tez Sejm RP d&wczesnej kadencji, w ramach odrebnej ustawy regulujgcej wtedy
zasady ubezpieczenia spotecznego oséb wykonujgcych umowy agencyjne i umowy zlecenia
- zdecydowat o wprowadzeniu wylaczenia z ubezpieczen zleceniobiorcoéw, ktérzy sa
uczniami lub studentami ponizej 26 roku zycia. Rozwigzanie to po reformie systemu
ubezpieczen spotecznych zostato nastepnie przeniesione decyzjg Sejmu RP do przepiséw
ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ktéra weszia
wzycie od dnia 1 stycznia 1999 riod tego czasu reguluje zasady ubezpieczen spotecznych
dla wszystkich grup oséb ubezpieczonych w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.



Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze istniejgce orzecznictwo sgdowe w tym takze orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje na aspekt i konieczno$é stosowania zasady rownosci
wszystkich ubezpieczonych wobec prawa (art. 2a ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych) w zakresie m.in. obowigzku optacania sktadek oraz na kwestie koniecznosci
réwnosci wszystkich pracownikdw przejawiajacej sie w braku szczegélnych przywilejow
na rynku pracy z tytutu np. wieku, czy posiadanego statusu.

Na podstawie przepisbw ww. ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, jak
iwczesniejszych ustaw - osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace (bez wzgledu naich
wiek czy status) objete byly zawsze szczegdlng ochrong ubezpieczeniowg - nie ma
i nie byto nigdy wczesniej zadnych wyjatkéw od tej reguty. Ubezpieczeniom z tytutu stosunku
pracy podlegajg zatem na réwni pracownicy mitodzi jak i np. pracownicy w wieku
emerytalnym.

Powyzsza zasada pozostaje w zgodzie ze wspomniang wyzej zasada rownosci wobec prawa
w zakresie ubezpieczen spotecznych oraz zasada réwnych szans na rynku pracy, jak réwniez

Jakiekolwiek inne rozwigzania w tym zakresie bylyby natomiast niezgodne z zasada
réwnosci wobec prawa w zakresie ubezpieczen spotecznych oraz naruszalyby zasade
réwnych szans na rynku pracy, bowiem pracodawcy zatrudnialiby w oczywisty sposéb tylko
albo przede wszystkim osoby wylgczone z ubezpieczen jako ,tanszych pracownikow"
- kosztem pozostatych uczestnikdw rynku pracy nie objetych tym przywilejem.

Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze mtodym pracownikom optacanie sktadek i ciggtos¢
ubezpieczenia - zapewniajg ochrone i mozliwos$¢ uzyskania Swiadczen pienigznych z ZUS
na wypadek czasowej, dtugotrwatej lub statej niezdolnosci do pracy (w tym takze z tytutu
wypadkow przy pracy i chor6b zawodowych), a w przyszioSci otrzymanie emerytury
na co najmniej minimalnym, ustawowo gwarantowanym poziomie. W przypadku $mierci
takiego miodego pracownika czy pracownicy - pozostali po nich malzonkowie i dzieci
moga takze naby¢ prawo do renty rodzinnej, ktéra rekompensuje rodzinie $mier¢ gtdbwnego
lub jednego z gtdwnych zywicieli.

Bez opfacania sktadek, w razie wystgpienia w okresie ich aktywnosci zawodowej: choroby,
macierzynstwa czy rodzicielstwa oraz czasowej lub trwatej niezdolnosci do pracy wskutek
niepetnosprawnosci - pracownicy ponizej 26 roku zycia nie otrzymaliby zadnych Swiadczen
pienieznych z Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych, ktére moglyby im czasowo
zrekompensowaé czy tez zastgpi¢ utracone dochody z pracy. Skazywatoby ich to na
zalezno$¢ od Swiadczen z pomocy spotecznej , ktére majg ograniczong wysokosc izakres lub
na zaleznos¢ od innych cztonkéw rodziny.

W przypadku braku obowiazku ubezpieczenia dla pracownikow ponizej 26 lat - matzonkowie
i dzieci zmartego a nieubezpieczonego pracownika - nie otrzymaliby z kolei renty rodzinnej
po tej zmartej osobie.

Osoby miode do 26 roku zycia mogag natomiast korzysta¢ z przywilejow podatkowych
podczas rozliczania swoich wynagrodzen. Juz od dwdch lat przychody uzyskane przez osoby
do 26 roku zycia sg zwolnione z podatku dochodowego. Z ulgi z PIT moga skorzysta¢ osoby
zatrudnione na podstawie:

- stosunku pracy;

- stosunku stuzbowego;

- pracy nakladczej;

- spétdzielczego stosunku pracy;
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- umowy zlecenia;
- praktyki absolwenckiej, stazu.

Powyzsze zwolnienia majg zastosowanie do dochodow nieprzekraczajacych kwoty 85 528 zt
w skali roku.

Tego rodzaju przywilej fiskalny, pozostawia do dyspozycji oséb do 26 roku zycia - okres$long,
odczuwalng czes¢ ich dochoddw z pracy zarobkowej, a jednoczesnie nie umniejsza w zaden
sposob zakresu ochrony ubezpieczeniowej i poziomu zabezpieczenia spotecznego tych
mtodych oséb, ani tez cztonkdw ich najblizszej rodziny czyli ich matzonkow i dzieci.

Z powazaniem

Eliza Wisniewska

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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