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Odpowiedz na petycje

Szanowna Pani,
odpowiadajac na Pani wystgpienie w sprawie nowej daniny - samorzadowego

podatku od towaréw i ustug uprzejmie informuje.
Pani korespondencja zostata zakwalifikowana jako petycja, zgodnie z ustawa z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach?. Petycja moze bowiem zawierac zadanie

wprowadzenia nowych przepiséw prawa mieszczacych sie w zakresie zadan i
kompetencji adresata petycji - Ministra Finanséw.

Zgtoszone zadania

W petycji zaproponowano podjecie dziatan legislacyjnych zwiekszajacych budzety
samorzaddw gmin poprzez zaokraglanie do petnych dziesietnych ztotych optat
paragonowych, fakturowych, ksiegowych w ksiegach przychodéw i rozchodéw lub
ksiag rachunkowych.

Stanowisko wobec propozycji zawartych w petycji

Na wstepie podkreslenia wymaga, ze wptywy z podatku od towaréw i ustug (dalej:

1Dz,U.z2018r.poz. 870
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podatku VAT) nie stanowia zrodet dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Podatek od towardw i ustug stanowi bowiem dochéd budzetu panstwa? Zrédta
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego zostaty okre$lone m.in. w ustawie o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®i sa to m.in. udziaty we wptywach
z podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz z podatku dochodowego od oséb
prawnych. Ponadto Zrédtami dochoddéw wtasnych gminy sa m.in. wptywy z
podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, le$nego, od sSrodkdéw transportowych.

Z przedstawionych przez Panig wyliczeh wynika, ze optata miataby stanowic
réznice pomiedzy ceng towaru lub ustugi, a wartoscia tej ceny

zaokraglong do petnych wartosci dziesietnych ztotych w gére, np.:

Maka pszenna 2,29 zt 0,01zt 2,30 zt.

Nalezy wskazac, ze faktury sg dokumentami sformalizowanymi, uregulowanymi
przepisami Dyrektywy 2006/112/WE*(dalej: Dyrektywa), w szczegdlnosci w
zakresie jej elementéw. Polskie regulacje dotyczace faktur zostaty zawarte w
ustawie o VAT’ oraz wydanych na mocy delegacji ustawowej rozporzadzeniach i
odzwierciedlajg wymogi okres$lone we wskazanej Dyrektywie. Skonkretyzowane
dane, jakie powinna zawierac faktura zostaty okreslone w art. 226 Dyrektywy oraz
art. 106e ustawy o VAT.

Wprowadzenie odstepstwa (derogacji) od zapiséw Dyrektywy w zakresie
fakturowania jest mozliwe tylko w uzasadnionych przypadkach, w celu np.
uszczelnienia systemu, poprawy $ciggalnosci VAT.

Réwniez z uwagi na regulacje odnoszace sie do kas rejestrujgcych np. w zakresie

2 art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z

2024 . poz. 361)

3art. 3iart. 4 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U.z 2024 r. poz. 356.)

4 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/
PL/TXT/?uri=celex%3A32006L0112

5Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361)
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okreslenia wymagari technicznych dla kas rejestrujacych®dotyczacych
dokumentéw wystawianych przy zastosowaniu kas, wprowadzenie dodatkowego
elementu na paragonie fiskalnym w postaci postulowanej ,optaty do petnych
ztotych” nie jest zasadne, gdyz wiazatoby sie z koniecznoscia zmian nie tylko
legislacyjnych, ale systemowych i technicznych po stronie przedsiebiorcéw.
Wprowadzenie postulowanej optaty na paragonie spowodowatoby konieczno$¢
przeprowadzenia ponownej homologacji urzadzen fiskalnych, tak aby kasy te
spetniaty funkcje okreslone przepisami prawa (m.in. zapewniaty prawidtowe
zaewidencjonowanie) i wymagania techniczne dla kas rejestrujacych’.

W zwigzku z tym, ze homologacja kas rejestrujacych jest procesem czasochtonnym
i wymagajacym od strony przedsiebiorcéw spetnienia szeregu warunkéw
formalnych, wymoég jej przeprowadzenia zwigzany z wprowadzeniem postulowanej
dodatkowej optaty jako elementu paragonu fiskalnego stanowitby dodatkowe
utrudnienie oraz generowatby dodatkowe koszty w prowadzonej dziatalnosci
przez przedsiebiorcéw w zwigzku z aktualizacjg oprogramowania kas juz
uzywanych.

Ponadto trzeba zaznaczy¢, ze co prawda zakres danych jakie powinny zostac
umieszczone na paragonie nie jest objety przepisami ww. Dyrektywy, jednakze
Zmiana warunkoéw technicznych, poza ww. ponowna homologacjg, wymagataby
ztozenia do Komisji Europejskiej (KE) stosownego wniosku o wszczecie procedury
notyfikacji w zakresie przepiséw technicznych dotyczacych kas rejestrujacych.
Wodwczas, po przestaniu projektu aktu prawnego i wniosku notyfikacyjnego, w
Okresie trzech miesiecy obowigzkowego wstrzymania prac legislacyjnych (tzw.
standstill), KE i/lub panstwa cztonkowskie, a takze podmioty gospodarcze moga
zgtasza¢ komentarze i/lub opinie. W przypadku ztozenia zastrzezen do przepiséw
podlegajacych notyfikacji, wprowadzenie proponowanych rozwiazan nie bytoby

mozliwe.

6 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 12 wrzeénia 2021r. w
sprawie wymagan technicznych dla kas rejestrujacych (Dz.U. 2021 poz. 1759 ze zm.)
7art. 111 ust. 6b ustawy o VAT
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Z przedstawionych przez Panig wyliczeh wynika, ze optata miataby stanowic
réznice pomiedzy ceng towaru lub ustugi, a wartoscia tej ceny zaokraglong w gére
do petnych wartosci dziesietnych ztotych. Poza wskazanymi powyzej argumentami
halezy zaznaczy¢, ze taka optata miatyby charakter podatku posredniego
obciazajacego ostatecznie konsumentéw i mogtaby wptywac na wzrost naleznosci
Za habyte towary lub ustugi. Ponadto wprowadzenie nowej optaty wymagatoby
znacznych naktadéw pracy, co wigzatoby sie z dodatkowymi kosztami i biurokracja.

Dodatkowo informuje, ze mieszkancy i rada gminy dla realizacji lokalnych potrzeb
spotecznych (w tym zabieganiu zadtuzaniu gminy) maja mozliwos$¢ zwiekszenia

dochoddéw gminy w drodze referendum o samoopodatkowaniu.

Przedstawiajac odpowiedz, pragne podziekowac za przedtozong koncepcje oraz

Pani zaangazowanie i troske o interes publiczny.

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Monika Derejko-Kotowska

Dyrektor

Departament Podatkéw i Optat Stanowiacych Dochéd Jednostek Samorzadu
Terytorialnego

4/4



