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PNIK-1.4131.470.2024

Rada Gminy Lubochnia

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22024 r. poz. 6091 721)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 11/9/24 Rady Gminy Lubochnia z dnia 23 maja 2024 r. w sprawie zmiany
przebiegu drogi gminnej nr 116277E

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 maja 2024 r. Rada Gminy Lubochnia podj¢ta uchwatg Nr 11/9/24
w sprawie zmiany przebiegu drogi gminnej nr 116277E. Uchwata ta zostata dorgczona
organowi nadzoru w dniu 6 czerwca 2024 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co
spowodowato wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Lubochnia
zawiadomienia z dnia 12 czerwca 2024 r. znak: PNIK-1.4131.470.2024, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 26 maja 2024 r. (podpisanym elektronicznie w dniu 26 czerwca 2024 r.)
znak: RG.7021.4.8.2024 Wojt Gminy Lubochnia zlozyt wyjasnienia, w ktorych
poinformowal, ze rada w dniu 11 lipca 2024 r. podejmie uchwate w sprawie zmiany przebiegu
drogi gminnej nr 116277E z dookre§leniem ewidencyjnym gruntow w celu jasnego

1 precyzyjnego wskazania przebiegu przedmiotowej drogi.
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Natomiast co do zastrzezen organu nadzoru w zakresie braku zamieszczenia w uchwale
lub w uzasadnieniu do niej informacji o przekazaniu jej projektu do zaopiniowania przez
wlasciwy zarzad powiatu stosownie do art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320) dalej ustawa, Wojt wyjasnit, ze powotany przepis
ustawy nie wskazuje, aby podjecie uchwaly w sprawie ustalenia przebiegu drogi gminnej
nastgpowato po zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu.

Organ nadzoru uwzglednia wyjasnienia dotyczace braku koniecznosci uzyskania opinii
zarzadu powiatu w sprawie zmiany przebiegu drogi gminnej. Natomiast w zakresie
oswiadczenia dotyczacego podjecia w dniu 11 lipca 2024 r. przez rad¢ gminy uchwaly
uwzgledniajacej zastrzezenia organu co do zatgcznika graficznego, organ nadzoru uznat za
zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy
termin do wydania stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu
prawnego niezgodnej z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Podstawg¢ podjecia uchwaly Nr 11/9/24 Rady Gminy Lubochnia z dnia 23 maja 2024 r.
w sprawie zmiany przebiegu drogi gminnej nr 116277E stanowit art. 7 ust. 3 ustawy. Zgodnie
z tym przepisem ustalenie przebiegu istniejgcych drog gminnych nastgpuje w drodze uchwaty
rady gminy. Istota uchwaty podejmowanej w oparciu o powotany art. 7 ust. 3 ustawy jest
jednoznaczne, jasne i precyzyjne okreslenie przebiegu istniejacych drog gminnych. Nie budzi
zatem watpliwosci, ze z treSci takiej uchwaty, w tym z zalacznikdéw stanowigcych jej
integralng cze$¢ (np. map), powinny wynika¢ w szczegolnoSci oznaczenia ewidencyjne
gruntow, po ktorych rada ustalita przebieg istniejacych drog gminnych. Wilasciwe opisanie
przebiegu drog (w tym wskazujace na numery ewidencyjne dziatek) ma stworzy¢ mozliwosé
adresatom uchwaty odwotania si¢ do wilasciwych rejestrow, celem weryfikacji ustalonego
przez rad¢ przebiegu drog. Bez wlasciwego oznaczenia (opisania) przebiegu drog odwolanie
si¢ do wlasciwych rejestrow jest niemozliwe, a sama uchwala staje si¢ tym samym niejasna,
nieczytelna i1 nieprecyzyjna. Jednakze samo oznaczenie ewidencyjne dziatek nie zawsze
bedzie wystarczajace. Dla pelnego zobrazowania przebiegu drog konieczne jest osadzenie ich
w dokumencie mapowym, ktory odzwierciedli dopiero doktadny przebieg drogi ustalony
przez rad¢ gminy (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 lipca 2019 r., sygn.
akt I OSK 2536/17; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 7
czerwca 2017 r., sygn. akt IT SA/GI 63/17). Nalezy podkresli¢, ze uchwata podjeta w oparciu
o analizowany przepis art. 7 ust. 3 ustawy jest aktem prawa miejscowego, a wigc zawiera

normy powszechnie obowigzujace, w tym przypadku ustalajace przebieg drog gminnych (por.
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wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 2019 r.,
sygn. akt; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 11 marca 2021
r., sygn. akt III SA/Gd 889/20). Rada Gminy, jako organ wykonujacy kompetencje
prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, zobligowana jest do okreslenia przebiegu
drég gminnych w sposob precyzyjny, nie budzacy watpliwosci. Sposdb wypehienia
powyzszego obowigzku przez Rade Gminy w zalaczniku graficznym do niniejszej uchwaty
nie czyni zado$¢ tym wymaganiom.

Rada Gminy w § 1 uchwatly postanowila, ze ,,Zmienia si¢ przebieg drogi gminnej Nr
116277E — Lubochnia, ul. Les$na, ul. Sportowa”. Natomiast w § 2 wskazata, ze zmian¢
przebiegu drogi gminnej przedstawia zalacznik graficzny do uchwaty. Z kolei zataczona do
uchwaty mapa — bedaca zalacznikiem graficznym - jest nieczytelna, nie zawiera numerdéw
ewidencyjnych dzialek. W zalgczniku graficznym wprawdzie wskazano, ze jest to mapa
w skali 1: 5000, umieszczono tez legende. Jednakze nie wskazano czytelnego, nowego
przebiegu drogi gminnej, nie okreslono ani jej dlugos$ci, ani nie zidentyfikowano doktadnie
terenu, przez ktory ona przebiega, nie okreslono precyzyjnie jej granic np. poprzez odwotanie
si¢ do konkretnych ulic. W ocenie organu nadzoru nie mozna jednoznacznie ustali¢ lokalizacji
zmiany przebiegu drogi okreslonej w uchwale.

Wobec powyzszego nalezy uzna¢, ze uchwata Nr 11/9/24 Rady Gminy Lubochnia
z dnia 23 maja 2024 r. w sprawie zmiany przebiegu drogi gminnej nr 116277E, stanowi
istotne naruszenie przepisu art. 7 ust. 3 ustawy. Sposdb wypelienia powyzszego obowigzku
przez Rad¢e Gminy Lubochnia nie czyni zado$¢ tym wymaganiom, co sprawia, ze zachodzg
przestanki uzasadniajace stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w calo$ci. Analiza tre$ci uchwaty
oraz zalacznika do uchwaly wskazuje, Ze na ich podstawie nie mozna jednoznacznie ustali¢
przebiegu drogi okreslonej w uchwale. Tres¢ uchwaty oraz jej zalacznik nie zawieraja
informacji o numerach ewidencyjnych dzialek, przez ktére ma przebiega¢ droga gminna.
W ocenie organu nadzoru powyzszy zalgcznik do uchwaly stanowi jedynie pogladowy
rysunek, mogacy obrazowa¢ wylacznie orientacyjny przebieg drogi. W konsekwencji
powyzszego tres¢ zatacznika nie pozwala na precyzyjne okreslenie faktycznego przebiegu
drogi, lecz jedynie w sposéb pogladowy moze przyblizy¢ adresatowi uchwaty jej potozenie.
Zataczony do uchwaly rysunek nie moze by¢ zatem wyznacznikiem dla urzgdowego ustalenia
przebiegu drogi gminnej nr 116277E. Nalezy podkresli¢, ze uchwata regulujaca przebieg
drogi ma charakter aktu prawa miejscowego, z czym wigze si¢ obowigzek redagowania

przepisow prawnych w sposob czytelny 1 zrozumiaty.



Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie przedmiotowej uchwaty nie mozna
ustali¢ wlasciwego przebiegu drogi gminnej w obrebie ulic Les$nej 1 Sportowej
w miejscowosci Lubochnia, co wprowadza brak pewnos$ci co do prawa i sprawia, ze uchwala
jest nieczytelna. Jak wcze$niej wskazano, uchwata w sprawie ustalenia przebiegu drogi ma
charakter aktu prawa miejscowego, z czym wigze si¢ obowigzek redagowania przepisow
prawnych w taki sposob, aby wyrazatly intencje prawodawcy w sposob doktadny i zrozumiaty.
Tym samym postanowienia analizowanej uchwaly w sprawie ustalenia przebiegu drogi
powinny by¢ czytelne i jednoznaczne.

Wobec powyzszego organ nadzoru stwierdza, ze uchwata Nr 11/9/24 Rady Gminy
Lubochnia z dnia 23 maja 2024 r. w sprawie zmiany przebiegu drogi gminnej nr 116277E
W sposoOb istotny narusza prawo art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, co skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl
Do wiadomoéci:
Wojt Gminy Lubochnia




