Dane wnoszacego petycje
Kazimierz Kiejdo - Burmistrz Pienigzna

Imie i nazwisko osoby
/kazdej z oséb GminaPienigzno

Nazwa podmiotu Ul. Generalska 8
/kazdego z podmiotow  14-520 Pienigzno

Imie i nazwisko

0soby/os6b

reprezentujacej Kazimierz Kiejdo- Burmistrz Pienigzna
podmiot wnoszacy
petycje

Adres miejsca
zamieszkajnia/siedziby Ul. Generalska 8
podmiotu/kazdego z 14-520 Pienigzno

podmiotéw

Adres do

Korespondencji Ul. Generalska 8
podmiotu/kazdego z 14-520 Pieniezno
podmiotow

E-mail urzad@pieniezno.pl

Dane podmiotu trzeciego, w interesie, ktorego:sktadana jest petycjal(jprésze wypetni¢ tylko
w przypadku, gdy petycja sktadana jest wdmieniu podmiotu trzeciego)

Imie i nazwisko osoby

Ikazdej z 0sob Samorzady gminne i powiatowe wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Nazwa podmiotu

/kazdego z podmiotow

Adres miejsca
zamieszkania /siedziby
podmiotu/kazdego z
podmiotow

Adres do
korespondencji
podmiotu/kazdego z
podmiotow

E-mail
Dane adresata petycji

Nazwa adresata petycji ~ Prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki

1Podmiot, w interesie ktorego sktadana jest petycja wyraza zgode na ztozenie w jego interesie petycji w formie

pisemnej albo za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Zgoda zataczana jest do petycji.
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o Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Adres siedziby adresata

e Departament Spraw Obywatelskich
petycji

Al. Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa

Przedmiot petycji

Przedmiotem naszej petycji jest zwrdcenie uwagi na tragiczny stan drég gruntowych
na terenie wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego.

Autor petycji oraz samorzadowcy wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, ktérzy
sygnowali niniejszg petycje, majagc na wzgledzie zagrozone zycie i zdrowie naszych
mieszkancow jak i konieczng ochrong ich mienia, jakiej nie sg w stanie w tej sytuacji
zapewni¢ swoim mieszkaricom, apelujg 0o pomoc w usunieciu kryzysowej, cyklicznie
powtarzajgcej sie sytuacji na drogach gminnych i powiatowych, z uwagi na niedostateczne
$rodki jakimi dysponujg samorzady.

Wnoszacy zwracajg uwage na brak konkretnego wsparcia finansowego jakie jest
potrzebne do zaspakajania zbiorowych potrzeb w zakresie komunikacji na drogach gminnych
i powiatowych o nieutwardzonej nawierzchni.

Utrzymanie drég w nalezytym stanie oznacza, ze odpowiedzialno$¢ spada na zarzadce, ktéry
powinien wykonac prace zabezpieczeniowe oraz naprawcze ztego stanu drogi. Niespotykane
opady deszczu w poprzednich dwdch latach spowodowaty podtopienia pdl, gk, laséw i drog
lokalnych. Podtopienia jakie wystepujg na wiekszosci drog lokalnych w wojewddztwie
warminsko - mazurskim zwiekszajg odpowiedzialno$¢ zarzadcow. Nas jako samorzgdowcow
wojewo6dztwa nie sta¢ na remonty drég. Zaden z budzetdw nie posiada wystarczajacych
Srodkéw na remonty biezace, tym bardziej na naprawe drdg, ktérych uszkodzenia powstaty na
wskutek niekorzystnych warunkéw atmosferycznych. Przyczynito sie do tego m.in.
wieloletnie niedofinansowanie samorzadéw. Brak $rodkow w budzecie uniemozliwia
przebudowe tych drog i wykonanie nawierzchni utwardzonej o odpowiedniej no$nosci, tj.
takiej, ktdra wytrzyma tonaz jaki po nich jest przewozony nowoczesnym sprzetem rolniczym,
samochodami wywozacymi drzewo z lasu, codziennym dowozeniem dzieci autobusami

szkolnymi, jak i samochodami zaopatrzenia rolniczego np,; mleczarkami. Srodkéw
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w budzecie jest za mato, a samo ustawienie znakow ograniczajacych dopuszczalny tonaz do
niczego nie prowadzi. Dla przyktadu dodam, ze w naszej gminie mamy ok 60 km drdg
szutrowych z kategorig droga gminna, a ok. 200 km bez takiej kategorii. W innych gminach
naszego wojewodztwa jest podobnie. Kilometr budowy kompleksowej takiej drogi kosztuje w
naszych warunkach ok 1 min. z. Na Zutawach jeszcze wiecej. W skutek ztych drog nasze
miejscowosci wiejskie obumieraja, gdyz nikt z miodych tam nie chce mieszkac.
Konsekwencja to m.in. brak dzieci i konieczno$¢ zamykania szkot wiejskich.

A zatem, takim gminom, ktére borykaja sie z podobnymi problemami, potrzebne sg
konkretne programy wspierajgce inwestycje drogowe. Muszg to by¢ programy z matym
udziatem Srodkéw wiasnych, gdyz przez wiele lat korzystaliSmy ze Srodkéw zewnetrznych
(np. na infrastrukture wodno - kanalizacyjng, lokale socjalne itp.) wiec ograniczajg nas
indywidualne wskazniki zadtuzenia samorzadow.

Nadmieniamy, ze wiekszo$¢ naszych drog jest na tyle ztym stanie, ze w okresie
wiosennym, jesiennym, zimowym lub letnim po przejSciu ulewy, burzy, przejazd
samochodem jest utrudniony, a miejscami wrecz niemozliwy. Bardzo ucigzliwe jest
przemierzenie takich drdg nawet pieszo, a przeciez nie wszyscy mieszkajg w miastach.
Wiekszo$¢ mieszkaricow gmin wiejskich i wiejsko - miejskich zamieszkuje na wsiach,
najczesciej pozbawionych bitumicznych czy tez asfaltowych nawierzchni. W wojewo6dztwie
warminsko - mazurskim mamy najmniejszg gestos¢ drdg utwardzonych w kraju. Jest to
zaledwie 55,2 km na 100 km2 podczas gdy $rednia dla kraju wynosi 93,0 km na 100 km2
Zadne inne polskie wojewo6dztwo nie ma tak wielu publicznych dr6g gruntowych, jak
warminsko-mazurskie.

Krytyczny stan drog stanowi ktopot nie tylko dla osob fizycznych. Utrudniony jest
przejazd karetek pogotowia, samochoddw policji i strazy pozarnych, ktére przyjmuja
zgtoszenia i jadg pod wskazany adres w celu ratowania zagrozonego zdrowia, zycia ludzi czy
ich dobytku, gdzie czasami minuty decydujg o powodzeniu akcji.

,Drogi lokalne wymagajg odbudowy, remontéw i zupetnie nowych inwestycji (...) Dzi$ to
wy musicie wzigé odpowiedzialno$¢ za to, zeby zrealizowa¢ caty nasz ambitny plan
podniesienia poziomu infrastruktury zwiaszcza w gminach, powiatach do tej pory
zaniedbywanych” - mowit premier do wojewodow. Podkreslit, ze budowa i remonty drég
lokalnych ,to niezwykle wazny aspekt catego naszego rozwoju gospodarczego, naszego
wzrostu i dzieki odpowiednim potgczeniom komunikacyjnym mozliwe bedzie tworzenie

nowych centréw dystrybucyjnych, nowych zaktadéw produkcyjnych i rozwoj coraz bardziej
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dynamicznej gospodarki na poziomie poszczegdlnych wojewddztw” - tak moéwit Pan Premier
Mateusz Morawiecki. | w zupetnosci z tym sie zgadzamy, jednak w tej chwili walczymy
o minimalny zakres bezpieczenstwa oraz o godne warunki dla naszych mieszkancow,
0 pewnos$¢, bySmy mogli udzieli¢ im pomocy w sytuacji zagrozenia jak i w codziennym
Zyciu.

Przyjety przez Rade Ministrow w dniu 19 marca ,,Rzadowy Program na rzecz
Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regiondw” jest w naszej ocenie bardzo dobrym kierunkiem
dziatan i wstuchaniem sie w wielokrotnie kierowane prosby samorzadéw w tym gminy
Pieniezno. Nie mniej, wymagane jest zwiekszenie $rodkéw na biezace remonty drog
gruntowych tak, aby zapewni¢ dostepno$¢ komunikacyjng naszym mieszkancom na terenach
wiejskich z centrami spoteczno-gospodarczymi.

Jesienig na terenie Powiatu Braniewskiego i Elblgskiego, Wojewoda Warminsko
Mazurski ogtosit stan powodziowy. Deszczowy rok 2017 a wczesniej jesien 2016 r.
spowodowaty, ze, nawierzchnia drég gruntowych nieutwardzonych jest bardzo namoknieta.
Nawet istniejgce spadki poprzeczne nie pozwalaty w catoSci odprowadzi¢ nadmiaru wody,
ktéra przenikajac przez miekka nawierzchnie przenika w gigb struktury drogi. Mrozy
spowodowaty napuchniecie drogi, dalsze jej rozwarstwienie i degradacje w okresie
roztopowym, gdy wierzchnia warstwa drogi byta juz rozmarznieta a na 10-20 cm dalej
wystepowata zmarzlina. Kota pojazdéw mieszajac warstwe wierzchnig, powodowaty dalsze
pogorszenie nawierzchni w rezultacie doprowadzajgc do catkowitej degradacji
poszczegblnych odcinkéw drog. Niestety, nasza gmina nie uzyskata zadnego wsparcia
z Srodkéw likwidacji klesk powodziowych natomiast w skali powiatu o0szacowano
zniszczenia na poziomie 1,4 min ztotych z czego uzyskano zaledwie 200 tys. wsparcia
z uruchomionych przez Wojewode funduszy z powodu niewystarczajagcych Srodkdéw.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi zasadami finansowania drég, nie ma mozliwosci
finansowania drég gruntowych - programy strukturalne z funduszy europejskich nie
przewidujg finansowania drdg innych niz publiczne, spetniajagcych wszelkie normy dotyczace
parametrow tych drég. Punktowane sg projekty obejmujgce peing infrastrukture drogowg w
tym chodniki, separacja paséw ruchu, Sciezki rowerowe, o$wietlenie i inne. Naprawa drég
gruntowych publicznych z zachowaniem ich charakteru nie jest wspierana. Réwniez
w ramach rzgdowego programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na
lata 2016-2019 przewidziane jest finansowanie wytgcznie drog publicznych, lub takich, ktére

po przebudowie stang sie drogami publicznymi, ale muszg spetnia¢ wszystkie wymogi
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dotyczace drog publicznych, przede wszystkim szeroko$¢ paséw ruchu w zaleznosci od
kategorii i klasy drogi, znormalizowane tuki pionowe i poziome oraz odpowiednig szerokos¢
pasa drogowego. Nasze samorzady majg bardzo wiele problemdéw réwniez z drogami
niepublicznymi, nie spetniajagcymi tych kryteriow. Niejednokrotnie jest tez tak z istniejgcymi
drogami publicznymi, ktore np. nie majg normatywnej szerokosci jezdni czy pasa drogowego.

Wnosimy o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej panstwa, na poprawienie ztego
stanu drég, szczegOlnie gruntowych (szutrowych) - powiatowych i gminnych
w wojewddztwie warminsko - mazurskim oraz przyjecie systemowych programéw na
rozwigzanie nabrzmiatego przez lata problemu. Jednoczes$nie proponujemy, aby $rodki na
drogi lokalne gruntowe pochodzity z budzetu panstwa, ktore mozna byto by przeznaczy¢ na
remonty drdég gminnych kruszywem tamanym o grubosci od 32 mm i na utwardzenie.
W naszej ocenie dotacja na ten cel, aby byta mozliwa do wykorzystania przez samorzady
wojewddztwa warmirisko mazurskiego powinna wynosic¢ 60 - 80 %.

Jednocze$nie wnioskujemy o uproszczenie procedur dotyczacych napraw drog
niewymagajacych dtugotrwatych czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji
zgtoszenia lub pozwolenia na budowe. Ponadto, skoro Rzad wskazuje Wojewoddw jako
osoby dysponujgce funduszami w ramach utworzonych programdéw, to w naszej ocenie,
bardzo zasadnym bytoby przekazanie kompetencji odstepstwa od warunkéw technicznych
z Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa do urzedéw wojewodzkich, w zakresie w jakim
to dotyczy np. drég powiatowych i gminnych. Wielokrotnie w naszym wojewdédztwie
mieliSmy problemy z spelnieniem warunkéw technicznych dla obiektéw drogowych,
chociazby przez drzewa rosngce w skrajni jezdni, ktérych nie mozna wycigé ze wzgledu na
ochrone gatunkowg. W ramach przyjetych rozwigzan w nowym programie, konieczne jest
uproszczenie procedur pozwalajgcych samorzadom uzyska¢ dofinansowanie, gdzie
wyznacznikiem bytby tylko uproszczony rysunek, przedmiar i opis czynno$ci koniecznych do
naprawy drogi gruntowej nieutwardzonej.

Whnosimy o dofinasowanie celowe dla kazdego kilometra drogi w wysokosci: do drogi
publicznej w kwocie dotacji do 1 km - 5000,0 zt (piec tysiecy zt), drogi wewnetrznej dotacja
do 1km w kwocie 1 000,00 zt (tysigc ztotych). Srodki finansowe przekazane w takiej formie
mozna bytoby przeznaczyé¢ na biezace remonty drég oraz zakup materiatéw do ich naprawy.

Kolejnym postulatem jest to propozycja zezwolenia gminom na wykorzystywanie
wiasnych zasobdw, wyrobisk w celu pozyskiwania materiatu do naprawy drog. Kazda gmina

posiada tereny, gdzie wystepujg pokitady takich materiatbw jak zwiry i piaski, ktore
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pozwolityby na utrzymywanie drog w lepszym stanie. Brak takiego zezwolenia powoduje, iz
tereny te, gmina wczesniej czy poOzniej sprzedaje, a sama musi kupowa¢ materiat za duzo
wyzszg kwote niz by mogta wykorzysta¢ z wiasnych zasobow.

Nastepny postulat to zezwolenie wszystkim nadlesnictwom, nie tylko czterem
w wojewodztwie, na wykorzystywanie wiasnych terenébw do otwierania zwirowni.
Nierentownym jest bowiem transportowanie materiatdbw na dalekie odlegtosci przy braku
wiasnego transportu, tak jak to jest w przypadku Laséw Panstwowych. Otwierajgc mate
zwirownie w kazdym nadle$nictwie, koszty naprawy drég lesnych bytyby znacznie nizsze.
Dodatkowo realizacja prac naprawczych odbywataby sie szybciej, a przy dobrej wspotpracy
z gminami mozna by byto wykona¢ w sposéb wiasciwy, ciggi drog, stuzace do wywozu
drewna z lasow.

Wnosimy o utworzenie funduszu przeznaczonego na remonty i modernizacje
nieutwardzonych drdég gminnych, ktérego $rodki z partycypacjg srodkow z budzetéw gmin
w petni pokryjg potrzeby samorzadéw na remonty drdg.

Wnosimy o uwzglednienie wszystkich postulatow samorzagdowcow wojewodztwa

warminsko - mazurskiego zawartych w petycji.

Podpis/Podpisy

Podpisy sygnatariuszy petycji w zatgczeniu.

Zataczniki:

1) Zgoda podmiotu trzeciego na ztozenie w jego interesie petycji (w przypadku sktadania
petycji w interesie osoby trzeciej)

2) Zgoda na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub
urzedu go obstugujgcego danych osobowych podmiotu wnoszgcego petycje lub
podmiotu, w ktorego interesie sktadana jest petycja (w przypadku, gdy sktadajacy
petycje wyraza zgode).
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