Olsztyn, dnia 19 lutego 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.1611.7.2020

Szanowny Pan

Dariusz Barton
Warminsko-Mazurski
Wojewodzki Konserwator
Zabytkow

ul. Podwale 1
10-076 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), przekazuj¢ Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w trybie kontroli zdalnej, przez ktérg nalezy rozumieé
kontrolg w jednostce kontrolowanej, bez osobistej obecnosci kontrolera, polegajaca na
wykorzystaniu narz¢dzi informatycznych do zgromadzenia materialu dowodowego w celu
ustalenia stanu faktycznego, a nastgpnie dokonania oceny dziatalnosci jednostki
kontrolowanej przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowos$ci - réwniez ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkow oraz oséb za nie
odpowiedzialnych, a takze sformulowanie =zalecen zmierzajacych do usunigcia
nieprawidlowosci.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze

petnili:

e Pan Dariusz Barton — Warminsko-Mazurski Wojewddzki Konserwator Zabytkow,
powotany na to stanowisko z dniem 14 listopada 2016 1.,

e Pan Andrzej Kaliczynski — Zastepca Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkdéw, powolany na to stanowisko z dniem 1 stycznia 2011 r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownika Wydzialu Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie — Rafala Zujko starszego
inspektora wojewodzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
Nr FK-1V.0030.336.2020 z dnia 27 pazdziernika 2020 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.



Termin kontroli: 2 listopada — 4 grudnia 2020 r.

Przedmiotem kontroli byto wykorzystanie $rodkdéw publicznych i1 realizacja dochodow
budzetu panstwa za 2019 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy. o kontroli w administracji
rzadowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.).

[Akta kontroli:1-16, 363-363]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢

pozytywnie.
Powyzsza ocene ogo6lng uzasadniajg nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:
I. Ustalenia ogdlne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowanej
obowiazuja nw. procedury:

1.1. Zasady (polityka) rachunkowos$ci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 30/2017
Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia 11 kwietnia
2017 r., w sprawie ,,Zasad (polityki) rachunkowosci” z pdzniejszymi zmianami zawierajg
wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (Dz. U z 2018 r., poz. 1458 ze zm.), tj.:

e okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okreséw sprawozdawczych,

¢ metody wyceny aktywow i pasywOw oraz ustalania wyniku finansowego,

e sposOb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowego planu kont, ustalajacego
wykaz kont ksiegi gldwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej,

e wykaz zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe,

e opis systemu przetwarzania danych,

e opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw.

1.2 Procedury w sprawie okreSlenia zasad wudzielania zaméwien o  wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 30.000 euro — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 12/2015
Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia 30 marca 2015 r.

1.3 Procedury kontroli zarzadczej — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 69/2015
Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 31 grudnia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Instrukcji zasad kontroli zarzadczej; w Wojewddzkim Urzedzie
Ochrony Zabytkéw w Olsztynie.

1.4 Regulamin Organizacyjny Wojewodzkiego Urzgedu Ochrony Zabytkow w Olsztynie
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 159 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 24 lipca
2013 r.



1.5 Ksiggi rachunkowe WUOZ prowadzone sg przy pomocy komputera z wykorzystaniem
oprogramowania systemowego Progman Finanse firmy Wolters Kluwer Polska Sp. z o. o..

[Akta kontroli:17-110, 364-365]
II. Ustalenia szczegotowe
1. W zakresie planu finansowego jednostki

1.1. W okresie kontrolowanym $rodki finansowe na wydatki Warminsko-Mazurski Urzad
Ochrony Zabytkow (dalej: WUOZ) otrzymywat za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego 1 realizowal je w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
w rozdziale 92120 Ochrona zabytkéw 1 opieka nad zabytkami oraz rozdziale 92121
Wojewodzkie Urzedy Ochrony Zabytkow.

1.2. Wojewoda Warminsko-Mazurskiego decyzja Nr FK 20/2019 z dnia 20 lutego 2019 r.,
ustalit plan wydatkéw na 2019 r. dla WUOZ w 1acznej kwocie 4.332.000 zl, w tym: rozdziat
92120 kwota 900.000 zt oraz rozdziat 92121 kwota 3.432.000 zt.
Ww. plan zostal zwiekszony 5 decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego, tj.:

e Nr FK 83/2019 z dnia 7 maja 2019 r. — 335.000 zt,

e NrFK 163/2019 z dnia 19 lipca 2019 r. — 50.000 zt,

e NrFK 192/2019 z dnia 1 sierpnia 2019 r. — 50.000 zt,

e NrFK 270/2019 z dnia 3 pazdziernika 2019 r. — 121.176 z1,

e NrFK 358/2019 z dnia 15 pazdziernika 2019 r. 40.000 zt.

Lacznie plan wydatkéw w 2019 r. zwigkszony zostat o kwote 596.176 zt.

Ponadto, Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 229/2019 z dnia 2 wrze$nia 2019 r.
przenidst kwote 38.653 zt z wydatkow majatkowych na wydatki biezace.

Powyzsze zmiany w budzecie tradycyjnym maja skutki i odzwierciedlenie w budzecie
zadaniowym.
Laczny plan wydatkow na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosit 4.928.176 zl.

1.3. Na podstawie przyznanego upowaznienia (decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Nr FK 20/2019 z dnia 20 lutego 2019 r.) Kierownik jednostki dokonat zmian w planie
wydatkéw WUQOZ przenoszac srodki pienigzne pomiedzy paragrafami wydatkéw na ogdlng
kwote 680.203 zl.

W toku kontroli na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkéw oraz ich wykonania
w 2019 r. ustalono, ze w WUOZ nie wystapilty w ciggu roku przekroczenia planowanych
wydatkow, co bylo zgodne zart. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, w mysl ktérych dokonywanie wydatkoéw winno nastepowaé w granicach kwot
przewidzianych planem finansowym.

1.4. Procedury dotyczace klasyfikacji wydatkow w uktadzie zadaniowym wprowadzono
w zycie Zarzadzeniem Nr 58/2016 Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkéw z dnia 31 grudnia 2016 r. w sprawie procedur zwigzanych z budowa budzetu
zadaniowego Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Olsztynie.

Zgodnie z powyzszym Zarzadzeniem plan budzetu zadaniowego ujmuje wydatki (koszty)
sporzadzone wg klasyfikacji zadaniowej, tj. funkcja, zadania, podzadania i dziatania, w tym:

¢ Funkcja — 9 Kultura i dziedzictwo narodowe
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e Zadanie — 9.1 Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamos$ci narodowej w kraju i za
granica

e Podzadanie - 9.1.1 Ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego i1 miejsc pamigci
narodowej w kraju i zagranicg

e Dziatania:

- 9.1.1.4 Ochrona zabytkéw wpisanych do rejestru i nadzoér konserwatorski.

Ewidencja operacji dotyczacych wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym jest prowadzona
z wykorzystaniem konta 130 — rachunki biezace jednostek budzetowych. Analityka konta 130
w sposob automatyczny rozksiegowuje wydatki w uktadzie zadaniowym w taki sposob, ktory
zapewnia wykonanie obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych z odrgbnych przepisow
w zwigzku z czym w Urzedzie nie dokonuje si¢ dekretacji dokumentéw w uktadzie
zadaniowym.

W ukladzie budzetu zadaniowego wydatki ujmowane w rozdziale 92120 klasyfikacji
budzetowej daja si¢ przypisa¢ do poszczegolnych dzialan jako wydatki bezposrednio
zwigzane z ich realizacja. Sa to dotacje na prace konserwatorskie przy zabytkach oraz ustugi
zwigzane z zabytkami zalecane do wykonania specjalistycznym firmom czy osobom
fizycznym oraz wydatki na zakupy map, wypisow i wyrysoOw zwigzanych z wpisami do
rejestru zabytkow lub literatura specjalistyczna 1 sg one ujmowane bezposrednio
w odpowiednim dziataniu funkcji 9-tej. Wydatki uymowane w rozdziale 92121 klasyfikacji
budzetowej sa bezposrednio i posrednio zwigzane z wydatkami bezposrednimi ujmowanymi
w rozdziale 92120. W 2019 roku ustalono klucz podzialu oparty na procentowym
zaangazowaniu pracownikow merytorycznych w realizacje poszczeg6lnych dziatan.

[Akta kontroli:111-125, 365-366]
1.5. W zakresie planu finansowego i jego zmian, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
2. W zakresie wydatkow budzetowych

2.1. Laczny plan wydatkow wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosil tacznie 4.928.176
zk. Srodki pochodzily z ustawy budzetowej w kwocie 4.332.000 zt oraz z rezerwy Wojewody
Warminsko-Mazurskiego w kwocie 596.176 zt.

2.2 Kontrolowana jednostka wykorzystata $rodki budzetu panstwa w lacznej kwocie
4.928.168 zl, co stanowito 99,99% planu.

2.3 Struktura wydatkow WUOZ przedstawiata si¢ nastepujaco:
e rozdziat 92120 (1.456.175,44 z}):
— dotacje przekazane innym jednostkom — 1.407.980,84 zl, co stanowilo 96,69%
ogotu wydatkow rozdziatu 92120,
— wydatki rzeczowe — 48.194,60 zt, co stanowito 3,31% ogo6tu wydatkow rozdziatu
92120,
e rozdziat 92121 (3.471.992,56 z}):
— wydatki osobowe i ZFSS — 2.772.302,35 zt, co stanowito 79,84% ogotu wydatkoéw
rozdziatu 9212,
— wydatki rzeczowe — 648.343,61 zl, co stanowilo 18,68% ogotu wydatkoéw
rozdziatu 92121,



— wydatki inwestycyjne — 51.346,60 zl, co stanowito 1,48% ogoélu wydatkoéw
rozdzialu 92121.

2.4 Wydatki osobowe

2.4.1 Nadzien 31 grudnia 2019 r. zatrudnienie wynosito 38 etatow (39 osob).

W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
5 losowo wybranych pracownikéw WUOZ, zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy,
t.:

e Inspektora ochrony zabytkoéw ds. rejestru zabytkéw nieruchomych,

e Zastepcy gléwnego ksiegowego,

Gloéwnego specjalisty ds. zabytkow nieruchomych,

Starszego inspektora ds. ochrony zabytkdow,

Specjalisty ds. zamdwien publicznych oraz spraw administracyjno-gospodarczych.

2.4.2 Ustalenia:

o wszystkie skladniki wynagrodzenia pracownikow wyptacane byly zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, tj.:

— ustawag z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1559
ze zm.),

— rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r.
w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji
zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikow do
ustalania wynagrodzenia oraz szczegotowych zasad ustalania 1 wyplacania
innych $wiadczen przystugujacych czlonkom korpusu stuzby cywilnej
(Dz.U. 22018 r., poz. 807 ze zm.),

— rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilne;j
zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej 1 pracownikéw innych
jednostek (Dz. U. Nr 27, poz. 134 ze zm.).

e na podstawie dokumentacji finansowej, tj. list ptac za 2019 r., rocznych kart
wynagrodzen oraz uméw o prace ww. pracownikéw ustalono, ze zachodzita
zgodnos$¢ kwot wynikajacych z umow o prace z dokumentacja finansowg. Karty
wynagrodzen byly sumarycznie zgodne, a listy ptac zostaly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zawieraly podpisy
Kierownika jednostki i Gtéwnego Ksiegowego.

2.4.3 Sprawdzono prawidlowo$¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019
r. dla pracownikéw WUQOZ 1 ustalono, ze
e wszyscy pracownicy nabyli uprawnienia do otrzymania wynagrodzenia rocznego,
e wynagrodzenia dla pracownikéw korpusu stuzby cywilnej ustalono w wysokosci
8,5% sumy wynagrodzenia za prac¢ otrzymanego przez pracownikow w ciggu 2019
roku oraz proporcjonalnie do okresu przepracowanego w WUOZ,
e termin wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego 17 lutego 2020 r.
Powyzsze dziatania zgodne byly z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.

o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (Dz.U.
z 2018 r., poz. 1872).



244 W 2019 r. 2 pracownikom wyptacono nagrody jubileuszowe w tacznej kwocie
18.540 zt, za 30 1 40 lat pracy.

Nagrody wyliczono zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej oraz § Sust. 114 § 6
ust. 1 1 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby
cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad ustalania
1 wyplacania innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilne;.

Ponadto, 3 pracownikow WUOZ przeszto w 2019 roku na emerytur¢ 1 w zwigzku
z powyzszym wyplacono im odprawy emerytalne w wysoko$ciach sze$ciomiesi¢cznych
wynagrodzen na taczng kwote 105.587,50 zi, co byto zgodne z art. 94 ust. 1 ustawy
o stuzbie cywilne;.

2.4.5 W ciagu 2019 r. wyptacono réwniez uznaniowe nagrody pieni¢zne z funduszu nagréd
na laczng kwotg 109.970 zt (w kwietniu dla 34 os6b na kwote 34.000 zt oraz w grudniu dla 39
0sOb na kwote 75.970 zt). Nagrody zostaly przyznane pracownikom WUOZ za szczegodlne
osiggnigcia w pracy zawodowej, wzorowe 1 sumienne wypelnianie obowigzkow stuzbowych,
sprawne 1 terminowe wykonywanie powierzonych zadan w oparciu o ustawg¢ o sluzbie
cywilnej oraz ustawe z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.
Uz 2018 r., poz. 1915 ze zm.).

[Akta kontroli:128-134, 367-369]
2.4.6 W okresie kontrolowanym w WUOZ nie byly zawierane umowy cywilno-prawne.

[Akta kontroli: str. 210, 371-372]
2.5 Wydatki inwestycyjne

W 2019 r. w ramach srodkow inwestycyjnych zakupiono macierz (urzgdzenie wyposazone

w kilka lub kilkanascie dyskow twardych) wraz z osprzgtem na taczng wartos$¢ 51.346,60 zt.

Ustalenia:

e W dniu 10 czerwca 2019 r. zaproszono do ztozenia ofert 7 podmiotéw. Przestano opis
przedmiotu zamowienia, formularz ofertowy oraz projekt umowy.

e Termin sktadania ofert oraz wptaty wadium ustalono do dnia 21 czerwca 2019 r.

e W odpowiedzi na ogloszenie oferty zakupu ztozyty 3 podmioty, tj.:
— Atrasys Sp. z o. o., ul. Wladystawa IV 13b, 80-547 Gdansk, oferujaca cen¢ 51.346,60

71,

— Infomex Sp. z 0. 0., ul. Wesota 19b, 34-300 Zywiec, oferujaca cene 59.008,02 zl,
— PHU Ingwar, Aleja Pitsudskiego 77, 10-449 Olsztyn, oferujace ceng 69.987 zt.

e Wszystkie osoby biorace udziat w postepowaniu ztozyly o§wiadczenia o bezstronnosci.

e Po dokonaniu analizy ofert zamawiajacy powzigl watpliwosci, co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zamoéwienia i wezwat w dniu 26 czerwca 2019 r. firme¢ Atrasys
Sp. z o. 0., do ztozenia wyjasnien. Termin na ztozenie wyjasnien wyznaczono do dnia
28 czerwca 2019 r. W odpowiedzi, w dniu 27 czerwca 2019 r. firma ztozyla stosowne
o$wiadczenie, z ktérego wynikato, ze firma Atrasys Sp. z o. o., jako dtugoletni lojalny
partner biznesowy posiadajacy najwyzszy w klasyfikacji status kontrahenta, posiada



specjalne bonifikaty dzigki czemu moze $wiadczy¢ przedmiotowa ustuge w nizszej od
konkurencji cenie.

e W dniu 28 czerwca 2019 r. dokonano oceny ofert i jako najkorzystniejsza wybrano oferte
firmy Atrasys Sp. z 0. 0.

e W dniu 28 czerwca 2019 r. powiadomiono wszystkie podmioty, ktore ztozyly oferty
o wyborze jako najkorzystniejszej oferty firmy Atrasys Sp. z o. o.,.

e W dniu 28 czerwca 2019 r. skierowano do firmy Atrasys Sp. z o. o., zaproszenie do
podpisania umowy.

e Umowa pomiedzy Warminsko-Mazurskim Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow
a firma Atrasys Sp. z 0. 0., na zakup macierzy wraz z osprz¢tem zawarta zostala w dniu
2 lipca 2019 r.

Powyzsze dziatania zgodne byly z Zarzadzeniem Nr 12/2015 Warminsko-Mazurskiego

Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow okreslajacym zasady udzielania zamowien

o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 30.000 €.

[Akta kontroli:156-209, 371]
2.6 Wydatki w ramach Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

2.6.1 W WUOZ w okresie kontrolowanym obowigzywal Regulamin Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, wprowadzony w zycie Zarzadzeniem Wojewddzkiego
Warminsko-Mazurskiego Konserwatora Zabytkow Nr 15/2018 z dnia 13 czerwca 2018 r.

2.6.2 Kontroli poddano prawidtowo$¢ naliczenia odpisu na ZFSS w 2019 r.

Podstaw¢ naliczenia odpisu w 2019 r. stanowilo przecigtne wynagrodzenie miesi¢czne

w gospodarce narodowej w drugim podlroczu 2013 r. ogloszone przez Prezesa GUS.

Wynagrodzenie to wynosito 3 278,14 zt (Mon. Pol. z 2014 r., poz. 158), co byto zgodne z art.

Sh ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.

z 2019 1., poz. 1352 ze zm.).

Wysokos$¢ odpisu na 1 zatrudnionego wynosita:

e w przypadku oséb zatrudnionych w warunkach normalnych — 37,5% x 3.278,14 zt =
1.229,30 zi,

e w przypadku oséb o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci — 43,75% x 3.278,14 zt
=1.434,19 zi,

e w przypadku emerytow — 6,25% x 3.278,14 zt = 204,88 zt.

W 2019 r. przyjeto do odpisu:

e osoby zatrudnione w warunkach normalnych — 37 x 1.229,30 zt = 45.484,10 zt,

e 0soby o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci — 1 x 1.434,19 zt = 1.434,19 zl,
e emeryci — 5 x 204,88 zt = 1.024,40 zi.

Lacznie do odpisu przyjeto kwotg 47.942,68 zt.

Naliczony odpis na 2019 r. (75%) przekazano na rachunek Funduszu:

e wdniu 15 kwietnia 2019 r. — 5.000 zl,

e wdniu 17 kwietnia 2019 r. — 30.957,01 z1.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka zachowata terminy przekazania odpisu wskazane w art.
6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych, ktory stanowi, ze pracodawca
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przekazuje do dnia 31 maja danego roku kalendarzowego kwote stanowiaca co najmniej 75%
rownowartosci odpisoéw naliczonych na dany rok, natomiast pozostalg kwotg odpisu do dnia
30 wrze$nia danego roku.

Pozostalg kwotg odpisu w kwocie 11.985,67 zt przekazano w dniu 25 lipca 2019 r.

2.6.3 W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy

o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019, ustawy

o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych oraz ustawy o Karcie Duzej Rodziny — (Dz.U.

z 2019 r. poz. 1907) — od sierpnia 2019 r. nastapilo podwyzszenie wysokosci odpisu, kwota

przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w drugim poétroczu

2014 r. wyniosta 3.389,90 zl.

Wysokos$¢ odpisu na 1 zatrudnionego wynosita:

e w przypadku oséb zatrudnionych w warunkach normalnych — 37,5% x 3.389,90 zt =
1.271,21 zt,

e w przypadku oséb o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci — 43,75% x 3.389,90 zt
=1.483,08 zi,

e w przypadku emerytow — 6,25% x 3.389,90 zt = 211,87 zt.

Wyliczony odpis w zwigzku ze zmiang przepisow przedstawial si¢ nastgpujaco:

e osoby zatrudnione w warunkach normalnych — 35 x 1.271,21 zt = 44.492 35 zi,

e 0soby o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci — 1 x 1.483,08 zt = 1.483,08 zl,

e emeryci—7x 211,87 zt =1.024,40 zi.
Lacznie do odpisu przyjeto kwote 47.458,52 zi. Nie dokonano korekty (pomniejszenia
Funduszu) z uwagi na fakt zaplanowania zatrudnienia dwédch nowych pracownikow.

2.6.4 Odpis wyliczony na 31 grudnia 2019 r. przedstawial si¢ nast¢pujaco:

e 1 stycznia— 31 lipca 2019 1:
— osoby zatrudnione w warunkach normalnych — 38,28 x 1.229,30 zi,
— osoby o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci — 1 x 1.434,19 zi,
— emeryci— 5 x 204,88 zl.
Lacznie za ww. okres przyjeto do odpisu kwotg 28.884,38 zt.

e 1 sierpnia— 31 grudnia 2019 r:
— osoby zatrudnione w warunkach normalnych — 37,3 x 1.271,21 zl,
— 0soby o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci — 1 x 1.483,08 zt,
— emeryci—6x 211,87 zt.
Lacznie za ww. okres przyjeto do odpisu kwote 20.904,65 zt.

Roéznica pomiedzy naliczonym i przekazanym odpisem a faktycznym odpisem na 2019 rok
wyniosta 1.846,35 zl i przekazana zostala na konto Funduszu w dniu 18 grudnia 2019 r., t;.
zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu
ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. nr 43, poz. 349).

2.6.5 W okresie objetym kontrolg przychody i rozchody $rodkéw pienieznych z ZFSS
przedstawialy si¢ nast¢pujaco:

o Stan $rodkow na 1 stycznia 2019 r. — 3.067,48 z1,

Przychody stanowity kwote 62.415,69 zi, w tym:

— odpis $rodkéw na 2019 r. — 49.789,03 zt,



— sptlata pozyczek mieszkaniowych — 8.992 zi,

— odsetki od pozyczek mieszkaniowych — 480 zt,

— odsetki bankowe od srodkow zgromadzonych na rachunku — 87,18 zt,
Rozchody stanowily kwote 57.042,52 zt, w tym:

— pozyczki mieszkaniowe — 8.000 zl,

— dofinansowanie do wypoczynku — 21.250 zi,

— dofinansowanie do sanatorium, kolonii, obozéw, wczaséw zorganizowanych — 6.227 zl,
— zapomoga bezzwrotna — 700 zi,

— dofinansowanie do ustug kulturalno-oswiatowych — 1.317,88 zt,

— $wiadczenia pieniezne — 10.676,65 zt,

— paczki dla dzieci — 3.190 zi,

— prowizje oraz prowadzenie rachunku — 289 zt,

— fitsport — 5.391,99 zt.

Stan $rodkéw Funduszu na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosit 5.373,17 zt.

2.6.6 Ponadto ustalono, ze:

e przyznane w 2019 r. $§wiadczenia socjalne uwzglednialy kryterium dochodowosci,
o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS,

e wszystkie wnioski na podstawie ktérych przyznano pozyczke mieszkaniowg lub
zapomogi zatwierdzone zostaty przez przedstawiciela pracownikow,

e w ciggu 2019 r. koszty finansowe zwigzane z obsluga bankowa rachunku, na ktérym
zgromadzono $rodki byly finansowane z konta ZFSS oraz refundowane na koniec roku
z rachunku wydatkéw biezacych.

[Akta kontroli:135-155, 369-371]

2.7 Wydatki rzeczowe

2.7.1 Najwigksze wydatki rzeczowe poniesione w 2019 r. w WUOZ dotyczyty:

zakupu sprzetu i wyposazenia — 91.524,24 zi,

zakupu energii (elektryczna, cieplna oraz dostawy wody) — 89.368,67 zi,
ustlugi sprzatania (siedziba w Olsztynie oraz 2 delegatury) — 85.080 zt,
ustug pocztowych — 81.179,17 zt,

zakupu toneréw — 33.234,60 zt,

zakupu paliwa do samochodéw stuzbowych — 32.360,95 zt,

kosztow podrdzy stuzbowych 26.714,14 zi.
[Akta kontroli:126-127, 366-367]

2.7.2 W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia wszystkich dokumentow

ksiggowych w zakresie wydatkow pozaptacowych WUQOZ, poniesionych w II kwartale 2019

r. w tacznej kwocie 128.499,76 zt (189 dokumentow ksiegowych), co stanowito 19,82%

ogo6tu wydatkdéw rzeczowych, poniesionych w 2019 r.

Ustalono, ze faktury 1 inne dokumenty, na podstawie ktorych realizowano wydatki:

e zawieraly klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow 1 rozchodéw oraz s$rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),
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e zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem 201), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych siedzib¢ poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911),

e zawieraly adnotacj¢ dotyczaca stosowania procedur zaméwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2018 1., poz. 1986 ze zm.),

e zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

e zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym,

e zatwierdzone byly do zaptaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego Ksiggowego.

2.7.3 Stwierdzone uchybienia w zakresie dokumentacji ksiggowej dotyczyly:
a. Braku opisu operacji gospodarczej na nast¢pujacych dokumentach:

— Faktura VAT nr ZP Chr F/00211/19 z dnia 29 marca 2019 r. — zaptata 2.088,40 zt za
sprzatanie — nie wskazano w opisie, ktérego budynku dotyczyly prace porzadkowe,

— Faktura VAT nr F00564/23/19 z dnia 8 kwietnia 2019 r. — zakup toneréw na kwote
1.370,22 zt — brak opisu operacji gospodarczej,

— Faktura VAT nr F00590/23/19 z dnia 12 kwietnia 2019 r. — zakup toneréw na kwote
819,18 zt — brak opisu operacji gospodarczej,

— Faktura VAT nr 2003/19 z dnia 4 kwietnia 2019 r. — optata parkingowa na kwote 120
zt — brak opisu operacji gospodarcze;,

— Faktura VAT nr FV 15/2019 z dnia 24 kwietnia 2019 r. — zaptata za wynagrodzenie na
kwote 2.460 zt — brak wskazania za co zostalo wyplacone wynagrodzenie, brak
wskazania zakresu prac,

— Faktura VAT nr FS-MON/00001023/2019/04 z dnia 25 kwietnia 2019 r. — zaplata za
monitoring na kwote 164,82 zI — brak wskazania w jakich budynkach odbywatl si¢
monitoring,

— Faktura VAT nr ZP Chr F/00282/19 z dnia 30 kwietnia 2019 r. — zaptata 2.088,40 zt
za sprzatanie — nie wskazano w opisie, ktérego budynku dotyczyly prace porzadkowe,

— Faktura VAT nr 17/2019 z dnia 30 kwietnia 2019 r. — optata za serwis informatyczny
na kwote 2.200 zt — brak opisu operacji gospodarczej,

— Faktura VAT nr F00762/23/19 z dnia 16 maja 2019 r. — zakup toneréw na kwote
1.202,94 zt — brak opisu operacji gospodarczej,

— Faktura VAT nr 2324/19 z dnia 7 maja 2019 r. — optata parkingowa na kwote 120 zt —
brak opisu operacji gospodarczej,

— Faktura VAT nr FO0811/23/19 z dnia 24 maja 2019 r. — zakup toneréw na kwote
1.183,26 zt — brak opisu operacji gospodarczej,

— Faktura VAT nr FV 19/2019 z dnia 24 kwietnia 2019 r. — zaptata za wynagrodzenie na
kwote 2.460 zt — brak wskazania za co zostalo wyplacone wynagrodzenie, brak
wskazania zakresu prac,
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— Faktura VAT nr FS-MON/00001048/2019/05 z dnia 27 maja 2019 r. — zaptata za
monitoring na kwot¢ 164,82 zI — brak wskazania w jakich budynkach odbywal si¢
monitoring,

— Faktura VAT nr ZP Chr F/00359/19 z dnia 31 maja 2019 r. — zaptata 2.088,40 zl za
sprzatanie — nie wskazano w opisie, ktorego budynku dotyczyly prace porzadkowe,

— Faktura VAT nr 21/2019 z dnia 31 maja 2019 r. — optata za serwis informatyczny na
kwote 2.200 zt — brak opisu operacji gospodarczej,

— Faktura VAT nr 2345/19 z dnia 7 czerwca 2019 r. — optata parkingowa na kwote 120
zt — brak opisu operacji gospodarczej,

— Faktura VAT nr FV 23/2019 z dnia 24 czerwca 2019 r. — zaptata za wynagrodzenie na
kwote 2.460 zt — brak wskazania za co zostalo wyplacone wynagrodzenie, brak
wskazania zakresu prac,

— Faktura VAT nr FS-MON/00001037/2019/04 z dnia 25 czerwca 2019 r. — zaplata za
monitoring na kwot¢ 164,82 zI — brak wskazania w jakich budynkach odbywal si¢
monitoring,

— Faktura VAT nr 25/2019 z dnia 26 czerwca 2019 r. — oplata za serwis informatyczny
na kwote 2.200 zt — brak opisu operacji gospodarcze;.

Powyzszymi dzialaniami naruszono przepisy art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy. o rachunkowosci,
ktory stanowi, ze dowod ksiegowy musi zawiera¢ miedzy innymi opis operacji gospodarcze;j.

Z pisemnego wyjasnienia Gtownego ksiegowego (osoby odpowiedzialnej) wynika, ze brak
opisOw operacji gospodarczych na dokumentach ksiggowych spowodowany byl faktem
wskazywania kazdorazowo na podstawie jakiej umowy dokonywany byt poszczegdlny
wydatek. Zakres realizowanych prac oraz miejsce ich wykonywania wynikaty z umowy.

Brak umieszczania doktadnego opisu operacji gospodarczej na dowodach zrédtowych moze
skutkowa¢ btednym ich ujmowaniem w ewidencji ksiggowej oraz zastosowaniem
nieprawidlowej klasyfikacji wydatkow.

b. Rozliczania dokumentacji dotyczacej podrozy stuzbowych, tj.:
e W wymienionych ponizej poleceniach wyjazdu stuzbowego nie rozliczono kosztéw
transportu (pracodawca wskazat jako srodek transportu PKP):
— Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 127/19 — z dnia 17 maja 2019 r. na kwote 15 zt —
udzial w szkoleniu w Gdansku,
— Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 126/19 — z dnia 17 maja 2019 r. na kwote 15 zt —
udzial w szkoleniu w Gdansku,
— Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 125/19 — z dnia 17 maja 2019 r. na kwote 15 zt —
udziat w szkoleniu w Gdansku,
— Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 124/19 — z dnia 17 maja 2019 r. na kwote 15 zt —
udzial w szkoleniu w Gdansku,

Powyzszymi dzialaniami naruszono przepisy § 5 pkt. 1, 2 1 3 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;j
z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U z 2013 r., poz. 167), ktore stanowia, ze:
— pracownik dokonuje rozliczenia kosztow podrézy krajowej lub podrozy zagranicznej
nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej podrozy,
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— do rozliczenia kosztéw podrézy, o ktorych mowa w ust. 1, pracownik zalgcza
dokumenty, w szczego6lnosci rachunki, faktury lub bilety potwierdzajace poszczegdlne
wydatki; nie dotyczy to diet oraz wydatkéw objetych ryczaltami. Jezeli przedstawienie
dokumentu nie jest mozliwe, pracownik sklada pisemne o$wiadczenie o dokonanym
wydatku 1 przyczynach braku jego udokumentowania,

— w uzasadnionych przypadkach pracownik sklada pisemne o$wiadczenie
o okoliczno$ciach majacych wplyw na prawo do diet, ryczattoéw, zwrot innych kosztow
podrozy lub ich wysokos$¢.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Gloéwnego ksiegowego (osoby odpowiedzialnej) jako
srodek transportu w Poleceniach wyjazdu stuzbowego wskazano PKP. Brak rozliczenia
wynikal z faktu niedotgczenia biletow potwierdzajacych korzystanie z transportu publicznego.

e W Poleceniu wyjazdu stuzbowego nr 187 z dnia 25 marca 2019 r. na kwote 493 zt — udziat
w konferencji w Krakowie — wskazano jako $rodek transportu samochod stuzbowy,
natomiast w rozliczeniu wskazano jako $rodek transportu PKS i PKP.

Powyzszym dziataniem naruszono przepisy § 3 pkt. 1 rozporzadzenia w sprawie nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej, ktory stanowi, ze $rodek transportu wlasciwy
do odbycia podrozy krajowej lub podrézy zagranicznej, a takze jego rodzaj i klase, okresla
pracodawca.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Gtownego ksiggowego (osoby odpowiedzialnej) jako
srodek transportu wskazano samochdd stuzbowy, jednak ze wzgledu na panujgce warunki
atmosferyczne pracownik zdecydowat si¢ na podréz srodkami komunikacji publiczne;.

e W Poleceniu wyjazdu stuzbowego nr 221 z dnia 4 kwietnia 2019 r. na kwote 15 zt —
wyjazd do Warszawy (opis celu wyjazdu okreslono jedynie jednym stowem ,,spotkanie”).

Z pisemnego wyjasnienia Glownego ksiegowego (osoby odpowiedzialnej) rzeczywistym
celem wyjazdu byt udziat pracownika w szkoleniu z zakresu Pomnikow Historii i Miejsc
Swiatowego Drziedzictwa odbywajace si¢ w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Lakoniczne opisywanie celu podrozy skutkuje brakiem mozliwosci okreslenia zasadnosci
realizacji wyjazdu sluzbowego.

[Akta kontroli:249, 367, 374-376]
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2.8 Stan majatku WUOZ

2.8.1 Pomieszczenia, w ktérych funkcjonuje WUOZ znajduja si¢ w nastepujacych
lokalizacjach:
Olsztyn

Budynek, w ktérym mieszcza si¢ pomieszczenia WUOZ jest wlasnoscia Skarbu Panstwa.
Podstawg prawng uzytkowania pomieszczen budynku przez WUOZ jest Decyzja Prezydenta
Olsztyna z dnia 30 stycznia 2006 r. ustalajaca dla WUOZ prawo do trwatego zarzadu
pomieszczen w budynku przy ul. Podwale 1, 10-076 Olsztyn. Laczna powierzchnia to 370,70
m?.

Warto$¢ budynku wynosita w 2019 r. 1.712.697,54 zt.

Ostatnie prace remontowe przeprowadzono w 2007 r. — malowanie $cian w pokojach oraz
klatce schodowej — warto$¢ 64 854,27 zi.

Koszty utrzymania budynku wyniosty w 2019 r. 88.165,07 zl, w tym:
e przeglady roczne 1.066,66 z1,

ubezpieczenie 961 zi,

trwaty zarzad 842,53 zl,

energia 20.666,48 z1,

ogrzewanie 23.427,55 zt,

woda 1 odprowadzanie $ciekow 1.852,70 zt,

monitoring 590,40 z1,

konserwacja monitoring 645,75 zl,

sprzatanie 36.000 zt ,

e odpady komunalne 2.112,00 zt.

Elblag

Budynek przy ul. Swietego Ducha 19, 82-300 Elblag, w ktorym mieszcza sie pomieszczenia
WUOZ jest wlasnoscia Skarbu Panstwa. Podstawa prawng uzytkowania pomieszczen
budynku przez WUOZ jest Decyzja Prezydenta Miasta Elblaga z dnia 27 kwietnia 2005r.
ustanawiajgca prawo trwalego zarzadu do zabudowanej nieruchomo$ci Skarbu Panstwa.
Laczna powierzchnia 406,60 m?.

Warto$¢ budynku wynosita w 2019 r. 345.317.68 zt.

Do roku 2019 r. nie bylo prowadzonych w budynku zadnych inwestycji. W 2020 dokonano
przebudowy toalet i remontu 1 pigtra budynku.

Koszty utrzymania budynku w 2019 r. wyniosty 52.831,16 zt, w tym:
e przeglady roczne 1.066,66 z1,

ubezpieczenie 606 z1,

trwaty zarzad 84,87 zi,

energia 7.025,61 zi,

ogrzewanie 16.458,13 zi,

woda i odprowadzanie $ciekow 569,58 zt,

monitoring 590,40 zi,
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e konserwacja monitoring 645,75 zl,
e sprzatanie 25.060zt,
e odpady komunalne 723,36 zi.

Elk

Budynek przy ul. Mickiewicza 11, 19-300 Etk, w ktorym mieszcza si¢ pomieszczenia WUOZ
jest wlasnoscig Skarbu Panstwa. Podstawg prawng uzytkowania pomieszczen budynku przez
WUOZ jest Decyzja Wojewody Warminsko Mazurskiego R.R.VIIL.7720/63/05 z dnia 15
marca 2005 r. ustanawiajgca prawo trwalego zarzadu do zabudowanej nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

Warto$¢ budynku w 2019 r. wynosita 501.226,87 zt.

Ostatnia modernizacja budynku odbyta si¢ w 2006 r. 1 polegata na odwodnieniu budynku
oraz przebudowaniu budynku magazynu archeologicznego.

Koszty utrzymania budynku wyniosty w 2019 r. 60.346,75 zt, w tym:
e przeglady roczne 1.066,66 z1,

ubezpieczenie 961 zi,

trwaly zarzad 1.292,07 zt,

energia 4.106,48 zi,

ogrzewanie 25.235,95 zt,

woda i1 odprowadzanie $ciekow 591,80 z1,

monitoring 1.977,84 zt,

konserwacja monitoring 399,75 zi,

sprzatanie 24.019,20 zi,

odpady komunalne 696 zt.

[Akta kontroli:250-251, 376-378]

2.8.2 Zgodnie z obowigzujacym w WUOZ Planem Kont majatek rzeczowy ksiggowany jest
na kontach syntetycznych:

o 011 Srodki trwale,

e 013 Pozostate srodki trwate,

o 020 Wartosci niematerialne i prawne,

Zgodnie z przyjeta ,,polityka rachunkowosci” na koncie:
e 011 ymuje si¢ majatek o wartosci jednostkowej przekraczajacej 10.000 zt,
e 013, 020 uyymuje si¢ majatek o wartosci od 500 zt do 10.000 zt,
e majatek o wartosci do 500 zt umuje si¢ bezposrednio w koszty 1 umieszcza
w ewidencji ilo§ciowe;].
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2.8.3 W okresie kontrolowanym warto$¢ majatku WUOZ zaksiggowanego na poszczegdlnych

kontach wynosita:

Nr konta Stan i obroét Warto$¢ (w zh)
Stan na 1 stycznia 2019 . 3.227.158,82
011 Zwiekszenia w 2019 r. 51.346,60
Zmniejszenia w 2019 1. 68.450
Stan na 31 grudnia 2019 r. 3.210.055,42
Stan na 1 stycznia 2019 1. 611.074,34
013 Zwigkszenia w 2019 r. 91.524,28
Zmniejszenia w 2019 r. -
Stan na 31 grudnia 2019 r. 702.598,62
Stan na 1 stycznia 2019 1. 135.554,54
020 Zwickszenia w 2019 1. 10.161
Zmniejszenia w 2019 r. -
Stan na 31 grudnia 2019 r. 145.715,54

. Stan majatku na

Ogolem: 31 grudnia 2019 r. 4.058.369,58

2.8.4 W 2019 r. WUOZ zakupit:

e Srodki trwate — macierze do serwerowni ($rodek trwaly) za kwote 51.346,60 zi,

e pozostate §rodki trwate o lacznej wartosci 91.524,28 zt, w tym:
— aparaty fotograficzne dla pracownikow merytorycznych na taczng kwotg 27.947 zt,
— klimatyzatory na taczng kwote 20.664 zi,
— skanery do systemu EZD na taczng kwote 19.320 zi,
— jednostki centralne na taczng kwote 8.796 zt,
— fotele obrotowe dla pracownikoéw na taczng kwotg 4.080,48 zi,
— urzadzenia wielofunkcyjne (skaner/drukarka) na taczng kwote 3.194,90 zi,
— ekspres do kawy dla WKZ na kwote¢ 2.799 zt,
— monitory na tgczng kwote 2.787 z1,
— niszczarki na faczng kwote 1.438,31 zt.
— czytniki kodoéw kreskowych dla systemu EZD na taczng kwote 497,59 zi,

e warto$ci niematerialne i prawne — programy Microsoft Office Home & Bisiness na

taczng kwote 10.161 zt.

Przyjmowane na stan ksiggowy skladniki majatkowe prawidlowo ujmowano na koncie
syntetycznym 011 Srodki trwale, 013 Pozostale Ssrodki trwate oraz 020 Wartosci
niematerialne i prawne w ewidencji srodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych. Na fakturach dotyczacych ww. zakupéw wskazywano
osobe odpowiedzialng, ktorej powierzono dany skladnik majatku do uzytkowania, badz
miejsce, w ktorym zostat umieszczony.

2.8.5 W 2019 r. nie likwidowano majatku. Dokonano natomiast sprzedazy samochodu

stuzbowego o wartosci poczatkowej 68.450 zi.

Ustalenia dotyczace zbycia samochodu stuzbowego:

e Zarzadzeniem nr 14/2019 Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkow z dnia 26 kwietnia 2019 r. powotana zostala komisja do przeprowadzenia
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przetargu nieograniczonego na sprzedaz samochodu sluzbowego marki Suzuki SX-4, nr.
rej. NO 6088G.

e Ogloszenie umieszczono na stronie internetowej BIP WUOZ (www.bip.wuoz.olsztyn.pl)
oraz na tablicach ogloszen WUOZ w Olsztynie oraz delegaturze w Elblagu i Etku.

e Jako kryterium wyboru oferty wybrano najwyzsza ceng.

e Wadium ustalono na 10% obecnej wartosci pojazdu, tj. 1.200 zt.

e W zwigzku z omylkowym otworzeniem przez pracownika sekretariatu zlozonej w
postgpowaniu oferty kupujacego w wyniku czego doszio do zapoznania si¢ z jej
zawartos$cig komisja w dniu 13 maja 2019 r. uniewaznita postepowanie. Uniewaznienie
zostato zatwierdzone przez Warminsko-Mazurskiego Wojewoddzkiego Konserwatora
Zabytkoéw. O uniewaznieniu poinformowano wszystkie podmioty, ktore ztozyty oferte
kupna.

o Zarzadzeniem nr 16/2019 Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkow z dnia 15 maja 2019 r. powolana =zostala ponownie komisja do
przeprowadzenia przetargu nieograniczonego na sprzedaz samochodu stuzbowego marki
Suzuki SX-4, nr. rej. NO 6088G.

e Ogloszenie umieszczono na stronie internetowej BIP WUOZ (www.bip.wuoz.olsztyn.pl)
oraz na tablicach ogloszen WUOZ w Olsztynie oraz delegaturze w Elblagu 1 Etku.

e Termin skladania ofert oraz wptaty wadium ustalono na dzien 31 maja 2019 r.

e W odpowiedzi na ogloszenie oferty zakupu ztozyto 5 podmiotéw, tj.:

— Expert Cars&Machinery, Jacek Machura ul. Kolorowa 40, 42-400 Zawiercie oferujacy
ceng 19.166 zi,

— Radson Luiza Hanusiak, ul. Dobrej Wrozki 37, 07-200 Wyszkow oferujacy cene
17.690 z1,

— Kupno-Sprzedaz Samochodéw, Stanistaw Gawel Lukawiec 556, 36-004 Laka
oferujacy ceng 17.107 zt,

— Sakowicz Danuta, DS. Auto ul. Brzozowa 10, 07-200 Wyszkéw oferujacy ceng 14.717
z1,

— Tomasz Kossakowski, ul. 3 Maja 2/13, 82-300 Elblag —oferujacy ceng 13.525 zt.

e  Wszyscy oferenci ztozyli wymagane wadium w terminie.

e Wszystkie osoby biorgce udziat w postgpowaniu ztozyty o§wiadczenia o bezstronnosci.

e W dniu 3 czerwca 2019 r. komisja dokonata oceny ofert i jako najkorzystniejszg wybrata
oferte firmy Expert Cars&Machinery, Jacek Machura.

e W dniu 3 czerwca 2019 r. powiadomiono wszystkie podmioty, ktore ztozyly oferty
o wyborze jako najkorzystniejszej oferty firmy Expert Cars&Machinery, Jacek Machura.

e W dniu 3 czerwca 2019 r. skierowano do firmy Expert Cars&Machinery, Jacek Machura
zaproszenie do podpisania umowy.

e Umowa nr 4/2019 pomiedzy Warminsko-Mazurskim Wojewddzkim Konserwatorem
Zabytkéow a firma Expert Cars&Machinery, Jacek Machura na sprzedaz samochodu
zawarta zostata w dniu 7 czerwca 2019 r.

Powyzsze dziatania zgodne byly z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
4 kwietnia 2017 r. w sprawie sposobu gospodarowania niektérymi skiadnikami majatku
Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2017 r., poz. 729).

[Akta kontroli:253-306, 378-380]
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2.8.6 Nieprawidlowos$ci w zakresie gospodarowania majatkiem nie stwierdzono

2.9 W zakresie wydatkow budzetowych dzialalno$¢ jednostki, pomimo stwierdzenia
uchybien w zakresie opisywania dowodow ksiggowych i rozliczania wyjazdéw stuzbowych,
ktére nie miaty wptywu na prawidtowos§¢ wydatkowania $rodkéw publicznych, ocenia si¢
pozytywnie.

3 W zakresie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego

Z uwagi na to, iz kwoty poszczeg6lnych grup (rodzajow) wydatkdw ponoszonych przez
WUOZ w kontrolowanym okresie nie przekraczaly rownowarto$ci kwoty 30.000 euro, nie
przeprowadzano postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1986
ze zm.).

W zwiagzku z powyzszym odstapiono od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.

[Akta kontroli:380]
4 W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

4.1 W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze wystepujace w WUOZ w 2019 r.
zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne
1 zdrowotne oraz Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikow, dodatkowego wynagrodzenia
rocznego oraz uméw zlecen, w tacznej kwocie 856.240,39 zl, oplacane byly zgodnie
z terminami okre§lonymi w przepisach: art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2017 r, poz. 1778 ze zm.), art. 87 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1938 ze zm.), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2018 r., poz.
1265 ze zm.), tj. do 5 dnia nast¢gpnego miesigca.

4.2 Nadzien 31 grudnia 2019 r. w WUOZ nie wystgpowaly zobowigzania wymagalne.

4.3 W wyniku szczegotowej kontroli wszystkich dokumentéw ksiggowych za Il kwartat 2019
r. w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan przez WUQOZ ustalono, ze zobowigzania
te byly regulowane terminowo, co bylo zgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokos$ciach i1 terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

[Akta kontroli: str. 307, 380]

4.4 W zakresie realizacji zobowigzan, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
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5 W zakresie naleznosci oraz dochodow budzetu panstwa

5.1. W okresie kontrolowanym faczny stan naleznosci z tytutu z dochodéw budzetu panstwa
wynosit 19.219,12 z} i przedstawiat si¢ nast¢pujaco:

e § 0690 Wptywy z roznych optat — 452,20 zt z tytutu kosztow upomnien oraz zwrotu czegsci
ubezpieczenia za sprzedany samochod stuzbowy,

o § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych — 18.228,92 zt z tytutu sprzedazy
samochodu stuzbowego,

e § 0970 Wplywy z roznych dochodow — 538 zt z tytutu zwrotu premii za terminowe optaty
podatku.

52 Na 2019 r. WUOZ nie mial zaplanowanych do realizacji dochodow budzetowych.
Poza planem w rozdziale 92121 zostaty wykonane nastepujace dochody budzetu panstwa:

e § 0690 Wplywy z roznych oplat — 452,20 zt z tytutu kosztoéw upomnien oraz zwrotu czesci
ubezpieczenia za sprzedany samochod stuzbowy,

e §0870—18.228,92 zt z tytulu sprzedazy samochodu stuzbowego,

e § 0970 — 538 zt z tytutu zwrotu premii za terminowe oplaty podatku.

5.3 Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze w 2019 r. jednostka kontrolowana
przekazywala dochody budzetu pafstwa 2z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 2016 r., poz. 69 ze zm.), w zwiazku
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1542 ze zm.).

5.4 Dziatania windykacyjne
5.4.1 W ciggu 2019 r. w jednostce kontrolowanej nie wystepowaty naleznosci wymagalne.

54.2 W okresie kontrolowanym nie wystapily przypadki umorzenia rozktadania na raty
oraz odraczania termindéw platnosci naleznos$ci z tytutu dochodéw budzetu panstwa.

5.4.3 Nie stwierdzono przeznaczania dochodéw na wydatki ponoszone w tej jednostce.
5.5 W zakresie naleznosci i dochodow budzetu panstwa, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie.

[Akta kontroli: str. 307, 380-381]
6 W zakresie inwentaryzacji skladnikow majatku
6.1 W jednostce kontrolowanej zostata opracowana instrukcja inwentaryzacyjna, stanowigca
zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 30/2017 Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow z dnia 11 kwietnia 2017 r., w sprawie ,Zasad (polityki)

rachunkowosci”.

6.2 Ostatnia pelna okresowa inwentaryzacja przeprowadzona zostala, na podstawie
Zarzadzenia Nr 57/2016 Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow
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z dnia 16 listopada 2016 r., w sprawie inwentaryzacji w Wojewddzkim Urzg¢dzie Ochrony
Zabytkow w Olsztynie, Delegaturze w Etku, Delegaturze w Elblagu.

6.3 W okresie kontrolowanym Zarzadzeniem Nr 27 Warminsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji powotano 3 osobowag komisj¢ do przeprowadzenia
inwentaryzacji.

6.4 W toku kontroli dokumentacji inwentaryzacyjnej ustalono, ze:

e Termin przeprowadzenia inwentaryzacji zgodnie z ww. Zarzadzeniem ustalono na
dzien 31 grudnia 2019 r.

e Metodg spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje wg stanu na dzien 31
grudnia 2019 roku kasy, drukow S$cistego zarachowania oraz paliwa
w samochodach stuzbowych na podstawie kart drogowych, natomiast jego wyceny
dokonano na podstawie warto$ci jego zakupu. Stan drukow $cistego zarachowania
zgodny byl ze stanem ewidencyjnym.
Stan $rodkow pieni¢znych zgodny byt z ostatnim raportem kasowym (nr 21/2019
z dnia 31 grudnia 2019 r).
Roéznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

e Metoda weryfikacji sald inwentaryzacj¢ wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku:

— $rodkoéw trwatych (konto 011),

— pozostatych srodkow trwatych (konto 013),

— wartos$ci niematerialnych 1 prawnych (konto 020),

— pozostatych aktywow 1 pasywow (ewidencjonowanych na kontach: 071, 072,
080, 141, 201, 222, 223, 225, 229, 231, 234,240,310) oraz funduszy (konto
800, 810, 851, 860), ktore nie zostaly objete spisem z natury 1 inwentaryzacja
w drodze potwierdzenia sald, co potwierdzono oddzielnymi protokotami.

e W drodze potwierdzenia sald przeprowadzono inwentaryzacj¢ naleznosci od
kontrahentow.

e (Osoby materialnie odpowiedzialne za objete spisem sktadniki majatku nie zgtosity
zadnych uwag co do przeprowadzonego spisu z natury oraz pracy Komisji.

e Po zakonczeniu spisu z natury Komisja Inwentaryzacyjna sporzadzita protokoty
z przeprowadzonej inwentaryzacji, ktore zostaty zatwierdzone przez Kierownika
jednostki. Nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych.

Powyzsze dziatania zgodne byly z art. 26 1 27 ustawy o rachunkowosci.
[Akta kontroli: str.309-350, 381-382]

6.5 W zakresie inwentaryzacji dziatalnos¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
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7 W zakresie sprawozdawczosci budzetowej i finansowej

7.1 W okresie objetym kontrola w jednostce sporzadzane byty nastgpujace sprawozdania:

e Rb-23 miesi¢czne/roczne sprawozdanie o stanie srodkdw na rachunku bankowym,

e Rb-27 miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych,

e RDb-28 miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa,

e Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

e Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci,

e Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdéw dluznych oraz
gwarancji 1 poreczen,

e Rb-BZI1 potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa
oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

7.2 Prawidtowo$¢ 1 rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych skladanych przez WUOZ do
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Olsztynie sprawdzono na podstawie
poréwnania danych zawartych w nw. sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, tj.:

o sprawozdanie Rb-27 roczne na koniec grudnia 2019 r.,

e sprawozdanie Rb-28 roczne na koniec grudnia 2019 r.

Ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, a sprawozdania sporzadzane byty w sposob czytelny 1 trwaty oraz
zawieraly podpisy Glownego Ksiggowego 1 Kierownika jednostki.

Ksiggi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

7.3 Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania nw. sprawozdan do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, tj.:

e Rb-27 za wszystkie kwartaty 2019 r.,

e Rb-28 za wszystkie kwartaty 2019 r.,
1 ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byty z zachowaniem terminéw okre§lonych
w rozporzadzeniu Ministra FinansoOw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 109).

7.4 W ramach kontroli sprawozdania finansowego za 2019, w tym:

e bilansu,

e rachunku zyskow i strat jednostki,

e zestawienia zmian w funduszu jednostki,
ustalono, ze sprawozdanie zostaly ztozone w obowigzujacym terminie (w dniu 26 lutego 2020
r.) do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie i przyjgte bez uwag.

[Akta kontroli:351-361, 382-383]

7.5 Dziatalnos$¢ jednostki w zakresie sprawozdawczo$ci ocenia si¢ pozytywnie.
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Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogolna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku
kontroli uchybienia w zakresie opisywania dowodow ksiggowych (faktur) i drukéw polecenia
wyjazdu stuzbowego nie miaty wplywu na prawidlowos¢ wydatkowania $rodkow
publicznych.

Jednakze, majac na uwadze dazenie do calkowitego wyeliminowania uchybien

w prowadzonej dziatalnosci, zalecam:

1. Opisywanie faktur dokumentujgcych poniesione wydatki, w zakresie operacji
gospodarczych, w sposdb pozwalajacy na ustalenie zasadnos$ci i celowos$ci poniesionych
wydatkow.

2. Prawidlowe wypetnianie drukow polecenia wyjazdu stuzbowego, poprzez:
— wskazywanie nowego $rodka transportu, w przypadku wystapienia takiej zmiany,
— precyzyjne opisywanie celu podrozy.

Prosze o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskOw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda Warminsko-

Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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