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Szczecin, 19 grudnia 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa ze
szczegolnym uwzglednieniem dziatan windykacyjnych oraz
przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci nieruchomosci.

Przedmiot kontroli

Nazwa i adres organu Wojewoda Zachodniopomorski,
kontrolujacego ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
Nazwai adres jednostki | Gmina Miasto Szczecin,
kontrolowanej pl. Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin

Osoba petnigca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanejw
okresie objetym
kontrola oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Piotr Krzystek - Prezydent Miasta Szczecin

— oddnia 1 stycznia 2023 r. do dnia kontroli w zakresie
windykacji naleznosci,

— oddnia 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli w zakresie
przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego gruntéw

Okres objety kontrolg zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci
tych gruntéw

z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed tym

okresem, jezeli bedg miaty znaczenie dla oceny kontrolowanej

dziatalnosci.

Pracownicy Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie z:
e Oddziatu Kontroli Finansowej:
— Magdalena Frymus - inspektor wojewodzki (kierownik
Kontrolerzy zespotu kontrolnego),
— Dariusz Ziecik - inspektor wojewddzki;
e Oddziatu Koordynacji i Realizacji Kontroli:
- Monika Lenczuk-Janus - starszy inspektor wojewddzki,
— Justyna Pintowska - inspektor wojewddzki.

Nr upowaznienia 54/24 z dnia 31 maja 2024 .
Wydziat Kontroli Adres: Waty Chrobrego 4
telefon: +48 91 4303 554 70-502 Szczecin

adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.
z2020r.,poz. 224),

art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 .

o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewdédztwie
(Dz.U.z2023r., poz. 190),

art. 11b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U.z 2023 r., poz. 344 ze zm.),

art. 175 ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 ., poz. 1270 ze zm.),
art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 .

o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci
tych gruntéw (Dz.U.z 2024 r., poz. 386),

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnosé, rzetelnosé

Rodzaj kontroliitryb
kontroli

Planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

3-6 czerwca 2024 r.

Podstawa prawna
realizacji zadania

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U.z 2023 ., poz. 344 ze zm.).
Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow

(t.j. Dz.U.z 2024 r., poz. 386), zwana dalej ustawg

o0 przeksztatceniu.

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
22021 poz.217 ze zm.,Dz.U.z 2023 r. poz. 120 ze zm.).
Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
z2021r.,poz. 289 ze zm.,Dz.U.z 2024 r., poz. 104).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2022r., poz. 1634 ze zm., Dz.U.z 2023 r., poz. 1270
zezm.).

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2022, poz. 479 ze
zm.,Dz.U.z 2023 r, poz. 2505 ze zm.).

Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe
(Dz.U.z2022r.,poz. 1520, Dz.U.z 2024 ., poz. 794),
zwanadalej p.u.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
Zzrodet zagranicznych (Dz. U.z 2022 r., poz. 513 ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia

11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe]j (Dz.U.z2022r., poz. 144 ze zm., Dz.U.
z2024r., poz. 454).




10) Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U.
z 2020, poz. 2083) - uchylone w dniu 25 marca 2024 .

11) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lutego
2024 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U.z 2024, poz. 316).

Osoby udzielajace — Pan Piotr Krzystek - Prezydent Miasta Szczecin,
wyjasnien w trakcie — Pan Michat Przepiera - Zastepca Prezydenta Miasta
kontroli Szczecin?,

— Pani Jolanta Jewiarz - Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci
w Urzedzie Miasta Szczecin,

— Pan Arkadiusz Melzacki - Kierownik Referatu ds. optat
i analizw Wydziale Zasobu i Obrotu Nieruchomosciami
w Urzedzie Miasta Szczecin,

— Pani Dagmara Korbel-Gotab - Gtéwny Ksiegowy
w Zarzadzie Budynkow i Lokali Komunalnych,

— Pani Agnieszka Radwanska - Gtéwny specjalista w Referacie
przeksztatcen wtasnosciowych w Wydziale Zasobu i Obrotu
Nieruchomosciami w Urzedzie Miasta Szczecin.

USTALENIA KONTROLI

1. Postepowanie windykacyjne

1.1  Charakterystyka naleznosci

W kontrolowanym okresie, naliczanie oraz windykowanie naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa potozonymi na terenie Gminy Miasta
Szczecin (dalej: Gminy, Jednostki), nalezato do zadan Gminy oraz Zarzadu Budynkéw i Lokali
Komunalnych w Szczecinie (dalej: ZBiLK).

Zgodnie z nadanym statutem? ZBiLK jest jednostka budzetowa Gminy, nadzorowana przez
Prezydenta Miasta Szczecin, ktérej przedmiotem dziatalnosci jest wykonywanie zadan

w zakresie gospodarowania nieruchomosciami (...), w tym w szczegdlnosci zarzadzanie
nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje Prezydent
Miasta Szczecin wykonujacy zadania starosty.

Wedtug sprawozdania Rb-27ZZ Gminy za IV kwartat 2023 r., na dzien 31 grudnia 2023 .
wykazane w rozdziale 70005 naleznosci® pozostate do zaptaty wyniosty ogétem

45 397 999,00 zt, z czego zalegtosci stanowity kwote 45 397 753,72 zt. Dane w tym zakresie
przedstawia tabela.

Struktura %
Naleznos$ci pozostate do zaptaty naleznosci

§ (z): RGN pozostatych do
klasyfikacji | Tytut naleznosci kglzg'_cj zaptaty
budzetowej ogbtem w tym: ' ogétem  wtym:

zalegtosci zalegtosci

1 2 3 4 5 6 7
0550 Uzytkowanie wieczyste 28277109,93| 28277109,80| 0,13| 62,29%| 62,29%
nieruchomosci

LW zastepstwie za Prezydenta Miasta Szczecin.

2 Zatacznik nr 1 do uchwaty nr X1X/553/12 Rady Miasta Szczecina z dnia 4 czerwca 2012 r.

3 Naleznosci Gminy oraz jednostki budzetowej Gminy, tj. Zarzadu Budynkéw i Lokali Komunalnych w Szczecinie
(dalej: ZBiLK).



Najem i dzierzawa sktadnikéw

0750 majatkowych Skarbu Panstwa 411 948,21 411754,69| 193,52 0,91% 0,91%
(...)
Przeksztatcenie prawa

0760 uzytkowania wieczystegow 37647274 376421,11 51,63 0,83% 0,83%
prawo wtasnosci
Odptatne nabycie prawa

0770 wiasnosci oraz prawa 48212,30 4821230 000 010%| 0,10%
uzytkowania wieczystego
nieruchomosci

0920 Pozostate odsetki 16280934,82| 16280934,82 0,00| 35,86% 35,86%

0950 Kary i odszkodowania 3321,00 332100 000 001%| 001%
wynikajace zumow

Razem 45397 999,00 | 45397753,72| 245,28 100% 100%

Ze sprawozdania Rb-27ZZ oraz z przedstawionej dokumentacji finansowo-ksiegowe;j
wynika, ze na dzien 31 grudnia 2023 r.:
e najwyzsza kwote, tj. 28 277 109,80 zt stanowity zalegtosci z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci,
e najnizsza kwote, tj. 3 321,00 zt stanowity zalegtosci z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych zumoéw.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze dane w zakresie naleznos$ci wykazane w sprawozdaniu
Rb-27ZZ w czesci dotyczacej rozdziatu 70005, sg zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji
ksiegowe;j.
(dowdd, akta kontroli str. 254-257,260-261, 316-341)

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu za 2023 r. z windykacji naleznosci Skarbu
Panstwa sporzadzonym przez Skarbnika Gminy?, ustalono czterech dtuznikéw posiadajacych
najwyzsze zadtuzenie na koniec 2023 r. bez wzgledu na rok powstania zalegtosci oraz na
tytut naleznosci gtéwne;j.

Dane w tym zakresie oraz ustalenia dotyczace podjetych do dnia kontroli, ostatnich
czynnosci zwigzanych z windykacja zalegtosci, przedstawia tabela.

Kwota
zalegtosci Podjete do dnia kontroli, ostatnie czynnosci
(zt) na koniec | zwiazane z windykacjg zalegtosci

2023r.

Podmiot
windykujacy | Tytut naleznosci
zalegtosci

Nr ewidencyjny
dtuznika

W zakresie zalegtosci za lata:

— 2012-2019 w kwocie 3819 177,33 zt, ze
wzgledu na bezskutecznos¢ egzekucji,
komornik sadowy postanowieniem z dnia
1.06.2023 r., umorzyt postepowanie

Uzvtkowanie egzekucyjne Km 652/20,

Wigczyste 518764236 | 2020-2022 w kwocie 1 368 465,03 z,

pismem z dnia 30.01. 2024 r. Gmina

zwrdcita sie do Prokuratorii Generalnej

Rzeczypospolitej Polskiej, o skierowanie

sprawy na droge postepowania

WSP_026308 Gmina

sadowego5
W zakresie zalegtosci za lata 2013-2016
w kwocie 1 740 482,88 zt, ze wzgledu na
bezskutecznos$¢ egzekucji, komornik sadowy
postanowieniami z dnia 13.03.2024 r.
umorzyt postepowania egzekucyjne Km
1796/23i1Km 1805/23

Uzytkowanie

WSP_WSP0003117 | Gmina .
wieczyste

1740482,88

4 Sprawozdanie przekazano do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie pismem z dnia
27 lutego 2024 r. znak WKs-11.3152.1.8.2024.MA.

> Szczegoty windykacji naleznosci za lata 2020-2022 przedstawiono w ppkt Czynnosci windykacyjne
podejmowane wobec zalegtosci powstatych w latach 2021-2023.



BO_WSP0129117 Gmina

Uzytkowanie
wieczyste

1583 548,60

Pismem z dnia 30.06.2023 r. Gmina zwrécita
sie do Kancelarii Radcéw Prawnych

z pytaniem na jakim etapie znajduje sie
postepowanie upadtosciowe prowadzone
wobec dtuznika®. Wedtug odpowiedzi z dnia
10.07.2023r., przedmiotowe postepowanie
byto w toku, dlatego nie podejmowano
dodatkowych czynnosci windykacyjnych

w zakresie zalegtosciza 2004 r.i2009r.

w kwocie 1 583 548,60 zt.

WSP_WSP0006498 | Gmina

Uzytkowanie
wieczyste

1243476,00

W zakresie zalegtosci za lata:

—  2004-2013 oraz 2020-2023” w kwocie
1210 371,96 zt, Gmina pismem z dnia
6.02.2024 r. wezwata dtuznika do
uregulowania zadtuzenia,

— 2014-2019 w kwocie 33 104,04 zt, ze
wzgledu na bezskutecznosc egzekucji,
komornik sagdowy postanowieniem z dnia
27.12.2022 r.umorzyt postepowanie
egzekucyjne Km 1697/21

Razem

9755149,84

We wszystkich 4 przypadkach reprezentantem Skarbu Panstwa jest Gmina, kwoty zalegtosci

dotyczga naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego i znajdujg potwierdzenie w ewidencji

ksiegowej. £aczna kwota ww. zalegtosci wynosi 9 755 149,84 zt, co stanowi 34,5% zalegtosci

z tytutu uzytkowania wieczystego oraz 21,49% zalegtosci ogotem, wykazanych

w sprawozdaniu RB-27ZZ Gminy za IV kwartat 2023 r.
(dowdd, akta kontroli str. 57-58, 92, 254-259, 378-415,578-669, 692-717, 1484-1491)

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz danych przekazanych przez Gmine i ZBilLK,
sporzadzono zestawienie zalegtosci z tytutu gospodarowania gruntami i nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w latach 2021 - 2023, wedtug stanu na koniec kazdego roku

i zuwzglednieniem zalegtosci z lat poprzednich. Dane w tym zakresie przedstawia tabela.

§ klasyfikacji Podmiot Zalegtosci (zt) w latach:
budzetowej windyklacy 2021 2022 2023
zalegtosci
Gmina 30426 665,50 | 30564166,82| 28277 109,80
0550 ZBiLK - - -
Razem 30426 665,50 | 30564 166,82 | 28277 109,80
Gmina 3679,13 3582,86 3853,17
0750 ZBiLK 251781,82 322 228,07 407 901,52
Razem 255 460,95 325810,93 411754,69
Gmina 823 945,26 601 185,81 37642111
0760 ZBiLK - - -
Razem 823 945,26 601 185,81 376421,11
Gmina 8872673,29 48212,30 48212,30
0770 ZBiLK - - -
Razem 8872673,29 48 212,30 48 212,30
Gmina 45412081,79 | 19395051,61| 16265525,97
0920 ZBiLK 2614,97 10122,03 15 408,85
Razem 45414 696,76 | 19405 173,64 | 16280934,82

6 Gmina ponowita zapytanie we wskazanym zakresie, pismem z dnia 11.06.2024 r., tj. po rozpoczeciu kontroli.
7 Szczegobty windykacji naleznosci za lata 2021-2023 przedstawiono w ppkt Czynnosci windykacyjne
podejmowane wobec zalegtosci powstatych w latach 2021-2023.



Gmina 3321,00 3321,00 3321,00
0950 ZBiLK - - -
Razem 3321,00 3321,00 3321,00
Razem § 85796762,76 | 50947 870,50 | 45397 753,72

Z przedtozonej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze na przestrzeni lat 2021-2023:
e zmniejszyta sie kwota zalegtosci zaewidencjonowanych na §§ 0550, 0760, 0770
0920,

e zwiekszyta sie kwota zalegtosci zaewidencjonowanych na § 0750,

e nastatym poziomie pozostaje kwota zalegtosci zaewidencjonowanych na § 0950.
taczna kwota zalegtosci zaewidencjonowanych na ww. paragrafach zmniejszata sie z roku na
rok i nadzien 31 grudnia 2023 r., zgodnie z ewidencja ksiegowg wyniosta 45 397 753,72 zt.

(dowadd, akta kontroli str. 260-341)

Na podstawie danych przekazanych przez Gmine i ZBiLK sporzadzono zestawienie liczby
dtuznikow oraz zalegtosci w optatach z tytutu gospodarowania gruntami i nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w latach 2021-2023, wedtug stanu na koniec kazdego roku i bez
uwzglednienia zalegtosci z lat poprzednich. Dane w tym zakresie przedstawia tabela.

Podmiot Iélfcuzitr)wai]kéw Kwota zalegtosci (zt) powstatych w latach:
Tytut naleznosci windykujacy | wlatach Razem (z1)

zalegtosci 2021- 2021 2022 2023

2023

Uzytkowanie
wieczyste Gmina 1591 3586798,53 | 2782594,77 3042 256,68 9411 649,98
nieruchomosci
Najem idzierzawa Gmina 3 96,27 0,00 270,31 366,58
sktadnikéw
majatkowych ZBiLK® 5 15391,91 6581,08 11717,89 33 690,88
Skarbu Panstwa
(-..) ZBiLK9 16 85540,48 89864,42 115347,83 290752,73
Err;@';szm*ce“'e Gminal® 18 10 248,65 1107,74 10 574,60 21930,99
\‘jvzlzg‘;gzgfw Gminall 3918 | 34093080 | 22280424 | 136168,96 699 904,00

Z przedtozonej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze w latach 2021-2023:

e najwieksze zalegtosci w optatach wyniosty tacznie 9 411 649,98 zt i powstaty z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci,

e najmniejsze zalegtosci w optatach wyniosty tacznie 366,58 zt i powstaty z tytutu
najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu Panstwa zarzadzanych przez
Gmine,

e najwieksza liczbe dtuznikéw, tj. 3 936, stanowity podmioty zalegajace z optatami
z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci,
natomiast najmniejszg, tj. 3, stanowity podmioty zalegajace z optatami z tytutu najmu
i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa zarzadzanych przez Gmine.

(dowadd, akta kontroli str. 125-253)

8 Dotyczy najmu lokali mieszkalnych Skarbu Panstwa.

? Dotyczy dzierzawy zasobéw niemieszkalnych Skarbu Panstwa.

10 Dotyczy przeksztatcenia na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci (Dz.U. z 2019 r.,, poz. 1314, t.j. ze zm.).

11 Dotyczy przeksztatcenia na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 386,t..).



1.2  Windykacja naleznosci

W kontrolowanym okresie w Gminie i w ZBiLK obowigzywaty procedury windykacyjne
naleznosci wprowadzone nastepujacymi zarzadzeniami kierownikéw jednostek:
e Zarzadzeniem nr 106/19 Prezydenta Miasta Szczecin zdnia 7 marca 2019r.
w sprawie procedur windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych Gminy
Miasto Szczecin oraz zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci (dalej: Zarzadzenie nr 106/19, procedura windykacyjna),
e Zarzadzeniem nr 107/2016 Dyrektora Zarzadu Budynkéw i Lokali Komunalnych
w Szczecinie z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia Instrukcji Windykacji dla
Zasobu Niemieszkalnego w Zarzadzie Budynkow i Lokali Komunalnych (dalej:
Zarzadzenie nr 107/2016, procedura windykacyjna).

W zataczniku do Zarzadzenia nr 106/19 opisano procedury windykacyjne dotyczace miedzy
innymi windykacji naleznosci cywilnoprawnych oraz windykacji niepodatkowych naleznosci
budzetowych o charakterze publicznoprawnym. Natomiast w zataczniku do Zarzadzenia nr
107/2016 opisano postepowanie windykacyjne zwigzane z zasobami niemieszkalnymi,
w tym czynnosci wobec bezumownego uzytkownika.

(dowodd, akta kontroli str. 342-374)

Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 13 czerwca 2024 r. Zastepcy Prezydenta Miasta Pana
Michata Przepiery dziatania windykacyjne dotyczace naleznosci Skarbu Panstwa w Gminie
naleza do zadan Referatu windykacji naleznosci majagtkowych w Wydziale Ksiegowosci.
Zadania zwigzane z windykacjg naleznosci realizowane byty przez gtéwnego specjaliste oraz
kierownika referatu, natomiast bezposredni nadzér sprawowat Zastepca Dyrektora
Woydziatu Ksiegowosci oraz Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci.
Gmina w zakresie dziatan windykacyjnych podejmowata czynnosci polegajgce m.in. na:

o weryfikacji poprawnosci danych dtuznika i skutecznosci wszczecia wobec niego

windykaciji,

e podejmowaniu dziatan w ramach windykacji miekkiej (rozmowy telefoniczne,
e-maile),
wystawianiu i wysytaniu wezwan do zaptaty,
kierowaniu spraw na droge postepowania sgdowego lub egzekucyjnego,
podejmowaniu dziatan w zakresie egzekucji z nieruchomosci,
ksiegowaniu roszczen spornych i wprowadzaniu do systemu finansowo-ksiegowego
dokumentéw zwigzanych z postepowaniem sgdowym i egzekucyjnym oraz analizie
kont dtuznikoéw,
e monitoringu spraw dtuznikéw w celu niedopuszczenia do przedawnien.

(dowdd, akta kontrolistr.47,52)

Ponadto Prezydent Miasta Szczecin udzielit petnomocnictwa®? Panu XXXXX XXXXX -
Dyrektorowi ZBiLK w Szczecinie do reprezentowania oraz sktadania oswiadczen woli
w imieniu Gminy Miasto Szczecin w granicach zwyktego zarzadu mieniem miasta,
w sprawach obejmujacych zakres dziatania jednostki, a w szczegolnosci do:
e zarzadzania zasobem mieszkaniowym, lokalami uzytkowymi oraz garazami
stanowigcymi nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorymi gospodaruje Prezydent
Miasta Szczecin wykonujacy zadania starosty,

12 Petnomocnictwo z dnia 16 marca 2021 r. ze znakiem WO-1.0052.1.114.2021.AP oraz pethomocnictwo z dnia
30 stycznia 2023 r. ze znakiem WO-1.0052.1.62.2023.AP.



e zastepstwa prawnego i procesowego Gminy Miasto Szczecin w sprawach o egzekucje
wierzytelnosci z tytutu umow najmu i dzierzawy.

Zadania w zakresie kontrolowanego obszaru byty realizowane bezposrednio przez
pracownikow ZBILK.
(dowadd, akta kontroli str. 1583 - 1590)

Na podstawie danych przedtozonych przez Gmine i ZBiLK kontrolujacy ustalili, ze wskazane
Jednostki podejmowaty w latach 2021-2023 liczne dziatania windykacyjne.

W zestawieniach wskazano rowniez inne czynnosci majace na celu odzyskanie zalegtych
naleznosci. Szczegdty w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Podmi Rodzaje podjetych dziatan windykacyjnych LiFZba dzia.’faﬁ .
° m'Ot. lub innych czynnosci podejmowanych w windykacyjnych podjetych
Lp. | windykujacy . NI w latach Razem
zaleghosci Ce|EJ odzyskania naleznosci Skarbu
Panstwa® 2021 | 2022 | 2023
1. Liczba wystawionych wezwan do zaptaty 2022 1359 1462 4843
2. Liczba wystawionych upomnien 4 1427 3248 4679
3 ‘ Liczba wystawionych tytutéw 0 3 1216 1219
Gmina wykonawczych
4, Sprawy przekazane do kancelarii prawnej 42 28 60 130
5 Sprawy prgekazane do Prokuratorii 3 5 4 9
Generalnej
Razem 2071 2819 5990 10880
6. Wystawianie wezwan do zaptaty 20 12 13 45
7. Woystawianie upomnien 9 19 19 47
8. . Wystawianie not odsetkowych 8 10 10 28
ZBiLK (zasoby Sprawy zwigzane z prowadzonymi
9. | niemieszkalne) prawy zwiazane z p zony 2 2 3 7
postepowaniami sgdowymi
10. Sprawy przekazane do kancelarii prawnej 3 2 5
11. Uzgodnienia salda 6 15 21
Razem 39 52 62 153
12. Whiosek o nadanie klauzuli wykonalnosci 2 2
13. Whiosek o wszczecie egzekucji 3 1 2 6
Whiosek o rozszerzenie egzekucji o koszty
14. . 1 1
zwyroku o wydanie lokalu
Zakonczenie egzekucji w zakresie
15. .. Lo 1 1
Swiadczen pienieznych
16, Umorzenie po,st: egz. z powodu 1 1 2
bezskutecznosci
17. Zakonczenie post. egz. wobec sptaty 1 1
Whiosek o osobiste doreczenie
18. . .t 1 1
ZBiLK (zasoby | korespondengji
19. | mieszkalne) Wezwanie do zaptaty 2 1 3
20. Pozew o zaptate 2 1 3
21. Pozew o wydanie 2 2
22. Nakaz zaptaty 2 1 3
23. Klauzula wykonalnosci 1 1
24, Zaliczka komornicza 1 1 2 4
25. Przekazanie sprawy do innego komornika 1 1
26. Wyrok o wydanie 1 1 2
27. Zlecenie wykonania wizji 1 1
28. Wizja 1 1
29. Wezwanie do opréznienia i wydania lokalu 1 1




Razem 18 3 15 36
Dziatania razem 2128 2874 6067 11069
*Zachowano oryginale sformutowania przedstawione przez Jednostki.

(dowadd, akta kontroli str. 375-377)

Z przedtozonej kontrolujagcym dokumentacji wynika, ze liczba podejmowanych dziatan

z roku na rok rosta. Znaczacy wzrost zanotowano w 2023 r., w ktérym podjeto 6 067 réznych
dziatan zwigzanych z windykacjg naleznosci, tj.0 3 193 (111,10%) wiecej w stosunku do
2022 r.(2 874 dziatania). W ramach podejmowanych dziatan najliczniejszg grupe stanowity
dziatania zwigzane z wystawianiem wezwan do zaptaty oraz upomnien. W latach 2021-2023
wystawiono tgcznie 4 891 wezwanh do zaptaty oraz 4 726 upomnien.

1.2.1 Dziatania windykacyjne Gminy

Czynnosci windykacyjne podejmowane wobec zalegtosci powstatych w latach 2021-2023

Kontrolujacy zweryfikowali dokumentacje finansowo-ksiegowa oraz prawna dotyczaca
prowadzonych postepowan windykacyjnych w stosunku do 6 dtuznikéw. Dtuznikéw dobrano
na podstawie tabel dotyczacych zalegtosci w sptacie naleznosci (stan na dzien 31 grudnia
2023 r.), ktére powstaty w latach 2021-2023 sporzadzonych przez Gmine na dzien
rozpoczecia kontroli. W wybranej probie, na podstawie osagdu kontrolera, znalazto sie

5 dtuznikéw zalegajacych z optata za wieczyste uzytkowanie oraz 1 dtuznik zalegajacy

z optata za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa na
podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci nieruchomosci. Prébe wybrano w taki sposéb by znalazt sie w niej dtuznik
Z najwyzsza kwotg zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2023 .

Kontrolujgcy dokonali ustalen w zakresie prowadzonych czynnosci windykacyjnych od

2021 r.do dnia kontroli. Ocenie poddano natomiast prowadzenie windykacji naleznosci

w okresie od 1 stycznia 2023 r. do dnia kontroli. W wyniku kontroli dokonano nastepujacych
ustalen:

1) Dtuznik nr WSP_026308 - dot. naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego za lata
2021 - 2023

Wobec dtuznika prowadzono 2 postepowania windykacyjne, tj. dotyczace zalegtosci
powstatych w latach 2021-2022 oraz zalegtosci za 2023 .

Odnosnie postepowania dotyczacego zalegtosci za [ata 2021-2022 w kwocie 912 310,02 zt,
ztego 456 155,01 zt to zalegtos¢ za 2021 r.,456 155,01 zt to zalegtosé za 2022 .,
stwierdzono m.in,, ze:
e Pierwsze wezwanie do zaptaty zdnia 15 lutego 2022 r. dotyczace zalegtosci za lata
2020-2021 zostato sporzadzone po 321 dniach od terminu ptatnos$ci mijajacego
w dniu 31 marca 2021 r. za nalezno$¢ dotyczacg 2021 r. W zwigzku z tym, Zastepca
Prezydenta Miasta Pan Michat Przepiera wyjasnit, ze: ,Wezwanie do zaptaty nr
WZ/5P/22/000008 zostato wystawione w dniu 15 lutego 2022 roku, po przeprowadzeniu
analizy dtuznikéw zalegajqcych z ptatnosciami za rok 2021. Z uwagi na duzq ilos¢
dtuznikow i naktad pracy, w pierwszej kolejnosci podejmowane sq czynnosci majqce na celu
unikniecie przedawnienia naleznosci. Zadtuzenie objete ww. wezwaniem do zaptaty
dotyczyto zalegtosci za rok 2021. Termin przedawnienia dla roszczen o swiadczenia




okresowe wynosi trzy lata, a koniec terminu przedawnienia przypada na ostatni dzien roku

kalendarzowego. Wobec tego czynnosci podjeto w 2022 roku”.

Postepowanie to jest niezgodne z § 3 ust. 2 Zarzadzenia nr 106/1913. Jednak, majac na

uwadze przyjeta metodologie kontroli powyzsze ustalenia nie podlegajg ocenie.
(dowdd, akta kontroli str. 49, 57)

e W stosunku do zalegtosci za 2021 r. Gmina sporzadzita dwa wezwania do zaptaty, tj.:

o wezwanie do zaptaty sporzadzone w dniu 15 lutego 2022r.,

o wezwanie do zaptaty sporzadzone w dniu 13 maja 2022r.
zamiast po wystawieniu jednego wezwania do zaptaty skierowac sprawe na droge
postepowania sadowego.
Postepowanie to jest niezgodne z § 11 ust. 1 w zwigzku z § 12 ust. 2 Zarzadzenia nr
106/1914. Jednak, majac na uwadze przyjeta metodologie kontroli powyzsze ustalenia
nie podlegaja ocenie.

(dowadd, akta kontroli str. 378-415)

e W dniu 13 maja 2022 r. sporzagdzono wezwanie do zaptaty dotyczace zalegtosci za
2022 r. (wymagalnej na dzien 31 marca 2022r.).

e Pismo do Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace przekazania
sprawy na droge postepowania sgdowego w zakresie zalegtosci powstatych w latach
2020-2022 sporzadzono dopiero w dniu 30 stycznia 2024 r. Postepowanie to jest
niezgodne z procedurg windykacyjna. Szczegétowy opis nieprawidtowosci zawarto
w czesci: Zakres przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Odnosnie postepowania dotyczacego zalegtosci za 2023 r. w kwocie 456 155,01 zt1°
ustalono, ze wezwanie do zaptaty zalegtosci zostato sporzadzone dopiero w dniu 29 maja
2024 r. Postepowanie to jest niezgodne z procedurg windykacyjna. Szczegétowy opis
nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci.

2) Dtuznik nr WSP_140479 - dot. naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego za 2021 r.

Wobec dtuznika prowadzono postepowanie windykacyjne w stosunku do zalegtosci za
2021 r. Zalegtosc¢ pierwotnie wynosita 429 696,22 zt. W 2023 r. dtuznik dokonat wptaty
w kwocie 1 028,10 zt, ktéra zostata rozliczona na poczet naleznosci gtéwnej w kwocie
869,33 zt oraz odsetek w kwocie 158,77 zt. Na dzieri kontroli pozostata zalegta naleznos¢
gtéwna za 2021 r. wynosita 428 826,89 zt.

(dowadd, akta kontroli str. 444-466)

W stosunku do zalegtosci za 2021 r. Gmina sporzadzita pismo do Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej w celu skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego
w dniu 23 maja 2024 r. po wystosowaniu nie jednego, a trzech wezwan do zaptaty, tj.:

e wezwania do zaptaty nr WZ/SP/21/002639 sporzadzonego w dniu 8 czerwca 2021 r.,

13 Czynnosci windykacyjne winny by¢ podejmowane niezwtocznie, jednak nie pézniej niz w terminach
wynikajacych z procedur windykacyjnych.

14 W przypadku stwierdzenia zwtoki w zaptacie wymagalnej wierzytelnosci, wynoszacej co najmniej 30 dni,
pracownik do spraw windykacji wysyta do dtuznika wezwanie do zaptaty. Po ustaleniu, ze wezwanie do zaptaty
kierowane byto prawidtowo, pracownik prowadzacy windykacje wystepuje z wnioskiem do Biura
Prawnego/Kancelarii Prawnej o skierowanie sprawy na droge postepowania sadowego.

15 Przypis ksiegowy dokonany w dniu 28 lutego 2024 r. dotyczacy naleznosci wymagalnych za 2023 r.
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e wezwaniado zaptaty nr WZ/SP/22/000190 sporzadzonego w dniu 29 kwietnia
2022r.,
e wezwaniado zaptaty nr WZ/SP/23/000727 sporzadzonego w dniu 23 czerwca
2023r.
(dowadd, akta kontroli str. 467-501)

Postepowanie to jest niezgodne z § 11 ust. 1 w zwigzku z § 12 ust. 2 Zarzadzenia nr 106/19.
Jednak z przedstawionych wyjasnien wynika, ze windykacje ograniczono tylko do
wystosowania trzech wezwan do zaptaty ze wzgledu na trwajacy od 2021 r. spér pomiedzy
Wydziatem Zasobu i Obrotu Nieruchomosciami w Urzedzie Miasta Szczecin, a dtuznikiem,
trwajacy jeszcze w 2023 r. Spoér dotyczyt sposobu ustalenia wysokosci optaty za wieczyste
uzytkowanie, dlatego wyjasnienia w tym zakresie przyjeto.

(dowodd, akta kontroli str. 48, 56)

Od zakonczenia sporu do dnia wystosowania pisma do Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej nie podjeto czynnosci windykacyjnych. Pismo do Prokuratorii
Generalnej dotyczace przekazania sprawy na droge postepowania sagdowego w zakresie
zalegtosci powstatych w 2021 r. sporzadzono dopiero w dniu 23 maja 2024 r. Postepowanie
to jest niezgodne z procedurg windykacyjna. Szczegétowy opis nieprawidtowosci zawarto
w czesci: Zakres przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

3) Dtuznik nr WSP_027344 - dot. naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego za lata 2021
- 2023

Dtuznik na dzien kontroli zalegat z zaptata naleznosci za lata 2021-2023 w kwocie

524 106,75 zt,ztego 174 702,25 zt to zalegtos¢ za 2021 r., 174 702,25 zt to zalegtosc za
2022r.i174 702,25 zt to zalegtosc¢ za 2023 .

Spotka zostata objeta postepowaniem restrukturyzacyjnym (od dnia 26 listopada 2021 r.),

a nastepnie upadtosciowym (od dnia 13 marca 2023 r.) Gmina w ramach tych postepowan
zgtosita terminowo najpierw wierzytelnosci za lata 2017-2021, tj. naleznosci gtéwne

w kwocie 873 511,25 zt, koszty procesowe w kwocie 1 590,00 zt oraz odsetki w kwocie

137 603,16 zt, a w przypadku upadtosci zgtosita wierzytelnosci w kwocie 1 049 803,50 zt
oraz odsetki ustalone na dzien 12 marca 2023 r. w kwocie 277 953,64 zt. Na podstawie
wyjasnien Gminy mozna stwierdzi¢, ze w kwocie 1 049 803,50 zt znalazty sie wierzytelnosci
m.in.za 2021 r.i2022r.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze dopiero w dniu 11 czerwca 2024 r. wystosowano
do dtuznika wezwanie do zaptaty za lata 2020-2024, tj. réwniez za zalegtos¢ z tytutu
uzytkowania wieczystego dotyczacg 2023 r. Przedmiotowe ww. wezwanie do zaptaty
zostato sporzadzone po kontroli. Postepowanie to jest niezgodne z procedura windykacyjna.
Szczegbtowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dodatkowo Gmina od 18 grudnia 2023 r. aktywnie uczestniczy w Radzie Wierzycieli, co
potwierdza przedstawiona dokumentacja. Kontrolujacy zostali poinformowani rowniez, ze
Prezydent reprezentujac Skarb Panstwa regularnie kontaktuje sie z syndykiem.

(dowdd, akta kontroli str. 48, 56, 60-63, 502-553, 1492-1568)

4) Dtuznik nr WSP_153431 - dot. naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego za 2023 .

Wobec dtuznika prowadzono postepowanie windykacyjne w stosunku do zalegtosci za
2023 r.w kwocie 523 483,35 zt (stan na dzien 31 grudnia 2023 r.).
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W dniu 19 maja 2023 r. sporzadzono wezwanie do zaptaty dotyczace zalegtosci za 2023 r.
(wymagalnej na dzien 31 marca 2023 r.).
W odpowiedzi w dniu 1 czerwca 2023 r. wptynat do Urzedu wniosek w sprawie roztozenia na
raty zalegtych naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gruntowych, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Pismem z dnia 20 czerwca 2023 .,
w odpowiedzi na wniosek, poproszono spétke o przedtozenie dodatkowych dokumentéow
w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania. Nastepnie pismem z dnia 20 lipca 2023 .
poinformowano dtuznika, ze z uwagi na nieuzupetnienie dokumentéw w podanym terminie
whniosek w powyzszej sprawie zostawiono bez rozpatrzenia. Od tego momentu wobec
dtuznika nie podjeto dalszych dziatan windykacyjnych w zakresie zalegtos$ci powstatych
w 2023 r. Szczegbtowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowad, akta kontroli str. 554-577)

Aktem notarialnym nr 9336/22 z dnia 21 lipca 2022 r. przeniesiono na rzecz Spoétki nr
WSP_153431 prawo wieczystego uzytkowania kilkunastu dziatek potozonych na terenie
Szczecina.

W przypadku zmiany uzytkownika wieczystego w wyniku przeniesienia prawa uzytkowania
wieczystego optate roczng pobiera sie od podmiotu bedgcego uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci w dniu 1 stycznia za rok, za ktory wnosi sie optate (art. 71 ust. 7 ustawy

o gospodarce nieruchomosciami). W zwigzku z tym Gmina dokonata przypisu naleznosci za
2023 r. w ksiegach rachunkowych Spétce nr WSP_153431 w kwocie 456 155,01 zt.

Jednak zgodnie z informacja Urzedu Miasta ww. akt nie zostat ujawniony w ksiegach

wieczystych. Postanowieniem z 2022 r. sad oddalit wniosek. Zatem na dzien 1 stycznia

2023 r. uzytkownikiem wieczystym byta nadal Spétka nr WSP_026308 i to ona, zgodnie z art.

71 ust. 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, powinna uiscic¢ optate za 2023 r.

Dopiero kolejnym aktem notarialnym nr 3515/2023 z dnia 31 marca 2023 r. skutecznie

przeniesiono prawo uzytkowania wieczystego tych dziatek na rzecz Spétki nr WSP_153431

poniewaz akt ten zostat ujawniony w ksiegach wieczystych.

W zwigzku z zaistniatg sytuacjg w dniu 28 lutego 2024 r. Wydziat Zasobu i Obrotu

Nieruchomosciami Urzedu Miasta sporzadzit korekte kwoty naleznosci dtuznikowi nr

WSP_153431 z kwoty 523 483,35 zt do kwoty 67 328,34 zt (zmniejszenie naleznosci

o kwote 456 155,01 zt). Zmniejszenie kwoty naleznosci za 2023 r. ma swoje

odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej dtuznika WSP_153431. Jednoczes$nie w ksiegach

zaewidencjonowano przypis naleznosci dtuznikowi nr WSP_026308 w kwocie 456 155,01 zt.
(dowdd, akta kontroli str. 416-443,561-568)

5) Dtuznik nr WSP_0006498 - dot. naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego za lata
2021 - 2023

Wobec dtuznika prowadzone jest postepowanie windykacyjne m.in. w stosunku do
zalegtosci za lata 2021-2023 w kwocie wynoszacej 16 287,54 zt, ztego 5 429,18 zt 1 to
zalegtos¢ za 2021 r.,5 429,18 zt to zalegtosc za 2022 .1 5 429,18 zt to zalegtos¢ za 2023 r.

16 W Tabeli nr 1 Zestawienie zalegtosci w sptacie naleznosci wskazano kwote zalegtosci za 2021 r.

na poziomie 5 517,34 zt. Kontrolujgcy w kwocie 16 287,54 zt ujeli kwote zalegtosci za 2021 r. w wysokosci
5429,18 zt, ktéra wynika z wezwania do zaptaty nr WZ/SP/23/000318 z dnia 19 maja 2023 r. oraz
przedsadowego wezwania do zaptaty nr WZ/SP/24/000005 z dnia 6 lutego 2024 r.
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Jednostka pierwsze wezwanie do zaptaty dotyczace zalegtosci za lata 2021-2023 wystawita
dopiero w dniu 19 maja 2023 r.17, a nastepnie wystawita kolejne wezwanie do zaptaty w dniu
6 lutego 2024 r.18 zamiast skierowac sprawe do sadu. Do dnia kontroli nie podjeto dalszych
czynnosci windykacyjnych. Postepowanie to jest niezgodne z procedura windykacyjna.
Szczegbtowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd, akta kontroli str. 578, 650-669, 692)

6) Dtuznik nr PWSP_040687 - dot. naleznosci z tytutu optaty za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci za 2021 r.i 2023r.

Ustalono, ze dtuznik zalegta za 2021 r. naleznos$¢ gtéwna w kwocie 8 837,34 zt sptacit w dniu
23 marca 2022 r. bez podejmowania wobec niego czynnosci windykacyjnych. Na pytanie
kontrolujacych, dlaczego pomiedzy terminem ptatnosci naleznosci (31 marca 2021 r.),
a wptatg naleznosci przez dtuznika (23 marca 2022 r.), nie zostaty podjete czynnosci
windykacyjne, o ktérych mowa w procedurach windykacyjnych, tj. nie wystawiono
upomnienia, Zastepca Prezydenta Miasta Pan Michat Przepiera wyjasnit, ze: ,Podczas
prowadzenia windykacji ,miekkiej” dtuznik zobowiqzat sie uregulowac zalegtosc¢ za 2021 rok.
Zgodnie z Procedurg okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej nie byt krotszy
niz 6 miesiecy, dlatego nie wszczeto jeszcze postepowania egzekucyjnego. Zalegtos¢ za rok 2021
zostata uregulowana 23 marca 2022 r.". Majac na uwadze przyjetg metodologie kontroli
powyzsze ustalenia nie podlegajg ocenie.

(dowdd, akta kontroli str. 47,55, 670-691)

Wobec zalegtosci za 2023 r. Gmina w dniu 16 czerwca 2023 r. wystawita upomnienie
nr UP/SP/23/000003. W aktach sprawy nie znalazty sie zadne dokumenty lub adnotacje
o wystawieniu tytutu wykonawczego.

W tej sprawie Gmina wyjasnita, ze po przekazaniu upomnienia w dniu 8 sierpnia 2023 r.
zostat wystawiony tytut wykonawczy o numerze PWS/000006/23 (ktéry anulowano).
Wedtug Gminy tytut ten nie zostatby dopuszczony do egzekucji, poniewaz w tym czasie
dtuznik przebywat za granicg, co wigzato sie z problemem w dostarczeniu upomnienia.
(dowdd, akta kontroli str. 48, 55-56, 670-691)

Odnoszac sie do wyjasnien nalezy wskazac, ze pomimo nieodebrania (awizowanej
dwukrotnie) przesytki z upomnieniem i zwrécenia jej do nadawcy w dniu 7 lipca 2023 .,
zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji do czynnosci
wierzyciela podejmowanych przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego na podstawie
niniejszej ustawy stosuje sie (jesli przepisy ustawy nie stanowig inaczej) przepisy Kpa. Zatem
na podstawie art. 44 § 4 Kpa nalezy stwierdzi¢, ze doreczenie uwaza sie za dokonane

z uptywem ostatniego dnia 14-dniowego okresu przechowywania, o ktérym mowa w art.

44 § 1 Kpa, a pismo pozostawia sie w aktach sprawy.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze przesytka z upomnieniem znalazta sie w aktach
sprawy. Zatem niedoreczenie adresatowi upomnienia nie mogto stanowic przeszkody do
wystawienia i skutecznego przekazania do Urzedu Skarbowego tytutu wykonawczego.

Prezydent Miasta wyjasnit rowniez, ze: ,W dniu 9 sierpnia 2023 r. dtuznik skontaktowat sie
telefonicznie z pracownikiem urzedu i podczas rozmowy zostat poinformowany o zalegtosciach,

17Wezwanie do zaptaty obejmuje naleznosci wymagalne za lata 2004-2013 i 2020-2023.
18 Wezwanie do zaptaty obejmuje naleznosci wymagalne za lata 2004-2013 i 2020-2023.
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ktére na ten dzierh wynosity 15.915,48 zt, w tym naleznos¢ gtowna 15.229,89 zt, odsetki 669,59 zt
i koszty upomnienia 16,00 zt. Dtuznik zobowiqgzat sie uregulowac zalegtosci do korica wrzesnia
2023 r. Wobec poczynionych ustalen odstgpiono od skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego, a tytut wykonawczy wystawiony w dniu 8 sierpnia 2023 r. o nr PWS/000006/23
zostat anulowany.

W dniu 6 wrzesnia 2023 . Pan (...) dokonat czesciowej wptaty zalegtosci w wysokosci 6.430,00 zt,
ktérg zaksiegowano w nastepujqgcy sposob: naleznosc gtéwna 5 601,29 zt, odsetki 812,71 zt

i koszty upomnienia 16,00 zt. W dniu 18 wrzesnia 2023 r. do zobowigzanego wystano informacje
o zarachowaniu wptaty, ktérej wskazana byta réwniez wysokos¢ pozostatej do uregulowania
zalegtosci tj. kwoty 9.628,60 zt. (...)

Tytut wykonawczy nr PWS/000006/23 zostat anulowany. Poniewaz postepowanie egzekucyjne nie
zostato na jego podstawie wszczete, tytut wykonawczy nie zostat przestany do organu
egzekucyjnego”.

(dowdd, akta kontroli str. 1569, 1573-1578)

Majac na uwadze kontakt dtuznika z Gming oraz czesciowa sptate zalegtosci kontrolujacy nie
kwestionujg postepowania Gminy w zakresie wystawienia i anulowania tytutu
wykonawczego.

Jednak pomimo sptacenia przez dtuznika czesci zalegtosci, od dnia 6 wrzesnia 2023 r.do dnia
kontroli nie wystawiono tytutu wykonawczego na pozostatg do zaptaty naleznosc.
Szczego6towy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze jednostka naliczata odsetki od naleznosci
wymagalnych, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

(dowdd, akta kontroli str. 379-396, 445-466,503-513, 555-568, 671-681, 692-693)

1.2.2. Czynnosci windykacyjne ZBiLK

W celu weryfikacji sposobu prowadzenia przez ZBiLK czynnosci windykacyjnych w zakresie
naleznosci Skarbu Panistwa, do kontroli wytypowano czynnosci prowadzone wobec dtuznika
o numerze ewidencyjnym DZ003473.
Wytypowany dtuznik wedtug sporzadzonego przez ZBILK zestawienia zalegtosci
w sptacie naleznosci powstatych w latach 2021-2023, posiadat tacznie najwiekszg zalegta
nalezno$¢ gtdéwna. Nalezno$é w kwocie 264 326,70 zt1? pochodzita z tytutu optat za
bezumowne zajmowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérych podstawg byty
wystawiane dtuznikowi noty ksiegowe.

(dowdd, akta kontroli str. 249-252,720-723,822-830, 849-858,877-885, 907-914)

19 k 3czng kwote naleznosci gtéwnej ustalono na podstawie kartoteki konta dtuznika za okres od dnia 1 stycznia
2020r. do dnia 31 grudnia 2023 r. oraz not ksiegowych. Na wskazang kwote sktadajg sie naleznosci gtéwne
w kwocie: 83 533,30 zt w2021 r.,82 003,05 zt w 2022 r.i 98 790,35 zt w 2023 r.
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Stwierdzono, ze ZBiLK wystosowat do dtuznika wezwania do wydania nieruchomosciZ°,
przedsadowe wezwanie do zaptaty, a nastepnie wezwania do zaptaty, w tym dotyczace
nalezno$ci nieobjetych toczacymi sie postepowaniami sagdowymi?™.

(dowdd, akta kontroli str. 724-742, 800-804, 941-942)

Ustalono, ze przedsadowe wezwanie do zaptaty oraz wezwania do zaptaty, ktére
wystosowano w ramach prowadzonych przez ZBiLK czynnosci windykacyjnych, opatrzone
zostaty podpisem i pieczatkg Dyrektora ZBiLK, ktorej tresc nie zawiera klauzuli

»Z upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecin”, a informacja o dziataniu przez Dyrektora ZBiLK
,W imieniu Prezydenta Miasta Szczecin jako Starosty Powiatu dziatajgcego w imieniu Skarbu
Panstwa” wynika wytacznie z tresci wezwanh.

Na pytanie kontrolujacych zadane w zakresie opisanego ustalenia, Prezydent Miasta
poinformowat, ze ,(...) wezwania do zaptaty wysytane przez ZBiLK byty zasadne

i niekwestionowane przez sqdy. Opatrzenie pism, w tym wezwan do zaptaty kierowanych do
dtuznika, przez Dyrektora ZBilLK (...) zwyktq pieczeciq wynikato z interpretacji udzielonych
petnomocnictw. Uzycie przez Dyrektora (...) pieczqtki bez opisu z upowaznienie Prezydenta Miasta
Szczecin, pozostato bez wptywu na skutecznosc¢ sktadanych oswiadczen i podejmowanych
czynnosci”.

W ocenie kontrolujacych, nie kwestionujgc zasadnosci, ani skutecznosci opisywanych
wezwan, winne one byty zosta¢ opatrzone pieczecig podpisowq ,,Z up. Prezydenta Miasta”, do
stosowania ktérej Dyrektor ZBiLK upowazniony zostat w ramach petnomocnictw: WO-
1.0052.1.114.2021.AP zdnia 16 marca 2021 r.i WOI.0052.1.62.2023.AP z dnia 30 stycznia
2023 ., udzielonych mu przez Prezydenta Miasta Szczecin.

(dowdd, akta kontroli str. 1573, 1582-1589)

W zwiazku z niewydaniem nieruchomosci oraz nieuiszczeniem zalegtych naleznosci przez
dtuznika, ZBiLK wystgpit do Kancelarii Radcéw Prawnych z wnioskami o wszczecie
przeciwko dtuznikowi:

e postepowania o wydanie nieruchomosci??

e postepowan o zaptate naleznosci za okres od dnia 1 pazdziernika 2019 r. do dnia

31 pazdziernika 2023 r.23.
Ww. wnioski byty podstawg pozwoéw przeciwko dtuznikowi, skierowanych do Sadu przez
Kancelarie Radcéw Prawnych.
(dowdd, akta kontroli str. 718-719, 743-958)

W ocenie kontrolujgcych opisane czynnosci windykacyjne, prowadzone byty zgodnie
z obowiazujacag w ZBiLK procedurg wprowadzona Zarzadzeniem nr 107/2016.

Na podstawie przeanalizowanych dokumentéw stwierdzono, ze ZBiLK naliczat i dgzyt do
wyegzekwowania odsetek od zalegtosci z tytutu optat za bezumowne zajmowanie przez
dtuznika nieruchomosci Skarbu Panstwa.
(dowadd, akta kontroli str. 720-725,728-729,732-733,736-744,755-757,789, 795, 832-
833,836,861-864,892-893,916-917)

20\Wezwania z dnia 25 wrzeénia 2019 r. i 30 listopada 2020 .

21\Wezwania z dnia 19 marca, 29 wrzesnia i 15 grudnia 2021 r., 18 marca, 24 czerwca, 21 wrzeénia i 27 grudnia
2022r.,30 czerwcai 28 wrzesnia 2023 r. oraz 22 marca 2024 r.

22\Wniosek z dnia 10 czerwca 2021 .

23 Whioski z dnia 10 czerwca 2021 ., 14 styczniai 7 lipca 2022 r., 24 marca i 23 listopada 2023 r.

15



1.3. Rozpatrywanie wnioskéw o ulge w ptatnosci naleznosci z tytutu gospodarowania
gruntami i nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa

Zastepca Prezydenta Miasta Szczecin poinformowat, ze w Jednostce funkcjonuja
nastepujace procedury dotyczace wnioskéw o ulge w ptatnosci naleznosci z tytutu
uzytkowania wieczystego?*:

e procedura WZiON-XXXVIII SP (umorzenie zalegtych naleznosci z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowych stanowigcych wtasnosc Skarbu Panstwa oraz
druk wniosku WZiON-36 SP);

e procedura WZiON-II SP (odroczenie terminu zaptaty zalegtych naleznosci wraz
z naleznymi odsetkami z tytutu uzytkowania wieczystego oraz druk wniosku WZiON-
SP 2);

e procedura WZiON-XXVI SP (roztozenie naraty zalegtych naleznosci z tytutu
uzytkowania wieczystego wraz z naleznymi odsetkami oraz druk wniosku WZiON-
27 SP).

Zastepca Prezydenta Miasta Szczecina wyjasnit, ze (...) poza ww. procedurami Urzedu
Miasta Szczecin dodatkowe opisane i stosowane zasady ustalono w stanowisku Wojewody
Zachodniopomorskiego, zawartym w pismie z dnia 14 listopada 2019 r. znak:
FB-4.3122.54.2019.PN. Przedmiotowym pismem, skierowanym do Prezydentéw Miast na
prawach powiatu oraz Starostéw powiatéow Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, wskazano
zasady kierowania do Wojewody Zachodniopomorskiego wnioskow ww. organéw o wyrazenie
zgody na udzielenie ulgi w sptacie naleznosci (...).

(dowdd, akta kontroli str. 52-54, 93-121)

W ZBiLK rozpoznawanie wnioskéw o ulge w ptatnosci naleznosci uregulowane zostato
w procedurze wprowadzonej Zarzagdzeniem nr 107/2016.
(dowodd, akta kontroli str. 369-374)

Na podstawie przekazanych przez Gmine i ZBiLK danych, ustalono rodzaj i liczbe wnioskéw
o ulge w ptatnosci naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
jakie wptynety do wskazanych podmiotéow w 2023 r. Dane w tym zakresie przedstawia
tabela.

Podmiot Rodzaj i liczba wnioskéw ztozonych w 2023 .

windykujacy

zalegtosci umorzenia ptatnosci odroczenia ptatnosci roztozenia ptatnosci na raty
Gmina 0 2 7

ZBiLK 0 0 0

Z informacji przekazanych przez Gmine wynika, ze przedmiotem wszystkich 9 wnioskéw
o ulge w ptatnosci naleznosci byty optaty roczne za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.
(dowadd, akta kontroli str. 993-995)

W celu weryfikacji sposobu rozpoznania przez Gmine wnioskéw o roztozenie na raty
zalegtosci w optatach rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego, do kontroli wytypowano
whnioski ztozone przez dtuznikédw o numerach: WSP_060706 i WSP_WSP0374265, tj..

24 Przekazana informacja jest odpowiedzig na pytanie kontrolujacych, czy w jednostce funkcjonujg procedury,
badz uregulowania dotyczace postepowania w przypadku ztozenia przez dtuznika wniosku o umorzenie,
roztozenie na raty, badz odroczenie sptaty zalegtosci, ale odnosi sie wytacznie do sposobu rozpoznawania
whnioskow o ulge w sptacie naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego.
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1)

Whiosek z dnia 4 sierpnia 2023 r. o roztozenie na raty zalegtosci z tytutu wieczystego
uzytkowania, w kwocie naleznosci gtéwnej 46 938,18 zt wraz z odsetkami, ztozony
przez dtuznika nr WSP_060706.

Stwierdzono, ze rozpoznanie wniosku nastgpito zgodnie z przyjetymi zasadami
postepowania w przypadku ztozenia przez dtuznika wniosku o ulge w sptacie
zalegtosci. W zwigzku z pozytywnym rozpoznaniem wniosku, przygotowana zostata
umowa o roztozenie ptatnosci naleznosci na raty, a dtuznik wezwany zostat do
stawiennictwa w celu jej akceptacji i podpisania.

Ustalono, ze pismem z dnia 12 kwietnia 2024 r. znak WZiON-111.7351.2.5.2023.RS,
dtuznik wezwany zostat do przedtozenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma,
aktu notarialnego zawierajacego oswiadczenie o ustanowieniu hipoteki umownej oraz
pouczony o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia w przypadku niezachowania
wyznaczonego terminu. Kontrolujacy stwierdzili, ze wniosek podlegat dalszemu
rozpoznaniu, pomimo ze przedtozenie wymaganego aktu notarialnego nastgpito 2 dni
po wyznaczonym terminie, tj. w dniu 25 kwietnia 2024 r. (wyznaczony termin uptywat
w dniu 23 kwietnia 2024 r.).
Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze (...) W przedmiotowej sytuacji braki formalne
zostaty uzupetnione po terminie wyznaczonym w pismie (...), jednakze przed wystaniem
zawiadomienia o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia. Organ administracji uznat, ze
jest zobligowany do rozpatrzenia sprawy z uwagi na fakt, ze pomiedzy dniem 24 kwietnia
2024 ., a dniem 25 kwietnia 2024 r., nie wystat do wnioskodawcy zawiadomienia
0 pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia oraz z uwagi na instrukcyjny charakter terminéw
okreslanych w pismach kierowanych do dtuznikéw, nadto kierujqgc sie ekonomikq
postepowania oraz majqc na uwadze poniesienie przez wnioskodawce dodatkowych
kosztéw notarialnych ustanowienia hipoteki (...).

(dowdd, akta kontroli str. 55, 996-1062)
W ocenie kontrolujacych instrukcyjny charakteru terminéw okreslanych w pismach
kierowanych do dtuznikéw nie uzasadnia opisanego postepowania w sytuacji, gdy organ
nie tylko wyznacza termin na uzupetnienie wniosku, ale jednoczes$nie informuje
whnioskodawce o skutkach niezachowania takiego terminu. Majac jednak na uwadze
pozostate, wskazane w wyjasnieniach powody niepozostawienia wniosku bez
rozpatrzenia, pomimo niedochowania przez wnioskodawce terminu na jego
uzupetnienie, kontrolujacy wyjasnienia przyjmuja.

Whiosek z dnia 15 maja 2023 r. (rowniez data wptywu) o roztozenie na raty zalegtych
naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego wraz z naleznymi odsetkami?>, ztozony
przez dtuznika nr WSP_WSP0374265.
Kontrolujacy ustalili, ze rozpoznanie wniosku nastagpito zgodnie z przyjetymi
zasadami postepowania w przypadku ztozenia przez dtuznika wniosku o ulge
w sptacie zalegtosci.
W wyniku rozpoznania wniosku stwierdzono brak uzasadnienia dla udzielenia ulgi
w zakresie objetym wnioskiem, o czym dtuznik poinformowany zostat pismem z dnia
12 pazdziernika 2023 r. znak WZiON-111.7351.2.2.2023.RS.

(dowdd, akta kontroli str. 1063-1132)

25 Dtuznik nie okreslit kwoty naleznosci gtéwnej, ani kwoty naleznych odsetek, wskazujac jedynie, ze wniosek
dotyczy naleznosci gtéwnej i odsetek wynikajacych z wyroku z dnia 20 maja 2015 r. sygn. akt | ACa 304/15.
Wedtug pisma WKS z dnia 7 sierpnia 2023 r. znak WKs-11.3152.5.29.2023.SG, na objete wyrokiem zadtuzenie
wedtug stanu na dzien 7 sierpnia 2023 r. sktadata sie naleznos$¢ gtéwna w kwocie 124 451,50 zt oraz odsetki
w kwocie 93 598,59 zt.
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2. Przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw

Wydawanie zaswiadczen potwierdzajacych przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw

Zgodnie z art. 1 ustawy o przeksztatceniu, zdniem 1 stycznia 2019 r. prawo uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztatca sie w prawo
wtasnosci tych gruntéw. Natomiast w mysl art. 4 ust. 1 pkt 1 tej ustawy podstawe ujawnienia
prawa wtasnosci gruntu w ksiedze wieczystej oraz ewidencji gruntéw i budynkéw stanowi
zaswiadczenie potwierdzajace przeksztatcenie wydawane przez staroste (prezydenta)
wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej - w przypadku gruntéw
stanowigcych wtasnosc Skarbu Panstwa. Zaswiadczenie zawiera m.in. informacje

o wysokosci i okresie wnoszenia optaty przeksztatceniowej przez dotychczasowego
uzytkownika wieczystego (art. 4 ust. 4 ustawy o przeksztatceniu).

Prezydent Miasta Szczecin w okresie objetym kontrolg wydat 16 106 zaswiadczern?®
potwierdzajacych przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych

na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci gruntow.
W tym zakresie, kontroli poddano 52 zaswiadczenia, ktérych numery i sygnatury zostaty

ujete w tabelinr 1.

tabelanr1
Lp. Nr zaswiadczenia Sygnatura zaswiadczenia o przeksztatceniu
1. 001947/2019/SP WZiON-1V.6826/7/5.006793.2019.AB
2. 001031/2019/SP WZiON-1V.6826/7/5.002548.2019. WW
3. 002097/2019/SP WZiON-1V.6826/7/5.000001.2020.AB
4, 002097/2019 WZiON-1V.6826/7/5.000994.2023.AB
5. 002097/2019 WZiON-1V.6826/7/5.000993.2023.AB
6. 000564/2020/SP WZiON-1V.6826/7/5.001440.2020.AB
7. 000564/2020/SP WZiON-1V.6826/7/5.001439.2020.AB
8. 000564/2020/SP WZiON-1V.6826/7/5.001438.2020.AB
9. 000564/2020/SP WZiON-1V.6826/7/5.001437.2020.AB
10. 001245/2020/SP WZiON-1V.6826/7/5.002027.2020.AR
11 000084/2020/SP WZiON-1V.6826/7/5.000694.2020.JW
12. 000084/2020/SP WZiON-1V.6826/7/5.000534.2021.AR
13. 000084/2020/SP WZiON-1V.6826/7/5.000533.2021.AR
14. 000084/2020/SP WZiON-1V.6826/7/5.000532.2021.AR
15. 000704/2019/SP WZiON-1V.6826/7/5.004455.2019.JW
16. 000704/2019/SP WZiON-1V.6826/7/5.004454.2019.JW
17. 000704/2019/SP WZiON-1V.6826/7/5.004456.2019.JW
18. 001325/2019/SP WZiON-1V.6826/7/5.003151.2019.MD
19. 000551/2019/SP WZiON-1V.6826/7/5.001014.2019.JM
20. 001031/2019/SP WZiON-1V.6826/7/5.001061.2021KKA
21. 001841/2019/SP WZiON-1V.6826/7/5.005692.2019.AB
22. 000874/2019/SP WZiON-1V.6826/7/5.005398.2019KKA
23. 000025/2019/SP WZiON-1V.6826/7/5.000011.2019.DP
24, 000287/2019/SP WZiON-1V.6826/7/5.000249.2019.DP
25. 001942/2020/SP WZiON-1V.6826/7/5.000647.2021.KKA
26. 001445/2019/SP WZiON-1V.6826/7/5.003714.2019.JM
27. 000097/2020/SP WZiON-1V.6826/7/5.000511.2020.PS
28. 000253/2019/SP WZiON-1V.6826/7/5.005127.2019. WW

26 Ustalono na podstawie zestawienia ilo$ci wydanych zaswiadczen na gruntach bedacych wtasnoscig Skarbu
Panstwa, przekazanego do ZUW w dniu 28 maja 2024 .
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29. 000942/2019/SP WZiON-IV.6826/7/5.002163.2019. WW
30. 000045/2021/SP WZiON-IV.6826/7/5.000212.2021.AB
31 000046/2021/SP WZiON-IV.6826/7/5.000213.2019.DP
32. 001931/2019/SP WZiON-IV.6826/7/5.007187.2019.AB
33. 000726/2019/SP WZiON-IV.6826/7/5.006161.2019.AB
34. 000729/2019/SP WZiON-IV.6826/7/5.002061.2019. WW
35. 000738/2019/SP WZiON-IV.6826/7/5.001011.2020.KKA
36. 000411/2019/SP WZiON-IV.6826/7/5.004096.2019.KKA
37. 000014/2019/SP WZiON-IV.6826/7/5.000002.2019.AP
38. 000196/2019/SP WZiON-IV.6826/7/5.000362.2021.AR
39. 000196/2019/SP WZiON-IV.6826/7/5.004983.2019.AJW
40. 000097/2021/SP WZiON-IV.6826/7/5.000949.2021.KKA
41. 000097/2021/SP WZiON-IV.6826/7/5.000895.2021.KKA
42. 001157/2019/SP WZiON-IV.6826/7/5.005303.2019.JW
43. 001157/2019/SP WZiON-IV.6826/7/5.005300.2019.JW
44. 001306/2019/SP WZiON-IV.6826/7/5.003087.2019.JW
45. 000551/2019/SP/B WZiON-IV.6826/7/5.000549.2021.WW/Bt
46. 000551/2019/SP WZiON-IV.6826/7/5.000549.2019. WW
47. 000993/2019/SP WZiON-IV.6826/7/5.002374.2019.AP
48. 000993/2019/SP/B WZiON-IV.6826/7/5.002374.2019.AP/Bt
49. 000553/2019/5P/B WZiON-IV.6826/7/5.008421.2019.JW/B
50. 000553/2019/5P WZiON-IV.6826/7/5.008421.2019.JW
51. 001337/2019/SP WZiON-IV.6826/7/5.004692.2019. WW
52. 001337/2019/SP/B WZiON-IV.6826/7/5.004692.2019. WW/B

W odniesieniu do ww. spraw, na podstawie udostepnionej dokumentacji ustalono, ze:

wydane zaswiadczenia zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 4 ust. 3i 4

ustawy o przeksztatceniu;

do ustalania optaty z tytutu przeksztatcenia zastosowano odpowiednio przepisy

art. 7 ust. 1-6 ww. ustawy;

nie odnotowano wptywu wnioskéw wtascicieli w zakresie niewyrazenia zgody na

zawartg w zaswiadczeniu informacje o wysokosci i okresie wnoszenia optat;

kontrolowany podmiot dokonywat doreczen przedmiotowych zaswiadczen zgodnie

z art. 4 ust. 6 ustawy o przeksztatceniu;

zaswiadczenia podlegajace obowigzkowi przekazania do sagdu wtasciwego do

prowadzenia ksiegi wieczystej i ujete pod poz. 1-3,11-19, 21-24,26-29, 32-37, 39, 40,

42-44,46,47,50, 51 w tabeli nr 1 zostaty przestane w terminie wskazanym

w art. 4 ust. 7 ww. ustawy;

wszyscy pracownicy Referatu podejmujacy czynnosci w zakresie realizacji ustawy

o przeksztatceniu posiadali stosowne upowaznienia do dziatania w imieniu organu.
(dowadd: akta kontroli str. 1202-1372, 1378, 1382-1482, 1133-1200)

Jednoczesénie stwierdzono, ze:

w przypadku zaswiadczen podlegajacych obowigzkowi przekazania do sadu
wtasciwego do prowadzenia ksiegi wieczystej i ujetych pod poz. 6-10, 20, 25, 30, 31,
38,41 w tabeli nr 1 nie dochowano 14-dniowego terminu na ich przekazanie, co byto
niezgodne z trescig art. 4 ust. 7 ustawy o przeksztatceniu;

w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy

o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z2019r.,
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poz. 1309)?7 przekroczono 2-miesieczny termin na wydanie nowego zaswiadczenia
o przeksztatceniu w sprawach ujetych w poz. 45, 48,49 i 52 w tabeli nr 1.

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wydawanie zaswiadczen o wniesieniu optaty jednorazowej

Zgodnie z art. 7 ust. 7 ustawy o przeksztatceniu wtasciciel gruntu w kazdym czasie trwania
obowigzku wnoszenia optaty przeksztatceniowej moze zgtosi¢ wtasciwemu organowi na

pismie zamiar jednorazowego jej wniesienia w formie tzw. optaty jednorazowe;j.

W toku kontroli 52 spraw wskazanych w tabeli nr 1 stwierdzono, ze w 14 przypadkach
wtasciciele gruntéw zgtosili Prezydentowi Miasta Szczecin zamiar wniesienia optaty

jednorazowej, a Prezydent, w oparciu o art. 7 ust. 9 ustawy o przeksztatceniu, wydat w tych
sprawach zaswiadczenia potwierdzajgce wniesienie ww. optaty. Sygnatury tych zaswiadczen

oraz informacji o wysokosci optaty jednorazowej zostaty ujete w tabeli nr 2.

tabelanr 2
Lp. Nr zaswiadczenia Sygnatura zaswiadczenia Sygnatura informacji
o przeksztatceniu o whiesieniu optaty jednorazowej o wysokosci optaty jednorazowej

1. 000551/2019/SP WZiON-1V.6826/WR/S.000276.2023.BL WZiON-1V.6826/1/5.000248.2022.BL
2. 000993/2019/SP WZiON-1V.6826/WR/S.000241.2021.Bt WZiON-1V.6826/1/5.000594.2021.Bt
3. 000553/2019/SP WZiON-1V.6826/WR/S.001352.2020.MT WZiON-1V.6826/1/5.000812.2020.Bt
4. 001337/2019/SP WZiON-1V.6826/WR/S.000141.2021.5¢ WZiON-1V.6826/1/5.000371.2021.Bt
5. 001031/2019/SP WZiON-1V.6826/WR/S.000330.2023.BM WZiON-1V.6826/1/5.001271.2021.KKA
6. 000551/2019/SP WZiON-1V.6826/WR/S.000041.2020.MT WZiON-1V.6826/1/5.000468.2019.AH
7. 000084/2020/SP WZiON-1V.6826/WR/S.000518.2022.KKo WZiON-1V.6826/1/5.000515.2021.AH
8. 000084/2020/SP WZiON-1V.6826/WR/S.000519.2022.KKo WZiON-1V.6826/1/5.000513.2021.AH
9. 000084/2020/SP WZiON-1V.6826/WR/S.000517.2022.KKo WZiON-1V.6826/1/5.000512.2021.AH
10. | 001947/2019/SP WZiON-1V.6826/WR/S.000036.2024.Bt. WZiION-1V.6826/1/5.000266.2023.Bt
11. | 001841/2019/SP WZiON-1V.6826/WR/S.000447.2020.MT WZiON-1V.6826/1/5.001304.2019.WW
12. | 000874/2019/SP WZiON-1V.6826/WR/S.000437.2020.MT WZiON-1V.6826/1/5.001049.2019. WW
13. | 000025/2019/SP WZiON-1V.6826/WR/S.000101.2019.MT WZiON-1V.6826/1/5.000022.2019.DP
14. | 000287/2019/SP WZiON-1V.6826/WR/S.000001.2020.JN WZiON-1V.6826/1/5.000017.2019.DP

Stwierdzono, ze:
— optate jednorazowa z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci ustalano w podmiocie kontrolowanym w mysl art. 7 ust. 7 ustawy
o przeksztatceniu oraz przy uwzglednieniu wtasciwych, wymaganych przepisami
prawa dokumentow sktadanych przez wtascicieli gruntow;
— kazdorazowo informowano wtasciciela gruntu na pismie o wysokosci kwoty naleznej
do zaptaty.

Dodatkowo w toku kontroli ustalono, ze w 3 sprawach (poz. 2, 4, 10 w tabeli nr 2) wtasciciele
gruntéw ztozyli tylko wnioski o udzielenie 99 % bonifikaty od optaty jednorazowej za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw w prawo wtasnosci tych gruntoéw,
w przypadku bonifikaty, o ktérej mowa w art. 9a ustawy o przeksztatceniu, brak byto
natomiast samego zgtoszenia zamiaru wniesienia optaty jednorazowej, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 7 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 1202-1221, 1297-1313, 1345-1372)

27 Przywotany przepis brzmi: Jezeli (...) wiasciciel gruntu ztozy wniosek o udzielenie bonifikaty, o ktérej mowa w art.
9a ustawy zmienianej w art. 20, w przypadku spetnienia przestanek warunkujgcych udzielenie tej bonifikaty, wtasciwy
organ wydaje nowe zaswiadczenie w terminie 2 miesiecy od dnia doreczenia tego wniosku organowi.
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https://sip.lex.pl/#/document/18751399?unitId=art(9(a))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18751399?unitId=art(9(a))&cm=DOCUMENT

W pismie z dnia 13 czerwca 2024 r., przyjety tryb postepowania Prezydent uzasadnit tym,
ze wskazanej bonifikaty udziela sie wytgcznie od optaty jednorazowej, a ponadto ustawodawca
nie wskazuje, ze zgtoszenie zamiaru wniesienia optaty jednorazowej musi stanowic odrebny
whniosek (...). Organ takze uznat, ze zasadnym bedzie skumulowanie zgtoszenia zamiaru
whiesienia optaty jednorazowej oraz wniosku o udzielenie bonifikaty (99%) w ramach jednego
druku. Celem byto uproszczenie procedury dla najczestszych beneficjentéw tej bonifikaty,
tj. oséb starszych lub z niepetnosprawnoscia.
Kontrolujacy przyjeli powyzsze wyjasnienia. Zgodnie z trescig art. 9a ust. 1 ustawy
o przeksztatceniu wtasciwy organ udziela, na wniosek, bonifikaty od optaty jednorazowej
w wysokosci 99% (...), co oznacza, ze bonifikata ta jest naliczana od optaty jednorazowej,
awiec tym samym nie ma charakteru rozdzielnego od optaty jednorazowe;.

(dowadd: akta kontroli str. 1379)
Jednoczesnie ustalono, ze:

—  w 9 przypadkach nie dochowano 14-dniowego terminu na poinformowanie
wtasciciela gruntu na pismie o wysokosci optaty jednorazowej oraz wysokosci
kwoty naleznej do zaptaty, o ktérym mowa w art. 7 ust. 8 ustawy o przeksztatceniu
(poz.2-6,9, 11-13 w tabelinr 2);

— zaswiadczenia o wniesieniu optaty jednorazowej (poz. 1, 5-14 w tabeli nr 2) nie byty
wydawane w terminie 30 dni od dnia wniesienia tej optaty, tj. niezgodnie
ztrescig art. 7 ust. 9 ww. ustawy;

Szczegoétowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

— pismo przesytane przez organ do wtasciciela gruntu na podstawie art. 7 ust. 8
ustawy o przeksztatceniu (poz. 1-14 w tabeli nr 2) zawierato jedynie informacje
o wysokosci kwoty naleznej do zaptaty, brak byto natomiast informacji o wysokosci
optaty jednorazowej, co stanowito czesciowa realizacje dyspozycji wskazanej w ww.
przepisie.

Szczegotowy opis stwierdzonego uchybienia ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych uchybien.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCI

Ad 1.2.1. Dziatania windykacyjne Gminy

W toku kontroli stwierdzono, ze Gmina postepowata niezgodnie z zapisami swojej
Procedury windykacyjnej, tj. w przypadku?28:

— 6 na 6 skontrolowanych dtuznikéw nie zachowano zapisu § 3 ust. 2 Zarzadzenia nr
106/19, zgodnie z ktérym czynnosci windykacyjne winny by¢ podejmowane
niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w terminach wynikajacych z procedury
windykacyjnej,

— 1 na 6 skontrolowanych dtuznikéw nie zachowano zapisu § 11 ust 1 w zwigzkuz § 12
ust. 2 Zarzadzenia nr 106/19, zgodnie z ktérymi w przypadku stwierdzenia zwtoki
w zaptacie wymagalnej wierzytelnosci, wynoszacej co najmniej 30 dni, pracownik do
spraw windykacji wysyta do dtuznika wezwanie do zaptaty, a po ustaleniu, ze wezwanie
do zaptaty kierowane byto prawidtowo, pracownik prowadzacy windykacje powinien

28 Nie uwzgledniono skontrolowanego 1 dtuznika, wobec ktérego windykacje naleznosci prowadzit ZBiLK.
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wystapi¢ z wnioskiem do Biura Prawnego/Kancelarii Prawnej o skierowanie sprawy na
droge postepowania sagdowego.
(dowodd, akta kontroli str. 343, 347)

Powyzsze stwierdzono w nastepujacych przypadkach:

1) Dtuznik nr WSP_026308 - dot. naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego za
lata 2021 - 2023

Pismem z dnia 30 stycznia 2024 r. skierowano sprawe do Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej w celu przekazania postepowania windykacyjnego na droge
postepowania sagdowego w zakresie zalegtosci za lata 2020-2022, tj. po:
e 714 dniach od sporzadzenia wezwania do zaptaty nr WZ/SP/22/000008
w dniu 15 lutego 2022 r. dotyczacego zalegtosci m.in. za 2021 r.,
e 627 dniach od sporzadzenia wezwania do zaptaty nr WZ/SP/22/0001264
w dniu 13 maja 2022 r. dotyczacego zalegtosci m.in. za 2022 .

Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami skierowanie sprawy na droge
postepowania sgdowego wigze sie z szeregiem czynnosci zwigzanych ze szczegétowa
analizg dokumentacji niezbednej do skompletowania wniosku, a czasochtonnos¢
wymienionych czynnosci wptywa na czas w jakim przekazywane sg sprawy do
Prokuratorii Generalnej RP.

(dowdd, akta kontroli str. 49,57, 378, 397-410)

Wobec zalegtosci za 2023 r. wezwanie do zaptaty nr WZ/SP/24/000184 sporzadzono
w dniu 29 maja 2024 r., tj. po 425 dniach od terminu zapadalnosci (31 marca 2023r.).
W wyjasnieniach wskazano m.in., ze wezwanie do zaptaty zostato sporzadzone po
przeprowadzeniu analizy dtuznikéw zalegajacych z ptatnosciami za 2023 r. Wskazano
w nich takze, ze z uwagi na duzg liczbe dtuznikéw i naktad pracy, w pierwszej
kolejnosci podejmowane sg czynnos$ci majgce na celu unikniecie przedawnienia
naleznosci.

(dowdd, akta kontrolistr. 49,57,378,413-415)

2) Dtuznik nr WSP_140479 - dot. naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego za
2021r.

Od zakonczenia sporuw 2023 r. pomiedzy Wydziatem Zasobu i Obrotu
Nieruchomosciami w Urzedzie Miasta Szczecin, a dtuznikiem dopiero w dniu 23 maja
2024 r. przekazano sprawe do Prokuratorii Generalnej RP w celu sporzadzenia
pozwu przeciwko Spdtce z o.0.

(dowdd, akta kontroli str. 48, 56,444, 467-469,499-501)

3) Dtuznik nr WSP_027344 - dot. naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego za
2023r.

Z ustalen kontrolujacych wynika, ze Gmina od dnia powstania zalegtosci za 2023 ., tj.
od dnia 1 kwietnia 2023 r. do dnia kontroli nie podjeta czynnosci polegajacych na
przekazaniu informacji syndykowi o zadtuzeniu za 2023 r. np. poprzez wystawienie
wezwania do zaptaty lub przekazanie listy zalegtosci.

(dowdd, akta kontroli str. 524-553, 1496-1568)

22



W zwiazku z tym kontrolujacy zapytali o przyczyny niepodjecia do dnia kontroli
zadnych czynnosci w tej sprawie. Zgodnie z wyjasnieniami Gminy: ,(...) Wierzytelnosc¢
za rok 2023 nie zostata zgtoszona poniewaz na moment ogtoszenia upadtosci byta
niewymagalna. Ptatnos¢ optaty za wieczyste uzytkowanie Skarbu Pastwa przypadata na
dziern 31 marca 2023r.(...)".

(dowdd, akta kontroli str. 1492-1493)

Kontrolujacy zgadzaja sie z wyjasnieniami w zakresie wskazania terminu powstania
naleznosci wymagalnych.
W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze wierzytelnosci upadtosciowe powstate do dnia
upadtosci, tj. do dnia 13 marca 2023 r. podlegaja zgtoszeniu do syndyka
w wyznaczonym terminie w ciggu 30 dni od dnia opublikowania ogtoszenia
o upadtosci podmiotu w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym.
Nalezy zauwazy¢, ze w momencie zgtaszania wierzytelnosci syndykowi pismem z dnia
18 kwietnia 2024 r. wierzytelnosc za 2023 r. byta juz wymagalna. Zatem w ocenie
kontrolujacych mogta by¢ zgtoszona w tymze dniu do masy upadtosci rownolegle
z wierzytelno$ciami powstatymi przed dniem ogtoszenia upadtosci, tj. przed dniem
13 marca2023r.

(dowdd, akta kontroli str. 524-526, 530-535)

W wyjasnieniach Gmina wskazata réwniez, ze: (...) Zgodnie z ugruntowanym
w doktrynie poglgdem zgtoszeniu w postepowaniu upadtosciowym nie podlegajq
wierzytelnosci w stosunku do masy upadtosci.
Chodzi bowiem o wierzytelnosci wynikajqgce w zasadzie z czynnosci syndyka, ktérych
istnienie i wysokos¢ jest mu znana. (...)".

(dowdd, akta kontroli str. 1492, 1494)

Gmina w wyjasnieniach odnosi sie jedynie do wierzytelnosci wynikajacych
z czynnosci syndyka, ktére w istocie nie podlegajg zgtoszeniu do masy upadtosci, gdyz
z zasady sg znane syndykowi. W tym przypadku mamy do czynienia
z wierzytelnosciami z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu
Panstwa za 2023 r. w kwocie 174 702,25 zt. Wobec tego Gmina powinna, zgodnie
z procedurg windykacyjna, zgtosi¢ niezwtocznie wierzytelnosci za 2023 r., gdyz mogty
one by¢ nieznane syndykowi.

(dowdd, akta kontroli str. 502, 508-509)

Majac na uwadze, ze wierzytelnosci w stosunku do masy upadtosci, w tym przypadku
z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste gruntu SP zaspokaja sie z pierwszenstwem
na zasadach okreslonych w art. 230, art. 343 ust. 1 oraz art. 344 p.u. tym bardziej
istotnym wydaje sie niezwtoczne podjecie dziatan polegajacych na zgtoszeniu do
masy upadtosci przedmiotowej wierzytelnosci.

W dalszej czesci wyjasniert Gmina wskazata réwniez, ze: ,(...) Istotne w kontekscie
Panstwa pytania jest to, ze zgodnie z art. 146 prawa upadtosciowego Prezydent Miasta
Szczecin nie mogt wszczqé egzekucji Swiadczen pienieznych z masy upadtosci. (...)".

(dowadd, akta kontroli str. 1492, 1494)

Odnoszac sie do tak sformutowanych wyjasnienn Gminy nalezy zauwazy¢, ze pytanie
nie dotyczyto prowadzenia egzekucji z wierzytelnosci za 2023 r. Zgodnie bowiem
ztrescig art. 146 ust. 3 p.u. ,Po dniu ogtoszenia upadtosci niedopuszczalne jest

23



skierowanie egzekucji do majgtku wchodzacego w sktad masy upadtosci oraz
wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu lub zarzadzenia zabezpieczenia na
majatku upadtego, z wyjatkiem zabezpieczenia roszczen alimentacyjnych oraz
roszczen o rente z tytutu odszkodowania za wywotanie choroby, niezdolnosci do
pracy, kalectwa lub $mierci oraz o zamiane uprawnien objetych trescig prawa
dozywocia na dozywotnig rente”.

Zatem oczywistym dla kontrolujacych jest fakt niewszczecia egzekucji z masy
upadtosci przez Gmine reprezentujaca Skarb Panstwa.

Gmina dopiero po przedmiotowej kontroli podjeta nastepujace dziatania wobec
zalegtosci m.in.za 2023r.:
e Wdniu 11 czerwca 2024 ., tj. 438 dniach od terminu zaptaty (31 marca
2023 r.) sporzadzita wezwanie do zaptaty nr WZ/SP/24/000/4612?, ktore
nastepnie przekazata syndykowi masy upadtosciowej Spotki (wptyw:
19 czerwca 2024 r.).
e W dniu 25 czerwca 2024 r. sporzadzita liste wierzytelnosci®® (stan na dzieh
25 czerwca 2024 r.), ktérg nastepnie przekazata syndykowi masy
upadtosciowej Spotki (wptyw: 1 lipca 2024 r.).
(dowodd, akta kontroli str. 502, 1496-1499, 1503-1506)

Z przedstawionej dokumentacji i wyjasnien wynika, ze nie istniaty okolicznosci
usprawiedliwiajgce niezgtoszenie wierzytelnosci za 2023 r. do syndyka masy
upadtosciowej Spotki przed dniem rozpoczecia kontroli. Tym samym sporzadzenie
wezwania do zaptaty po zakonczeniu niniejszej kontroli nalezy uznac za
nieprawidtowosc.

4) Dtuznik nr WSP_153431 - dot. naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego za
2023r.

Wobec dtuznika od dnia pozostawienia bez rozpatrzenia wniosku o roztozenie na
raty, tj. od dnia 20 lipca 2023 r. do dnia kontroli nie podjeto dalszych dziatan
windykacyjnych w stosunku do zalegtosci powstatych w 2023 ., tj. przez okres
319dni.

Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze w chwili obecnej Gmina zamierza skierowac

sprawe na droge postepowania sgdowego. W wyjasnieniu podkreslono réwniez, ze

z uwagi na duzg liczbe dtuznikéw i duzy naktad pracy w pierwszej kolejnosci

podejmowane sg czynnosci majace na celu zapobiezenie przedawnieniu naleznosci.
(dowdd, akta kontroli str. 48, 56,554,569-571)

5) Dtuznik nr WSP_0006498 - dot. naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego za
lata 2021 - 2023

Wobec zalegtosci za 2021 r.i 2022 r. wystawiono wezwanie do zaptaty nr
WZ/SP/23/000318 dopiero w dniu 19 maja 2023 r., tj. po 779 dniach od terminu
zaptaty za zalegtos¢ dotyczacg 2021 r. oraz po 414 dniach od terminu zaptaty za
zalegtosc dotyczacg 2022r.

29 Wezwanie do zaptaty obejmuje naleznosci wymagalne za lata 2020-2024.
30 Lista wierzytelnos$ci obejmuje m.in. wierzytelnosci dotyczace wieczystego uzytkowania gruntéw Skarbu
Panstwa za lata 2023-2024.
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Ponadto w stosunku do zalegtosci za lata 2021-2023 Gmina sporzadzita w dniu
6 lutego 2024 r. drugie wezwanie do zaptaty nr WZ/SP/22/000190, zamiast po
pierwszym wezwaniu do zaptaty wystapi¢ z wnioskiem do Biura
Prawnego/Kancelarii Prawnej o skierowanie sprawy na droge postepowania
sgdowego.
Z wyjasnien wynika, ze obecnie Gmina przygotowuje niezbedne dokumenty do
sporzadzenia wniosku do sadu.

(dowdd, akta kontroli str. 49, 58, 67-91, 578, 650-669)

6) Dtuznik nr PWSP_040687 - dot. naleznosci z tytutu optaty za przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci za 2023 r.

Pomimo sptacenia przez dtuznika czesci zalegtosci, od dnia 6 wrzesnia 2023 r.do dnia
kontroli, tj. przez 271 dni nie wszczeto postepowania egzekucyjnego wobec
pozostatej kwoty zalegtosci w wysokosci 9 628,60 zt poprzez wystawienie tytutu
wykonawczego na te kwote.

Gmina wyjasnita, ze na pozostata do zaptacenia kwote zalegtosci w dniu 6 czerwca
2024 r. (w trakcie kontroli) zostat wystawiony nowy tytut wykonawczy nr
PWS/000001/24. Jednoczesnie Prezydent Miasta wyjasnit, ze: (...) przestanie
potwierdzenia odbioru tytutu wykonawczego nr PWS/000001/24 z dnia 6 czerwca 2024 .
nie jest mozliwe. Tytut zostat w tym dniu wygenerowany i zatwierdzony do wysytania

w zintegrowanym systemie finansowo-ksiegowym Urzedu Miasta Szczecin - systemie,

Z ktérego dokumenty sq bezposrednio wysytane do systemu eTW. Pomimo, iz tytut
wykonawczy nr PWS/000001/24 otrzymat status ,,dopuszczonego” przez organ
egzekucyjny to nie zostat elektronicznie (w systemie eTW) przestany dalej tj. do Urzedu
Skarbowego w Stargardzie. W zwiqgzku z zaistniatq sytuacjq, w dniu 24 wrzesnia 2024 r.
zostat wystawiony nowy tytut wykonawczy o nr PWS/000003/24, ktéry przekazuje

w zatqczeniu wraz z UPQ”.

(dowdd, akta kontroli str. 1569, 1579-1574, 1579-1582)

Zatem tytut wykonawczy zostat wystawiony w dniu 24 wrzesnia 2024 r., a nastepnie
skutecznie przekazany do Urzedu Skarbowego dopiero w dniu 25 wrzesnia 2024 r. po
zakonczeniu czynnosci kontrolnych. Zgodnie z § 14 ust. 1 Zarzadzenia nr 106/19
w przypadku braku wptaty zalegtosci w terminie okreslonym w upomnieniu, po
otrzymaniu prawidtowo zaksiegowanego upomnienia, pracownik ds. windykacji
powinien wystawi¢ tytut wykonawczy.

(dowadd, akta kontroli str. 349)

Dodatkowo Zastepca Prezydenta Miasta Pan Michat Przepiera wyjasnit m.in., ze: na
przetomie lat 2021/2022 nastgpita zmiana pracownika odpowiedzialnego za windykacje
naleznosci Skarbu Panstwa, co rowniez wptyneto na opdZnione podjecie czynnosci
windykacyjnych, ze wzgledu na koniecznos$¢ jego wdrozenia.
(dowdd, akta kontroli str. 51)

W mysl art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych , Jednostki sektora finanséw
publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowiazanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania”.

(dowadd, akta kontroli str. 343)

Majac na uwadze zapisy § 3 ust. 2 jak rowniez § 11 ust. 1 w zwigzku z § 12 ust. 2 Zarzadzenia
nr 106/19 nalezy stwierdzi¢, ze Gmina, zgodnie z procedura windykacyjng, powinna
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niezwtocznie podejmowac czynnosci windykacyjne, a takze po wystosowaniu jednego
wezwania do zaptaty skierowac sprawe zadtuzenia na droge postepowania sagdowego.
Zatem czynnosci nalezato podejmowacd w jak najkrétszym terminie.

(dowdd, akta kontroli str. 343, 347)

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze obowigzujgca w Gminie procedura windykacyjna
jest dokumentem wewnetrznym, wprowadzonym Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Szczecin
i mozna w kazdym czasie dokonaé w niej zmian tak, aby dokument uwzgledniat specyfike
prowadzonych postepowan. Podkresli¢ jednak nalezy, ze do czasu wprowadzenia zmian
Gmina zobowigzana jest stosowac sie do przepiséw wynikajacych z istniejgcych procedur.

W przypadku 6 na 6 zbadanych dtuznikéw stwierdzono niezachowanie zasady
niezwtocznosci w podejmowaniu czynnosci windykacyjnych.

Dziatania windykacyjne w stosunku do naleznosci Skarbu Panstwa podejmowane ze
znacznym opdznieniem i bez nalezytego dbania o dochody stanowig naruszenie
postanowienia art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych i s3 niezgodne z przyjetymi

w Gminie regulacjami. W zwiazku z tym stanowia nieprawidtowosc. Przyczyng
nieprawidtowosci byta biezaca obstuga podatnikéw w pierwszym kwartale, niewielka liczba
osob realizujacych zadanie, czasochtonno$¢ przygotowania dokumentacji, duzy naktad
pracy przy przekazaniu spraw na droge postepowania sgdowego, zmiana pracownika na
stanowisku windykatora.

Przewlektos¢ prowadzenia czynnosci windykacyjnych w powyzszych przypadkach skutkuje
wystagpieniem ryzyka obnizenia skutecznosci windykacji naleznosci Skarbu Panstwa oraz
przedawnienia roszczen.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze sg pracownicy prowadzacy postepowanie
windykacyjne, osoby nadzorujace ich prace oraz kierownik jednostki.

Ad 3. Przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw

W nizej wymienionych dziataniach podmiot kontrolowany podejmowat czynnosci w zakresie
przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw, z uchybieniem nastepujacych terminéw:
— 14-dniowego terminu na:
e przekazanie zaswiadczen o przeksztatceniu podlegajacych obowigzkowi
przekazania do sagdu wtasciwego do prowadzenia ksiegi wieczystej, co byto
niezgodne z trescig art. 4 ust. 7 ustawy o przeksztatceniu (poz. 6-10, 20, 25, 30,
31, 38,41 wtabelinr 1),
(dowadd: akta kontroli str. 1382-1482)

e przestanie wtascicielowi gruntu informacji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 8
ustawy o przeksztatceniu, tj. o wysokosci optaty jednorazowej oraz wysokosci
kwoty naleznej do zaptaty (poz. 2-6, 9, 11-13 w tabeli nr 2);

(dowdd: akta kontroli str. 1226-1278, 1297-1337)

— 30-dniowego terminu na wydanie zaswiadczenia o wniesieniu optaty jednorazowej
(1, 5-14 w tabeli nr 2), czym nie wypetniono dyspozycji zawartej w art. 7 ust. 9
WW. ustawy;
(dowdd: akta kontroli str. 1202-1220, 1226-1277,1279-1295, 1483)
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— 2-miesiecznego terminu na wydanie nowego zaswiadczenia o przeksztatceniu, czym
naruszono zapisy art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy
o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niektérych innych ustaw (poz. 45, 48, 49
i 52 wtabelinr 1).
(dowadd: akta kontroli str. 1279-1372)

Organ wyjasnit, ze naruszenie terminu nastgpito z uwagi na duzq ilos¢ spraw, a takze
wptywajqcych wnioskéw. Sprawy w Wydziale Zasobu i Obrotu Nieruchomosciami w Referacie
przeksztatcen wtasnosciowych zatatwiane sq bez zbednej zwtoki. Z uwagi na bardzo duzq ilos¢
wnioskow, ktore wptywaty do tut. Wydziatu w latach poprzednich, zwtaszcza w roku 2019
(dziennie wptywato ok. 300 wnioskdw), realizacja wszystkich spraw w terminie nie byta mozliwa.
W Wydziale podejmowane byty czynnosci zmierzajqce do usprawnienia oraz nadrobienia zalegtosci
w realizacji zalegtych wnioskéw poprzez prace w nadgodzinach. Podmiot kontrolowany wskazat
takze, ze wydtuzenie terminu spowodowane byto rotacjq i absencjq pracownikdéw.

(dowadd: akta kontroli str. 1378-1381)

Nalezy zauwazy¢, ze uchybienie wskazanym terminom narusza prawa obywatela do
realizacji w ustawowym czasie przystugujacych mu uprawnien. Ponadto dotrzymanie
termindw ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa obrotu prawnego. Nalezy podkresli¢
koniecznos$¢ podjecia takich dziatan, ktére zapewnia realizacje ustawowych zapisow

w sposob wskazujacy na sprawne dziatanie organéw administracji panstwowej.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN

Ad 3. Przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw

Pismo przesytane przez organ do wtasciciela gruntu na podstawie art. 7 ust. 8 ustawy
o przeksztatceniu (poz. 1-14 w tabeli nr 2) zawierato jedynie informacje o wysokosci kwoty
naleznej do zaptaty, brak byto natomiast informacji o wysokosci optaty jednorazowe;j,
co stanowito czeSciowa realizacje dyspozycji wskazanej w ww. przepisie.
(dowadd: akta kontroli str. 1202-1371)

Podmiot kontrolowany poinformowat, ze w omawianym przypadku przyjat, iz wysokos¢
optaty jednorazowej, po uwzglednieniu bonifikaty oraz wysokos¢ kwoty naleznej do zaptaty,
sq tozsame. W informacji o wysokosci optaty jednorazowej wskazana jest kwota po uwzglednieniu
bonifikaty.

(dowodd: akta kontroli str. 1379)

Podkreslenia wymaga fakt, ze brak jest jakichkolwiek przestanek do uznania, iz zart. 7 ust. 8
ww. ustawy stanowigcego, ze: wtasciwy organ informuje wtasciciela gruntu na pismie

0 wysokosci optaty jednorazowej oraz wysokosci kwoty naleznej do zaptaty: 1) po uwzglednieniu
bonifikaty, o ktérej mowa w art. 9 ust. 3, albo bonifikaty okreslonej w zarzqdzeniu wojewody,

2) w przypadku udzielenia bonifikaty okreslonej w uchwale wtasciwej rady albo sejmiku (...)
wynika, ze organ administracji publicznej sam dokonuje wyboru, ktére informacje winny
zostac przekazane wtascicielowi gruntu. Elementy wskazane w ww. artykule tj. wysokos¢
optaty jednorazowej oraz wysokos¢ kwoty naleznej do zaptaty sa obowigzkowymi informacjami,
ktére nalezy zawrzedé w pismach dotyczacych optaty jednorazowe).
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Wyjasnienia, protokoty,
oswiadczenia

Wyijasnienia z dnia 13 czerwca 2024 r. Zastepcy
Prezydenta Miasta Szczecin Pana Michata Przepiery ws.
windykacji naleznosci.

Woyjasnienia z dnia 13 czerwca 2024 r. Zastepcy
Prezydenta Miasta Szczecin Pana Michata Przepiery ws.
przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci
nieruchomosci.

Woyjasnienia zdnia 11 lipca 2024 r. Dyrektora Wydziatu
Ksiegowosci Pani Jolanty Jewiarz ws. windykacji
naleznosci.

Woyjasnienia Dyrektora Wydziatu Ksiegowosci Pani
Jolanty Jewiarz ws. windykacji naleznosci (wptyw do
ZUW: 12 sierpnia 2024 r.).

Woyjasnienia z dnia 7 pazdziernika 2024 r. Prezydenta
Miasta Szczecin Pana Piotra Krzystka ws. windykacji
naleznosci.

Oswiadczenie zdnia 6 czerwca 2024 r. Kierownika
referatu ds. optat i analiz w Wydziale Zasobu i Obrotu
Nieruchomosciami Pana Arkadiusza Melzackiego ws.
przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego.
Oswiadczenie zdnia 21 czerwca 2024 r. Gtéwnego
Ksiegowego w ZBiLK Pani Dagmary Korbel-Gotab ws.
ewidencji ksiegowej.

Ocena obszaru kontroli

Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa ze
szczegblnym uwzglednieniem dziatan windykacyjnych oraz
przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci nieruchomosci oceniono pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

Wpis do ksiazki kontroli

5/2024

Zalecenia

1.

Prowadzac postepowania windykacyjne naleznosci Skarbu
Panstwa przestrzegacd zapiséw wynikajacych z procedur
wewnetrznych w szczegélnosci w zakresie niezwtocznego
podejmowania dziatan windykacyjnych oraz kierowania
sprawy na droge postepowania sgdowego po wystawieniu
jednego wezwania do zaptaty.

Przeksztatca¢ prawo uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci
tych gruntéw z zachowaniem terminéw, o ktérych mowa
w ustawie o przeksztatceniu.

Informowac kazdorazowo wtasciciela gruntu na pismie

o wysokosci optaty jednorazowej oraz wysokosci kwoty
naleznej do zaptaty, do czego zobowigzuje art. 7 ust. 8
ustawy o przeksztatceniu.

Pouczenia

O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,
prosze powiadomié mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
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w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o
kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224)
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

Z upowaznienia
Podpis kierownika Wojewody Zachodniopomorskiego

. . .. | Bartosz Brozynski
ednostki kontrolujace
J Jacel | Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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