Lodz, 30 sierpnia 2024 r.

FB-1V.431.11.2024

Pani
Barbara Goworek

Burmistrz Bialaczowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzagdowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych?, zwanej dalej ustawg o finansach, shizby finansowe Lodzkiego Urzgdu

Wojewodzkiego w Lodzi podlegle Wojewodzie L.odzkiemu w sktadzie:

— Aleksandra Kornacka, glowny specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu todzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

— Anna Szymczyk, mlodszy specjalista w Wydziale Finansoéw i Budzetu £6dzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi, petlnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

stosownie do upowaznien odpowiednio Nr 13/1/2024, 13/2/2024 z dnia 15 maja 2024 r.,
wydanych przez Dyrektora Wydzialu Finansow i Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego, przeprowadzily w Gminie
Biataczow, w okresie od dnia 20 maja 2024 r. do dnia 06 sierpnia 2024 r., kontrole finansowa.
Zakres kontroli, to jest przedmiot 1 okres objety kontrola:

1) przedmiot kontroli:

prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowej przekazanej jednostce samorzadu terytorialnego

w 2023 r. na realizacj¢ zadania publicznego pod nazwg: ,,Modut II — Zapewnienie

funkcjonowania Dziennego Domu Senior+”
2) okres objety kontrolg: od 01 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 1-3, 44-55]

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 224 )

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.)
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L£.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40; Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli, w badanym

zakresie ocenia sie¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami .3

I. Informacje ogdlne

1. Wojtem Gminy Biataczow w okresie objetym kontrola byla i jest obecnie (Burmistrz
Biataczowa) Pani Barbara Goworek, co potwierdza Zaswiadczenie Gminnej Komisji
Wyborczej w Bialaczowie z dnia 06 listopada 2018 r. (kadencja 2018-2023).

2. Funkcj¢ Skarbnika Gminy Biataczow w okresie objetym kontrolg, petnita i nadal petni
Pani Barbara Bak, co potwierdza Uchwata Nr XXIV/163/2020 Rady Gminy Biataczow z

dnia 16 pazdziernika 2020 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy.
[dowdd: akta kontroli, str. 83, 151]
3. Podstawa i zakres programu:

Program ,,Senior+” na lata 2021-2025:, zwany dalej Programem, stanowiacy zafacznik do
uchwaly* przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 21 grudnia 2020 r., realizuje zalozenia

Polityki spotecznej wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo-Uczestnictwo-Solidarnosc.

Dhugofalowym celem polityki spotecznej wobec 0sdb starszych jest stworzenie warunkow
do aktywnego starzenia sig¢, tak aby zapewni¢ im pelny udziat w Zyciu spotecznym. Osoby
starsze powinny czu¢ si¢ bezpieczne, mdc uczestniczy¢ w swojej spotecznosci 1 odczuwaé
solidarno$¢ z innymi osobami. Jednym z priorytetowych celow Programu jest rozwoj
roznorodnych $rodowiskowych form opieki dziennej dla oséb starszych, w tym sieci

placéwek dziennego pobytu.

Program zaktada m. in. wsparcie finansowe z budzetu panstwa poprzez uzyskanie srodkow
finansowych przeznaczonych na zapewnienie funkcjonowania juz istniejacych osrodkow
wsparcia. Dofinansowaniu z budzetu panstwa w kazdym roku budzetowym, w trybie
konkursowym moga podlega¢ dziatania zwigzane z calorocznym biezacym utrzymaniem
osrodka wsparcia. Kwota dofinansowania na dzialalno$¢ biezaca os$rodkéw wsparcia
uruchomionych w ramach Programu wynosi¢ bgdzie miesi¢cznie na utrzymanie jednego
miejsca nie wigcej niz 400 zt w Dziennym Domu ,,Senior+”, przy czym dotacja nie moze

stanowi¢ wiecej niz 50% catkowitego kosztu realizacji zadania.

Dzialalno§¢ biezaca Dziennego Domu ,Senior+” polega¢ bedzie na realizacji

podstawowych ustlug majacych na celu udzielanie pomocy w czynnosciach dnia

3 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna
4 Uchwata nr 191 Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
»Senior+” na lata 2021-2025 (M.P. 2021 poz. 10)



I1.

2.

codziennego, na zapewnieniu minimum jednego positku, w szczegdlnosci gorgcego oraz
innych ustug wspomagajacych, dostosowanych do potrzeb senioréw.
Dzienny Dom ,,Senior+” powinien zapewnia¢ co najmniej 8-godzinng ofert¢ ustug w

dniach od poniedziatku do piatku (40 godzin tygodniowo).
[dowdd: akta kontroli, str. 17-43]

Szczegolowy zakres kontroli

. Szczegotowej kontroli poddano przestrzeganie postanowien wynikajacych z Umowy nr

12/M2/2023 o dofinansowanie zadania realizowanego w ramach programu wieloletniego

bh

»Senior+” na lata 2021-2025, edycja 2023 Modul 2 — Zapewnienie funkcjonowania
Dziennego Domu ,,Senior+”, zwanej dalej Umowgq, zawarta w dniu 30 maja 2023 r.
pomiedzy: Skarbem Panstwa — Wojewoda Lodzkim Panem Karolem Mtynarczykiem,
a Gming Biataczéw reprezentowang przez Wojta Gminy Biataczow Panig Barbare

Goworek, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Bialaczow Pani Barbary Bak.

Kontroli finansowej poddano réwniez:

a) prawidlowos$¢ ujecia w budzecie gminy oraz planie finansowym kwoty otrzymane;j
dotacji, zgodnie z umowa;

b) zgodno$¢ poniesionych wydatkow, sfinansowanych s$rodkami otrzymanej dotacji
z budzetu panstwa, z planowanym przeznaczeniem;

c) prawidlowos¢ kwalifikowania wydatkéw do wilasciwych paragrafow klasyfikacji
budzetowej;

d) kompletnos¢ 1 rzetelnos¢ dokumentéw dotyczacych dokonywanych operacji
gospodarczych i finansowych;

e) wiarygodno$¢ sprawozdan, tj. zgodno$¢ danych zawartych w wybranych
sprawozdaniach z ewidencja ksiegowa;

f) wiarygodno$¢ 1 prawidtowos¢ rozliczenia dotacji, zgodnie z postanowieniami
zawartymi w Umowie nr 12/M2/2023 z dnia 30 maja 2023 r., a takze innymi
przepisami prawa;

g) terminowo$¢ zwrotu niewykorzystanej dotacji zgodnie z zawartg umowa i przepisami

prawa.

[dowod: akta kontroli, str. 4-16, 44-49]

II1. Ustalenia kontroli

1.

W dniu 28 marca 2023 r. Gmina Biataczow zlozyla do Lodzkiego Urzedu

Wojewddzkiego w Lodzi oferte nr 410-3/2023/Senior+ na realizacj¢ zadania zleconego w



ramach programu wieloletniego ,,Senior+” na lata 2021-2025 Edycja 2023 Modut II —
Zapewnienie funkcjonowania placowki Senior+, ktora zawierala m. in. szczegdlowy opis
zadania, plan i harmonogram dziatan na 2023 r., kalkulacj¢ przewidywanych kosztow
oraz przewidywane zrodta finansowania realizacji zadania. Oferta stanowila podstawe do
zawarcia Umowy.

2. Zgodnie z zawarta Umowg na realizacj¢ zadania publicznego pn. ,,Modut 1I —

2999

Zapewnienie funkcjonowania Dziennego Domu Senior+””, zwanego dalej Zadaniem,
Wojewoda Lo6dzki przyznat Gminie Bialaczéw s$rodki finansowe w formie dotacji

celowej w wysokosci 110 160,00 zt w ramach dziatu 852, rozdziatu 85295, § 2030.

Jak wynika z postanowien § 3 ust. 4 Umowy Beneficjent zobowigzat si¢ do przeznaczenia
na realizacj¢ Zadania $srodkéw wlasnych w kwocie 210 902,00 zt (w tym srodkow z
wplat 1 optat adresatow Zadania w kwocie 20 000,00 z1), co wraz ze §rodkami dotacji

celowej stanowi catkowity koszt Zadania (321 062,00 zt).

3. Zgodnie z § 3 pkt 8-11 Umowy na podstawie ztozonych przez Gming Biataczow w dniach
2 czerwca 2023 r. 19 pazdziernika 2023 r. wnioskow o wyptate dotacji Wojewoda L.odzki
przekazat §rodki finansowe na rachunek dotacyjny Beneficjenta (Gminy Biataczow) w
dwoch transzach: w dniu 14 czerwca 2023 r. w kwocie 55 080,00 zt, co potwierdza
wyciag bankowy Nr 113/2023 z dnia 14 czerwca 2023 r. oraz w dniu 16 pazdziernika
2023 r. w kwocie 55 080,00 zl, co potwierdza wyciag bankowy Nr 200/2023 z dnia 16
pazdziernika 2023 r.

[dowéd: akta kontroli, str. 134-138, 140-142, 146-147]

4. Wplyw s$rodkéw z dotacji celowej na rachunek dotacyjny Beneficjenta (Gminy
Biataczow) zostat zaewidencjonowany po stronie Wn konta 133-1 Rachunek budzetu w

korespondenc;ji ze strong Ma konta 901-11 Dochody budzetu.

Przekazanie srodkéw finansowych na realizacj¢ wydatkéw nastepowato poprzez zasilanie
wyodrebnionego rachunku bankowego jednostki realizujacej bezposrednio wydatki,
tj. Domu Dziennego Pobytu AAS, zwanego dalej DDP. Srodki te ujmowano w ewidencji
ksiegowej Gminy Biataczow po stronie Wn konta 223-5 Rozliczenie wydatkow
budzetowych SENIOR-WIGOR (Senior Wigor) w korespondencji ze strong Ma konta
133-1 Rachunek budzetu oraz w DDP po stronie Wn konta 130-3 Rachunek biezgcy
dotacja (dotacja "Senior-WIGOR" Modut Il Edycja 2017) w korespondencji ze strong Ma

konta 223-1 Rozliczenie wydatkow budzetowych.

[dowod: akta kontroli, str. 62-72, 74, 82, 736, 763-766]

> Dane zanonimizowane — podmiot realizujgcy zadanie



Plan finansowy w zakresie wydatkow budzetowych na realizacj¢ Zadania zostal ujety w
ewidencji ksiegowej po stronie Wn konta 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych,
natomiast zaangazowanie wydatkéw budzetowych zostato zaksiegowane po stronie Ma

konta 998 Zaangazowanie wedtug klasyfikacji budzetowe;.
[dowdd: akta kontroli, str. 790-816]

Gmina Biataczéw dokonywata wydatkéw ze srodkow dotacji celowej wylacznie w
wysokosci ponizej 130 000,00 zt. Jak wynika z wyjasnien Burmistrza Biataczowa z dnia
4 lipca 2024 r. cyt: ,w trakcie realizacji zadania dokonywano wyboru
wykonawcow/dostawcow na podstawie rozeznania rynkowego. Zakupy kupowane byly
tam gdzie taniej (art. spozywcze oraz art. do terapii zajeciowej). Ponadto nadmieniamy,
ze zakup oleju opatowego odbyl si¢ przez zaproszenie do skladania ofert (...).
Informujemy rowniez, ze brak jest wdrozenia zasad udzielania zamowien publicznych, do
ktorych nie stosowano ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien

publicznych.”.
[dowéd: akta kontroli, str. 774]

Jak wynika z przedstawionych dokumentdow Gmina Biataczow w 2023 roku dokonata
wydatkéw ze $rodkow dotacji celowej w kwocie 110 160,00 zt, co stanowito 100%

otrzymanych $rodkow.

Zgodnie z informacjami zawartymi w zltozonym sprawozdaniu z wykonania zadania
publicznego wydatki dokonane ze $§rodkoéw dotacji, srodkow wilasnych oraz innych zrodet

z wyodrebnieniem paragrafu klasyfikacji budzetowej przedstawiaty si¢ nastepujaco:

§ Srodki
Nr . Opis zadania klasyfikacji Dotacja . w.1asne Lacznie
zadania : . celowa iz innych
budzetowej srodel
1.1 zakup oleju grzewczego 4210 20 000,00 | 15430,40 | 35430,40
1.2 goracy posifek (obiad) dla 27 4220 10000,00 | 719135 | 17191,35
seniorow
13 | Wynagrodzenia za wykonanie umowy | 4, 10 725,00 0,00 10 725,00
’ zlecenia ’ ’ ’
zakup materiatow do terapii

zajeciowej (warsztaty kulinarne

14 | stodkie, plastyczne, rekodzieto, zakup 4210 6 000,00 543,08 6 543,08
materiatdéw papierniczych,
higienicznych, przemystowych,
drewnianych)
wycieczki, wyjazdy, spotkania
integracyjne, imprezy

1.5 okolicznosciowe, wynajem - 0,00 15 100,69 15 100,69

autokardw, polisy, bilety wstepu,

obiad itp.




§ Srodki
Nr . Opis zadania klasyfikacji Dotacja . w.%asne Lacznie
zadania X . celowa 1z innych
budzetowej -
zrodet
2.1 | VWynagrodzenia pracownikow wrazz 4010 63 435,00 | 136 723,54 | 200 158,54
pochodnymi
29 dodatkowe Wynagr'od’zeme roczne ) 0,00 16 360,22 16 360,22
pracownikow
koszty biezacego funkcjonowania
placowki (przeglady, naprawy, optaty
23 | zaushugi telekomunikacyjne, odpady ; 0,00 16 782,64 | 16 782,64
komunalne i $cieki, woda, gaz,
energia elektryczna, RODO, badania
lekarskie, ubior bhp)
zakup materialow do biezacego
2.4 funkcjonowania ($rodki czystosci, - 0,00 2 738,19 2 738,19
dezynfekcji, bhp, itp.)

2.5 podrdze stuzbowe - 0,00 578,90 578,90
2.6 szkolenia dla pracownikow - 0,00 0,00 0,00

RAZEM 110 160,00 | 211 449,01 | 321 609,01

Srodki finansowe zostaly wydatkowane przez Gmine Bialaczow na podstawie

otrzymanych faktur oraz sporzadzonych list wyptat wynagrodzen zgodnie z
postanowieniami § 2 Umowy, tj. w terminie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia

2023 r., na cel wskazany w § 1 Umowy.
[dowdd: akta kontroli, str. 102-119]

Gmina Biataczéw zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 4 Umowy dokonata przesunigcia
kwot pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow w wysokosci do 10% catkowitej
warto$ci kosztow wynikajacych z kosztorysu zawartego w ofercie. W pismie z dnia 28
grudnia 2023 r. W4jt Gminy BiataczOw przedstawil uzasadnienie dokonanego
przesunigcia cyt.: ,,Gmina Bialaczow dokonata przesuniecia srodkow dotacyjnych miedzy
zadaniami z: 1.3 Wynagrodzenie za wykonanie umowy zlecenia na 2.1 Wynagrodzenia

pracownikow ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne i pochodnymi w kwocie — 1.275 zi.

Dokonane przesuniecia spowodowane byly mniejszq iloscig godzin pracy specjalistow.”.
[dowéd: akta kontroli, str. 101]

Zespot kontrolerow dokonat weryfikacji dziennych list obecnosci oséb korzystajacych z
pomocy realizowanej w ramach Zadania pod katem kwalifikowalnosci kosztoéw zgodnie
z § 2 pkt 9 Umowy. Nie stwierdzono przypadkow, w ktorych faktyczna frekwencja w
danym miesigcu jest wigcej niz o 30% mniejsza niz dofinansowana liczba

utrzymywanych miejsc w placowce.

[dowéd: akta kontroli, str. 635-700, 738-743]



10. Dowody ksiegowe dokumentujace wydatki ze srodkéw dotacji celowej objete kontrolg
zostaly sprawdzone przez zespot kontrolerow pod katem legalnosci, rzetelnosci oraz

zgodnosci z zapisami Umowy.

Szczegdtowe zestawienie dowodow ksiggowych poddanych kontroli przedstawia
zatacznik Nr 1 Wydatki Gmina Biataczow 2023 do niniejszego sprawozdania. W toku
kontroli dowoddéw ksiegowych dotyczacych wydatkow ustalono, ze:

a) badane dowody ksiegowe dokumentowaly wydatki w §§ 4010, 4170, 4210, 4220
klasyfikacji budzetowej 1 byly finansowane z budzetu panstwa otrzymanego w ramach
dotacji celowej oraz ze srodkdw wlasnych,

b) platnosci wynikajace z zaciggnigtych zobowigzan zostaty uregulowane we wtasciwej
wysokos$ci z zachowaniem terminow wynikajacych z dowodow zrodtowych, z
wyjatkiem przypadku opisanego w pkt 11 ppkt 6),

c) badane wydatki w Gminie Bialaczow byly ewidencjonowane na koncie 130-3
Rachunek biezgcy dotacja (dotacja "Senior-WIGOR" Modut Il Edycja 2017) po stronie
Ma w korespondencji ze strong Wn kont 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
(analityka wedtug kontrahentow) oraz kont 231-3 Rozrach. z tyt. wynagrodz - dotacja,
229-2-3 skt. na ubezp .zdrowotne-dotacja, 225-3 rozr. z budzetem-dotacja, 404-3
wynagrodzenia-dotacja (dotacja"Senior-WIGOR" Modut Il Edycja 2017) 1 zostaly

prawidtowo zakwalifikowanie do wtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowe;.
[akta kontroli, str. , zalacznik Nr 1 do sprawozdania str. 166-496, 763-764, 744|

11. W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzono, nastgpujace niezgodnosci:

1) na wszystkich przedstawionych do kontroli dowodach dokumentujacych poniesione
wydatki nie umieszczono informacji o trybie wylonienia wykonawcy w odniesieniu do

przepisow o zamdwieniach publicznych, co jest niezgodne z § 5 pkt 3 ppkt 2) Umowy,

2) w 3 przypadkach nie opatrzono data na dowodach ksiegowych informacji o
sprawdzeniu dokumentu pod wzglgdem merytorycznym (FV 105/10621/2023 z dnia
22.08.2023 r.) i formalno — rachunkowym (FV 059/08/2023 z dnia 24.08.2023 r., FV
25/0P/09/2023 z dnia 27.09.2023 r.), co narusza postanowienia § 5 pkt 3 Umowy,

3) w 5 przypadkach w informacji zawartej na odwrocie dowodu ksiegowego (rachunki do
umowy zlecenia wystawione przez p. XX° za miesigce styczen — maj 2023 r.) nie
umieszczono informacji 0 numerze realizowanej umowy, co jest niezgodne z § 5 pkt 3

ppkt 1) Umowy,
4) w 5 przypadkach na fakturach wskazany jest nieprawidlowy nabywca/ptatnik — DDP,

co jest niezgodne z art. 3 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegélnych zasadach

¢ Dane zanonimizowane



rozliczen podatku od towaréw i uslug oraz dokonywania zwrotu $srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacj¢ projektow finansowanych z wudzialem S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw czlonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego’, w zwiazku z ktorym nabywca/ptatnikiem winna by¢ jednostka
samorzadu terytorialnego rozliczajaca podatek VAT wspdlnie ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi (w tym przypadku Gmina Biataczow). Dotyczy to
nastepujacych faktur:

- FV/23/513 z dnia 31.03.2023 r. na kwote 1 107,80 zt,

- FV/23/532 z dnia 29.04.2023 r. na kwotg 970,38 zt,

- FV/23/539 z dnia 31.05.2023 r. na kwotg 370,35 zt,

- FV/23/552 z dnia 31.05.2023 r. na kwote 19,98 zi,

- FV/23/609 z dnia 31.08.2023 r. na kwote 563,26 zi,

5) w dwoch przypadkach Gmina Biataczow udokumentowata poniesione wydatki
podwojnymi dowodami ksiggowymi:
a) faktura proforma i faktura VAT o tym samym numerze 0010208 odpowiednio z

dnia 24.02.2023 r. 1 01.03.2023 r. na kwotg 607,50 zt,

b) faktury VAT nr 0041067 z dnia 17.11.2023 r. 122.11.2023 r. na kwote 747,00 zt.
Informacje, ktoére jednostka kontrolowana byta zobligowana umiesci¢ na odwrocie
kazdej faktury wskazane w § 5 pkt 3 Umowy, zostaly wpisane w sposob czgsciowy na
roznych dokumentach, wskutek czego na fakturze VAT dokumentujgcej wydatek nie
umieszczono informacji wskazanych w § 5 pkt 3 ppkt 2), 3), 4), 5) Umowy (dotyczy
ppkt a) oraz czgs¢ wymaganych informacji znajduje si¢ na jednej fakturze i cze$¢ na
drugiej (dotyczy ppkt b).
Postugiwanie si¢ w obiegu dokumentow dowodami ksiggowymi wystawionymi i
opisanymi w powyzszy SposOb narusza przepisy art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29

wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®, zwanej dalej ustawg o rachunkowosci.

Niezgodnos$ci wskazane w pkt 1-5 nalezy uzna¢ za nieprawidlowosci, za ktore
odpowiedzialno§¢ ponosi Skarbnik Gminy Bialaczow 1 kierownik jednostki
kontrolowanej (Burmistrz Biataczowa).

[dowod: akta kontroli, str. 166-427]

6) w jednym przypadku (faktura VAT numer FV 36/10621/2023 z dnia 22.05.2023 r.

7 ustawa z dnia 5 wrzeénia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ushug oraz dokonywania zwrotu
srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacj¢ projektéw finansowanych z udziatem §rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (t.j. z 2018 r. poz. 280)

8 ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.)



wystawiona przez ZZ° na kwote 183,19 zt) dokonano zaplaty z przekroczeniem

terminu ptatnosci (termin platnosci — 30.05.2023 r., zaptacono w dniu 31.05.2023 r.)

Kontrahent nie naliczyt odsetek za nieterminowga zaptat¢ faktury VAT, zatem powyzsze

nalezy uzna¢ za uchybienie, ktore nie powoduje skutkow finansowych.
[dowdd: akta kontroli, str. 238-345, 613]

12. Stosownie do wymogdéw okreslonych w art. 152 ust. 1 wustawy o finansach oraz
uregulowan zawartych w § 5 ust. 1 Umowy Gmina Biataczow zobowigzana byta do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej Srodkow otrzymanych w ramach dotacji
celowej z budzetu panstwa na finansowanie Zadania, a takze wydatkow dokonywanych
z tych s$rodkdw, w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji

ksiegowych.

W ocenie zespotu kontrolerow Gmina Bialaczow prowadzita wyodrebniong ewidencje
ksiggowa srodkoéw otrzymanych w ramach przedmiotowej dotacji, a takze wydatkéw
dokonywanych z tych §rodkow, w sposdb umozliwiajacy identyfikacj¢ poszczegolnych
operacji ksiegowych, co potwierdzajg zgromadzone w trakcie kontroli skany dokumentow

1 wyciggow z ewidencji ksiggowe.

13. W zwiazku z faktem, Zze rachunek bankowy, na ktorym znajdowatly si¢ $rodki dotacji
celowej, byl rachunkiem oprocentowanym zostaly naliczone odsetki bankowe w
wysokosci 9,36 zi. Gmina Biataczéw, zgodnie z postanowieniami § 10 ust. 4 Umowy,
zwrécila terminowo odsetki bankowe od $rodkéw dotacji celowej, niewykorzystane na
realizacje Zadania w kwocie 9,36 zt w dniu 12 stycznia 2024 r., co potwierdza wyciag
bankowy nr 009/2024 z dnia 12 stycznia 2024 r. Jak wynika z § 10 ust. 6 Umowy Gmina
Biataczow zwracajac odsetki bankowe od srodkéw dotacji wskazata numer umowy oraz

kwote odsetek w wysokosci 9,36 zt.
[dowod: akta kontroli, str. 736, 762, 767-769, 832]

14. Zgodnie z § 9 ust. 2 Umowy Gmina Bialaczéw ztozyta w dniu 29 stycznia 2024 r.
sprawozdanie z wykonania zadania publicznego zachowujac termin okreslony w Umowie.
Sprawozdanie to zostalo zmienione korekta ztozong przez Gming Bialaczéw w dniu 12
lutego 2024 r.

Zespot kontrolerow stwierdzil niezgodnos$¢ danych znajdujacych si¢ w sprawozdaniu z
danymi przedstawionymi do kontroli wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej konta 130-3
Rachunek biezgcy dotacja (dotacja "Senior-WIGOR" Modut Il Edycja 2017).

Stwierdzono nastepujace niezgodnosci:

9 Dane zanonimizowane
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a) w ewidencji ksiegowej wydatkow ze $rodkow dotacji celowej (konto 130-3) z
wyodrebnieniem paragrafu klasyfikacji budzetowej ujeto ponizsze dowody ksiegowe,
ktore w sprawozdaniu nie zostaty odzwierciedlone:

- FV 29/10621/2023 za zakup art. spozywczo-przemystowych na kwote 213,14 zt,
- FV 2023/05/20/TOM za zakup biletow do kina na kwotg 288,00 zt,
- FV 38/10621/2023 za zakup art. spozywczych na kwotg 142,64 zi,

b) nie ujeto w ewidencji ksiegowej faktury VAT numer FV Nr 74/10621/2023 za
artykuty spozywcze na kwote 182,51 zl, ktora zostata wskazana w sprawozdaniu w
pkt. 1.2,

¢) nie uyymowano w ewidencji ksiggowej na biezagco wydatkdéw dotyczacych wynagrodzen
pracownikow wraz z pochodnymi (pkt 2.1 kosztorysu). Kwota wydatkéw z tego tytutu
w tacznej wysokosci 63 435,00 zt zostata ujeta w ewidencji w dwoch kwotach na
podstawie polecenia ksiggowania Nr 35 (52 710,00 zt) oraz Nr 36 (10 725,00 zt) pod
datg 31 grudnia 2023 r.,

d) na koniec roku budzetowego dokonano przeksiggowan ogdélnymi kwotami, dzigki
ktorym nastgpita zgodno$¢ obrotow z wysokoscig przyznanych srodkow dotacji

celowej oraz zestawieniem faktur (rachunkow) zaprezentowanych w sprawozdaniu.

Zespot kontrolerow stwierdzil brak systematycznosci i rzetelnosci oraz liczne btedy
w ujmowaniu dowodéw ksiggowych zgodnie ze stanem rzeczywistym, co narusza

przepisy art. 24 ustawy o rachunkowosci.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢, za ktoéra odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik

Gminy Biataczow i kierownik jednostki kontrolowanej (Burmistrz Biataczowa).
[dowdd: akta kontroli, str. 102-119, 156-165, 729, 731, 765-766, 775-789]

15. Gmina Bialaczow realizowala dziatania informacyjne wynikajace z postanowien § 6
Umowy oraz wskazanych w niej przepisow prawa. Jak wynika z wyjasnienia Burmistrza
Bialaczowa z dnia 23 maja 2024 r. cyt.: ,,informacja o otrzymanej dotacji zostata
zamieszczona na plakacie w placowce Senior+, na Facebook (...)". Zespot kontrolerow
po dokonaniu sprawdzenia tresci zawartych na ogélnodostepnych stronach internetowych

potwierdza wypelnienie obowiazkéw informacyjnych.

[dowéd: akta kontroli, str. 61]

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zglosit zastrzezen do otrzymanego w dniu 06 sierpnia
2024 r. projektu wystgpienia pokontrolnego. Ustawowy termin na wniesienie
umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego uplynat

w dniu 16 sierpnia 2024 r.
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Wobec ustalen dokonanych w toku przedmiotowej kontroli prosze¢ Panig Burmistrz

0 wzmozenie nadzoru nad przestrzeganiem:

- postanowien umow zawieranych przez podlegla jednostke na realizacj¢ zadan publicznych

1 programéw,

- przepisOw ustawy o rachunkowosci, szczeg6lnie w zakresie systematycznosci i rzetelnosci
prowadzonej ewidencji ksiggowe] a takze prawidtowosci 1 rzetelno$ci przyjmowanych

w obiegu dokumentow dowodoéw ksiegowych.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze podjetych dzialaniach lub przyczynach
ich niepodjecia prosze powiadomi¢ Wojewode rodzkiego w terminie 30 dni od daty

otrzymania wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, iz stosownie do zapisow art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej'? od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

(podpisano elektronicznie)

10 Patrz przypis 1
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