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WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 2 wrze$nia 2022 r.
RPS-1.431.10.2022

s. Elzbieta Ksiazek

Dyrektor

Katolickiej Placowki Opiekunczo-
Wychowawczej ,,Dom Swiatetko”
w Godynicach 43

98-277 Braszewice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 122 w zwigzku z art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej' w Katolickiej Placowce Opiekunczo-
Wychowawczej ,,Dom Swiatetko”, Godynice 43, 98-277 Braszewice?, 6-7 czerwca 2022 r.,
przeprowadzona zostata kontrola w zakresie oceny przestrzegania przepiséw okreslajacych
zasady dzialania placowki opiekunczo-wychowawczej za okres od 1 stycznia 2021 r. do
31 grudnia 2021 r.

Kontrole w trybie zwyklym, zgodnie z upowaznieniami wydanymi przez Zastepce
Dyrektora Wydzialu Rodziny 1 Polityki Spotecznej todzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi, dzialajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego przeprowadzili pracownicy
Oddzialu do Spraw Rodziny Wydzialu Rodziny i1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi:

1. Anna Kowalczyk — starszy specjalista (inspektor kierujacy zespolem inspektorow),

upowaznienie Nr 131/2022 z 17 maja 2022 r.,

2. Malgorzata Pytko — zastepca kierownika Oddziatu do Spraw Rodziny (cztonek zespotu

inspektorow), upowaznienie Nr 132/2022 z 17 maja 2022 r.,

3. Milena Herman - starszy specjalista (cztonek zespotu inspektorow), upowaznienie

Nr 133/2022 z 17 maja 2022 r.

—_—

(Dz. U. 22022 1., poz. 447), dalej: ustawa

2 Dalej: Placéwka.
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora Placowki petnita s. Elzbieta Ksigzek?
powotana na to stanowisko na czas nieokreslony 21 grudnia 1998 r. uchwalg Zarzadu
Katolickiego Stowarzyszenia ,,Swiatetko” w Sieradzu. W toku kontroli badano dokumenty dot.
jej zakresu oraz przyjeto wyjasnienia, ktérych udzielal Dyrektor Placowki. Na podstawie
przedtozonych dokumentow 1 ztozonych wyjasnien ustalono, co nastepuje.

Placéwka jest jednostka organizacyjng prowadzong przez Katolickie Stowarzyszenie
~Swiatetko” w Godynicach* na zlecenie Powiatu Sieradzkiego. Posiada typ socjalizacyjny
1 przeznaczona jest dla 12 dzieci oraz 0sob, ktore osiggnety pelnoletnos¢ przebywajac w pieczy
zastepczej. Placowka dziata na podstawie statutu i regulaminu organizacyjnego. Zezwolenie na
prowadzenie Placéwki pod adresem Godynice 42 w gminie Braszewice, Stowarzyszenie
otrzymato na czas nieokreslony na podstawie decyzji Wojewody Lodzkiego z 27 grudnia 2010
r.> Podczas czynnoséci kontrolnych ustalono, ze nieruchomos$¢ na terenie ktorej Placowka
prowadzi  dzialalno$¢ oznaczona jest numerem porzadkowym 43. Kwestia ta bedzie
przedmiotem odrgbnego postepowania administracyjnego.

W okresie objetym kontrolg z pobytu Placowki skorzystalo ogoétem 15 wychowankéw
(3 rodzenstwa) w wieku 5-18 lat. Na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Sieradzu
z 2 lipca 2021 r. do Placowki skierowano 2 osobowe rodzefstwo. We wrze$niu 2021 r.
w zwigzku z osiggnieciem petnoletnosci jedna osoba opuscita Placowke. Ustalono, ze od
30 czerwca 2021 r. do 2 wrze$nia 2021 r., taczna liczba dzieci umieszczonych w Placowce
przekraczata dopuszczalny limit miejsc (12) o 3 maloletnich, a od 3 wrze$nia 2021 r. o 2.
Z wyjasnien Dyrektora Placowki® wynikato, Ze troje matoletnich faktycznie przebywato
w innych placowkach zapewniajacych calodobowa opieke (specjalny osrodek wychowawczy,
mtodziezowy o$rodek wychowawczy, mtodziezowy osrodek socjoterapii) w zwiazku z tym
istniata mozliwo$¢ zastosowania art. 95 ust. 3a ustawy i uzyskania zezwolenia Wojewody na
przekroczenie dopuszczalnej liczby dzieci. Z analizowanej sprawy wynika, ze powyzszego nie
dopetiono, czym naruszono przepisy ustawy. We wszystkich przypadkach dzieci umieszczono
na podstawie postanowienia sadu i skierowania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Sieradzu. Przyjecie dziecka do Placéwki kazdorazowo odnotowywano w ewidencji o ktorej

mowa w § 17 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia

Dalej: Dyrektor Placowki.
Dalej: Stowarzyszenie.
Znak: PS.11.90190/31-84/10.
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2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej’. Dostepng dokumentacje dziecka przy
kierowaniu do Placowki, okreslong w § 8 ust. 1 rozporzadzenia przekazywato Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Sieradzu po przyjeciu dziecka do Placowki.

Weryfikujgc zapisy regulaminu organizacyjnego® pod wzgledem zgodno$ci z ustawg
1 rozporzadzeniem ustalono, ze niektore z nich sg nieprecyzyjne, nieaktualne badz
nieprawidlowe. W § 18 ust. 5 regulaminu okre$lono, ze w wyjgtkowych przypadkach po
opuszczeniu przez wychowanka placowki wychowanek moze wrécié do ,, Domu Swiatetko”
ponownie, jezeli sam podejmie takq decyzje. O ponownym przyjeciu do placowki decyduje
dyrektor placowki w porozumieniu z wychowawcami placowki i Zarzgdem Katolickiego
Stowarzyszenia ,, Swiatelko”. Nadto w § 6 ust. 6 tegoz dokumentu zapisano, ze zalozeniem
Domu jest, aby przynajmniej jedna z wychowawczyn mieszkata wspolnie z dziecmi na terenie
placowki, dzielgc te same warunki, bedgc stale obecng w Domu, dajgc poczucie bezpieczenstwa
i ciepta przyjaznego dla dziecka domu.

Obowigzujace unormowania ustawy nie przewiduja mozliwosci, aby osoba, ktéra po
osiggnigciu pelnoletnosci w pieczy zastgpczej opuscita dotychczasowa placowke opiekunczo-
wychowawczg mogta do niej ponownie powroci¢. Nie ma réwniez zapisu dopuszczajacego
mozliwos¢ zakwaterowania badz zamieszkania w budynku placowki opiekunczo-
wychowawczej jakichkolwiek oséb, nawet jej pracownikéw. Nie wynika to rowniez z § 18 ust.
3 rozporzadzenia, ktory precyzyjnie okresla warunki lokalowe placowki opiekunczo-
wychowawczej. Ponadto, art. 196 ust. 1 ustawy jasno okresla w jaki sposob ustala si¢ Srednie
miesigczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo-
wychowawczej. Mozliwo$¢ wspolnego zamieszkania z dzie¢mi istnieje w przypadku placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego lub rodzinnego domu dziecka, a takg placowka i
forma nie jest kontrolowana jednostka. W zwigzku z tym brzmienie § 6 ust. 6 1§ 18 ust. 5
regulaminu jest nieprawidtowe i winno zosta¢ zmienione.

Weryfikacji poddano zapewnienie przestrzegania standardu opieki 1 wychowania oraz
zgodnos$¢ zatrudnienia pracownikéw z wymaganymi kwalifikacjami. W zakresie spetniania
warunkoéw lokalowych, Placowka posiadata wszystkie pomieszczenia zgodnie ze standardem
okreslonym w § 18 ust. 3 rozporzadzenia oraz zapewniala wymagany standard ustug
z zastrzezeniem nieprawidtowej realizacji § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia tj.: zapewniania

kwoty pieni¢gznej do wilasnego dysponowania przez dzieci od 5 roku zycia. Zasady

7 (Dz.U. Nr 292, poz 1720) dalej: rozporzadzenie.

8 Dalej: regulamin.
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przyznawania tej kwoty do wyptaty okre$lat regulamin wyptacania kieszonkowego?,
wprowadzony przez Dyrektora Placowki i zmieniony aneksem z 2 stycznia 2021 r. Wysokos¢
kieszonkowego zalezna byla od wieku i poziomu edukacji wychowanka. Jego wysokos¢
ustalono na poziomie 100 zt miesigcznie dla wszystkich podopiecznych. Powyzsza kwota
w stosunku do wychowankow uczeszczajacych do szkot ponadgimnazjalnych dzielona byta na
dwie czesci: 80 zl miesiecznie z przeznaczeniem do wilasnego dysponowania i 20 zi, ktorg
przekazywano zgodnie z § 2 ust. 4 regulaminu kieszonkowego na tzw. ,,0szczedno$ci
rodzinkowe”. Analogiczna sytuacja dotyczyta matoletnich uczacych si¢ w szkole podstawowe;.
Podziat ,kieszonkowego” w przypadku mlodszych dzieci wynosit 50 zl do wlasnego
dysponowania i 50 zl na ,,0szczednosci rodzinkowe”. Zgodnie z § 2 ust. 4 regulaminu
kieszonkowego oszczednosci rodzinkowe przechowuje wychowawca. O sposobie ich
wydatkowania i celu przeznaczenia decydujq wspolnie wychowankowie z wychowawcg np.
wspolny prezent, dodatkowe atrakcje na wyjazdach wypoczynkowych itp. W mysl § 18 ust. 8
rozporzadzenia Placowka zapewnia dziecku kwote pieni¢zng do wiasnego dysponowania.
Przedmiotowy przepis prawa nie przewiduje mozliwosci przekazywania kwoty pieni¢znej do
wlasnego dysponowania przez dzieci na inne cele, anizeli wtasne wychowanka.

Z przedstawionych dokumentéw potwierdzajacych wyptate kieszonkowego za miesiac
mayj, czerwiec, lipiec, listopad 2021 r. wynika, ze wszyscy wychowankowie otrzymywali kwote
wyzsza, anizeli kwota wskazana § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia. Wysokos¢ kwoty pienieznej
do wiasnego dysponowania przez dzieci winna wynosi¢ nie mniej niz 1% 1 nie wigcej niz 8%
kwoty odpowiadajacej kwocie, o ktérej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy. Kwota ta podlega
waloryzacji wskaznikiem cen towardéw 1 ustug konsumpcyjnych oglaszanym przez Prezesa
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” w drodze obwieszczenia przez ministra wlasciwego do spraw rodziny w terminie do
konca marca roku kalendarzowego. Zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej z 23 marca 2018 r. w sprawie wysokosci kwot swiadczen przystugujacych
rodzinie zastgpczej 1 prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby
usamodzielnianej (M.P. z 2018 r. poz. 326) od 1 czerwca 2018 r. do 31 maja 2021 r. wysokos¢
kwoty, o ktorej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy wynosita nie mniej niz 1052 zt. Powyzsza
kwota stanowita podstawe do ustalenia wysokosci kieszonkowego, a zatem do 31 maja 2021 r.

nie mogla wynosi¢ mniej niz 10,52 zl i nie wigcej niz 84,16 zt, zas od 1 czerwca 2021 r. do 31

9 Dalej: regulamin kieszonkowego.
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maja 2022 r. wysokos¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy wynosita nie mniej
niz 1131 zt (odpowiednio 11,31 zt oraz 90,48 zt). W kolejnym okresie waloryzacji $wiadczen
od 1 czerwca 2022 r. kwota wskazana w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy wzrosta do 1189 zl, a zatem
do ustalenia wysokosci kieszonkowego wynosita odpowiednio od 11,89 zt do 95,12 zi
W zwigzku z powyzszym, wyptacana dzieciom kwota pieni¢zna do wlasnego dysponowania
byla niepoprawnie ustalona 1 niezgodna z obowigzujagcymi przepisami, co stanowi
nieprawidlowos¢ 1 narusza § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia.

Analizie poddano zgodno$¢ stanu zatrudnienia pracownikéw z wymaganymi
kwalifikacjami. Ustalono, ze w okresie od stycznia 2021 r. do pazdziernika 2021 r.
w Placowce zatrudnionych bylo siedem oséb w tym: pieciu wychowawcoéw (4,5 etatu),
psycholog (od 20-25 godz. miesigcznie), pedagog (od 20-25 godz. miesigcznie), pracownik
gospodarczy (1 etat). Jak ustalono, faktyczna opieke wychowawcza nad dzie¢mi od 1 stycznia
2021 r. do 30 wrzesnia 2021 r. sprawowato trzech wychowawcow (2,5 etatu), natomiast od
1 pazdziernika 2021 r dwoch (1,5 etatu). Zmniejszenie obsady kadrowej w okresie
kontrolowanym bylo spowodowane przebywaniem dwoch wychowawcdéw na urlopie
macierzynskim. Dodatkowo, prace z dzie¢mi wspomagal Dyrektor Placowki zatrudniony na
umowe o prace w pelnym wymiarze czasu pracy. W Placowce nie opracowano i nie
prowadzono indywidualnego harmonogramu czasu pracy osob pracujacych z dzie¢mi w
systemie zmianowym, a jedynie dokument o nazwie ,lista obecnosci”, w ktdrym pracownicy
(za wyjatkiem Dyrektora Placowki) potwierdzali podpisem obecno$¢ w danym dniu. Okazane
listy obecno$ci za miesigc maj, czerwiec, lipiec, sierpien, pazdziernik 2021 r. nie zawieraly
godzin rozpoczecia 1 zakonczenia pracy. W zwigzku z powyzszym brak jest mozliwosci
ustalenia w jakim wymiarze czasu, pracownicy wykonywali powierzone obowiazki w ciagu
dnia. Weryfikacji nie mozna réwniez podda¢ pory nocnej, poniewaz nie dokumentowano
obowigzku, co najmniej trzykrotnego w ciggu nocy przeprowadzania obchodu w Placowce, co
stanowi nieprawidlowos¢ i1 narusza § 12 ust. 2 rozporzadzenia. Ponadto § 12 wust. 1
rozporzadzenia stanowi, ze opieka w godzinach nocnych sprawowana jest w sposob
zapewniajacy biezacy i staly nadzor nad dzieémi. Dyrektor Placowki o$wiadczyt!'?, ze Na
terenie Placowki w okresie kontrolowanym mieszkato 3 pracownikow (...). Nasze pokoje
usytuowane sq wsrod pokoi dzieci na rozmnych poziomach domu. Byl czas kiedy bylo to

konieczne, ze najmlodsze dzieci spaly w pokojach wspolnie z wychowawcq bqdz ze mng,
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podobnie dzieci chore. Nim wszystkie dzieci zostang potozone i zasng , nim zostanie zamknigty
dom, do pokoi dzieci i do ich lozek dochodzi si¢ 2-3 razy, spie tez przy otwartych drzwiach
swojego pokoju. W sytuacjach ucieczki i nieobecnosci (...) zgloszeniu na Komisariat Policji
czekalismy na powrot wychowankow bqdz przyjazd patrolu policji do poznych godzin nocnych
(pracownicy mieszkajgcy na terenie Domu,).

Liczba zatrudnionych os6b wskazuje, ze stan zabezpieczenia kadrowego byt
niewystarczajacy do wlasciwego zabezpieczenia catodobowej opieki nad dzie¢mi w Placowce
przez 7 dni w tygodniu. Stanowi to nieprawidlowo$¢ i naruszenie § 13 rozporzadzenia.
W ocenie Dyrektora Placowki!! liczba 0sob zatrudnionych w Placowce nie byta wystarczajgca,
biorgc pod uwage bedgce na urlopach macierzynskim dwie osoby zatrudnione jako
wychowawcy. Jako odpowiedzialna za Dom czynitam starania o znalezienie i zatrudnienie
0sob, ktore podjetyby role i wyzwania wychowawcy z zamieszkaniem na terenie placowki
(zalezy nam na charakterze rodzinnym placowki).

W oparciu o wglad do dokumentacji pracowniczej, ustalono ze wszyscy pracownicy
objeci postgpowaniem kontrolnym posiadali odpowiednie wyksztalcenie, o jakim mowa w art.
98 ust. 1 pkt 1 - 3 ustawy. Brakowato oswiadczen, o ktorych mowa w art. 98 ust. 3 pkt 1 — 3
ustawy, potwierdzajacych fakt, ze w placowce opiekunczo-wychowawcze] moze pracowac
osoba, ktora nie jest 1 nie byta pozbawiona wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie
jest jej zawieszona ani ograniczona; wypetnia obowiazek alimentacyjny w przypadku gdy taki
obowigzek w stosunku do niej wynika z tytutu egzekucyjnego; nie byta skazana prawomocnym
wyrokiem za umysSlne przestgpstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe. Oswiadczenia
wszystkich zatrudnionych os6b, Dyrektor Placéwki przedtozyt do bLodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi 24 czerwca 2022 r. Analogiczna sytuacja dotyczyla zaswiadczen
lekarskich, o ktorych mowa art. 98 ust. 3 pkt 4 ustawy, dotyczacych psychologa i pedagoga
zatrudnionego na podstawie umowy zlecenie. Dyrektor Placowki o$§wiadczyl, ze brak ww.
zaswiadczen wynika z niedopatrzenia'?.

W  dniu prowadzonych czynnosci kontrolnych nie przedtozono dokumentu
wynikajacego z art. 21 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom

przestgpczoscia na tle seksualnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 152) tj. wygenerowanego wydruku

11 Pismo Dyrektora Placowki z 24 czerwca 2022 r.
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z Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym!3, ktory winien
posiada¢ jeden z wychowawcdéw zatrudniony od 1 stycznia 2020 r. Zgodnie z ww. przepisem,
przed nawigzaniem z osobag stosunku pracy lub przed dopuszczeniem osoby do innej
dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub
z opiekg nad nimi pracodawcy lub inni organizatorzy w zakresie takiej dziatalnoSci sa
obowigzani do uzyskania informacji, czy dane tej osoby figuruja w RSTPS z dostepem
ograniczonym. Spelnienie tego obowigzku jest konieczne i dotyczy osob zatrudnionych po 1
pazdziernika 2017 r. Wobec powyzszego Dyrektor Placowki nie dopehnit powyzszego
obowiazku, czym naruszyl przywotany przepis ww. ustawy. Z powodu naruszenia przepisow
ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przest¢pczoscig na tle seksualnym, nie uznaje si¢
réwniez za zasadne wyjasnien zlozonych przez Dyrektora Placowki w piSmie z 24 czerwca
2022 r. Brak wypetnienia obowigzku pracodawcy o jakim mowa w art. 21 ustawy z dnia 13
maja 2016 o przeciwdzialaniu zagroZeniom przestepczoscig na tle seksualnym (...) - moje
niedopatrzenie. (...) zas potwierdzenie z Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z
dostepem ograniczonym uzupetnig¢ przed 01.09.2022 tj. powrotem do pracy po urlopie
macierzynskim i wychowawczym.

Wszystkie osoby pracujace z dzieckiem posiadaty pisemny zakres obowigzkow,
uprawnien 1 odpowiedzialnosci ustalony przez Dyrektora Placowki. Pomimo, ze
w dokumentach zawarto zapis o koniecznosci prowadzenia dokumentacji dziecka (tj: plany
pomocy dziecku, karty pobytu, arkusze badan i obserwacji oraz karty udzialu w zajeciach
z opisem ich przebiegu) - nie byly one prowadzone przez wychowawcow, pedagoga
1 psychologa.

Weryfikacji poddano prawidtowos$¢ prowadzenia dokumentacji dziecka wymaganej
przepisami rozporzadzenia w zakresie sporzadzania diagnozy psychofizycznej, opracowywania
planéw pomocy dziecku, prowadzenia karty pobytu, prowadzenia arkuszy badan i obserwacji
oraz kart udzialu w zajeciach. Sprawdzono je na prébie 7 wychowankow, przyjetych do
Placowki w 2020 1 2021 roku (2 rodzenstwa: 5-osobowe i 2-osobowe).

Diagnozy psychofizyczne!# sporzadzane byly w przeciggu 7 dni od przyjecia dziecka do
Placowki. Z ich analizy wynika, ze opracowane zostaty przez Dyrektora Placowki. Zgodnie z
§ 14 ust. 2 rozporzadzenia diagnoz¢ winien sporzadza¢ psycholog lub pedagog, ktorzy jak

ustalono byli zatrudnieni w Placowce. Zadna z diagnoz nie zawierala analiz oraz wskazan
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14 Dalej: diagnoza.
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zawartych w § 14 ust. 3 1 4 rozporzadzenia, a jedynie informacje dotyczace: uwarunkowan
rodzinnych, relacji emocjonalnych w rodzinie, kariery edukacyjnej, funkcjonowania
emocjonalnego dzisiaj, zadaniowego, w rolach, sposobow radzenia sobie z problemami oraz
prognozy efektow. Powyzszy przepis w sposob jasny i precyzyjny okresla jakie elementy
sktadowe winna zawiera¢ diagnoza. Ich brak w przedlozonych dokumentach stanowi
nieprawidlowos$¢ 1 wskazuje na nieprzestrzeganie przepisOw rozporzadzenia. Diagnoza
psychofizyczna jest dokumentem, ktory powinien zosta¢ sporzadzony w sposob rzetelny i
profesjonalny. Prawidlowe sporzadzenie diagnozy jest bardzo istotne, poniewaz na jej
podstawie opracowuje si¢ plan pomocy dziecku, adekwatny do jego potrzeb.

Plany pomocy dziecku'> opracowane zostaty 7 dni po sporzadzeniu diagnozy dziecka przez
Dyrektora Placowki, co jest niezgodne z § 15 ust. 1 rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze plan
winien by¢ sporzadzony przez wychowawce kierujacego procesem wychowawczym dziecka.
W Zadnym planie nie wyznaczono celu pracy z dzieckiem, o ktérym mowa w § 15 ust. 3 pkt 2
rozporzadzenia, ani tez nie zawarto analizy procesu zmian rozwoju psychicznego i fizycznego
dziecka w czasie jego pobytu w Placowce, wplywu sytuacji kryzysowej w rodzinie na rozwdj
dziecka 1 jego funkcjonowanie w Placéwce, a takze poza nig co stanowi nieprawidtowosé
wynikajacg z uregulowan § 15 ust. 4 pkt. 3 lit a-e rozporzadzenia.

Karty pobytu dziecka!¢ prowadzit Dyrektor Placowki, wedlug wzoru okreslonego w § 8
Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 1 wrze$nia 2000 r. w sprawie
placowek opiekunczo-wychowawczych ( Dz.U. z 2000r., Nr 80, poz. 900); uchylonego 19
marca 2005 r., i wydanego na podstawie ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 1998 1. Nr 64, poz. 414 ze zm.). Powyzsze stanowi nieprawidlowos¢ i jest niezgodne
z obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2012 r. Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej ( Dz. U. z
2011 r. Nr.292, poz. 1720), wydanym na mocy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011r. Nr 149, poz. 887 ze zm.). Zgodnie z § 17
ust.1 obowigzujacego rozporzadzenia, w placowce opiekunczo-wychowawczej z wyltaczeniem
placowki typu rodzinnego dla kazdego dziecka prowadzi si¢ kartg pobytu dziecka, ktdra zawiera
opis relacji dziecka zrodzicami i innymi osobami bliskimi dziecku, opis funkcjonowania
spolecznego dziecka w placowce poza nig, z uwzglednieniem samowolnego opuszczenia

placéwki, informacje o przebiegu kontaktow placowki ze szkola, do ktorej dziecko uczeszeza,
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16 Dalej: karty.
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oraz jego nauki szkolnej, opis rozwoju dziecka ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu
emocjonalnego i samodzielno$ci dziecka, informacje o stanie zdrowia dziecka w tym stanie
zdrowia psychicznego, informacje o lekach podawanych dziecku, informacje o pobytach
dziecka w szpitalu w tym szpitalu psychiatrycznym, informacje o szczegdlnych potrzebach
dziecka 1 znaczacych dla dziecka wydarzeniach, opis wspolpracy placowki z instytucjami
1 organizacjami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny w tym asystentem rodziny. Karty
uzupetniane byly nie rzadziej niz, co miesigc co jest zgodne z § 17 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia.

Arkusze badan i1 obserwacji psychologicznych i pedagogicznych, karty udzialu
w zajeciach z opisem ich przebiegu nie byly prowadzone przez psychologa i1 pedagoga.
Z wyjasnien Dyrektora Placowki z 24 czerwca 2022 r. wynika, ze w okresie objetym kontrola
psycholog i pedagog nie prowadzil ww. dokumentacji.

Dalszym czynno$ciom kontrolnym poddano dziatalno$¢ zespotu do spraw okresowej
oceny sytuacji dziecka!” i formulowanie pisemnych wnioskow dotyczacych zasadnosci
dalszego pobytu matoletnich w Placowce. W oparciu o analiz¢ zgromadzonych dowodow
1 uzyskanych wyjasnien ustalono, Ze ocena sytuacji dziecka byta dokonywana i protokotowana
na posiedzeniach Zespotu 30 stycznia 2021 r. i 7 lipca 2021 r. z zachowaniem terminu
wskazanego w art. 138 ustawy. Stwierdzono, ze stosowana nazwa Staly Zespof jest niezgodna
z trescig art. 135 ustawy w zwigzku z tym winna by¢ zmieniona. W sktad Zespotu zwotanego
w dniu 30 stycznia 2021 r. wchodzili: Dyrektor Placowki oraz dwoch wychowawcow.
Ograniczony sktad zespotu wynikatl z ogloszonego stanu epidemii COVID-19 na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Powyzszy dokument zostat przekazany do wiadomos$ci Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Sieradzu oraz Regionalnego Os$rodka Adopcyjnego w Lodzi.
Natomiast w posiedzeniu 7 lipca 2021 r. nie uczestniczyt psycholog i pedagog oraz rodzice
biologiczni dzieci umieszczonych w Placéwce w roku 2020-2021. Ustalono, ze Dyrektor
Placowki nie poinformowat rodzicow biologicznych o Zespole, ktéory mial odby¢ sie
w Placéwce w dniu 7 lipca 2021 r. Artykut 137 ust.1 w pkt 1-6 ustawy, reguluje wymagany
sktad, osob ktére winny bra¢ udziat w ocenie sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy
instytucjonalnej. Reprezentuja one rodzaje wiedzy specjalistycznej, ktéra moze by¢ przydatna
przy ocenie sytuacji dziecka w szczeg6lnym miejscu, jakim jest Placowka. Z posiedzenia

Zespotu, ktory odbyt si¢ 30 stycznia 2021 r. 1 7 lipca 2021 r. sporzadzono jeden protokoét dla
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wszystkich wychowankow przebywajacych w Placowce. Okresowa ocena sytuacji dziecka nie
odnosita si¢ do celow wskazanych w art. 136 ustawy.

Nastepstwem posiedzenia Zespotu winno by¢ sporzadzenie dokumentu zawierajacego
wszystkie informacje pozwalajace na okreslenie sytuacji dziecka i sformutowanie wniosku co
do zasadnosci dalszego pobytu w Placoéwce. Istotg wniosku jest poinformowanie sagdu o tym,
czy konieczny jest dalszy pobyt dziecka w placéwce, czy tez niezbgdne bytoby podjecie dziatan
zmierzajacych do innego uregulowania jego sytuacji przez powrot do rodziny biologicznej, czy
umieszczenie dziecka wychowujacego si¢ poza rodzing w rodzinnych formach pieczy
zastepczej. W udostepnionej dokumentacji nie odnaleziono réwniez wnioskow dotyczacych
zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placowce. Dyrektor Placowki wyjasnit, ze Sad
Rejonowy w Sieradzu odmoéwil przyjmowania protokoldw z posiedzen Zespotu, w ktérych
wskazano brak mozliwos$ci powrotu dziecka do rodziny lub umieszczenia go w rodzinnej pieczy
zastepczej. Nie przyjeto ztozonych przez Dyrektora Placowki wyjasnien, bowiem zgodnie z art.
138 ust. 2 ustawy to zespot dokonuje okresowej oceny sytuacji dziecka oraz formutuje na pismie
wniosek dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placowce i przesyta go do sadu.

Na podstawie dokonanych wustalen kontroli wydaje si¢ ocen¢ pozytywna
z nieprawidlowosciami. Stwierdzone nieprawidtowosci mogly wpltyna¢ na obnizenie
standardow opieki i wychowania, jakie powinna wypetia¢ Katolicka Placowka Opiekunczo-
Wychowawcza ,,Dom Swiatetko” w Godynicach. Ich przyczyng byta nieznajomosé,
nieprzestrzeganie i1 bledna interpretacja przepisdéw ustawy oraz innych przepisOw prawa
istotnych dla funkcjonowania Placéwki. Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiada Dyrektor
Placowki.

Wobec stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci zalecam:

1. Niezwlocznie zwigkszy¢ i dostosowaé stan zatrudnienia w Placowce do specyfiki pracy
placowki opiekunczo-wychowawczej 1 zapewniania matoletnim opieki i wychowania

w ciggu dnia i w godzinach nocnych zgodnie z § 10 - 13 Rozporzadzenia Ministra Pracy

1 Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy

zastgpezej (Dz. U. Nr 292, poz, 1720) oraz Ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks

Pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.).

2. Dostosowa¢ Regulamin Organizacyjny Placowki do obowigzujagcych unormowan
przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastgpezej (Dz.U. z 2022 r. poz. 447) oraz Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
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Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.
U. Nr 292, poz, 1720).

3. Przestrzega¢ limitu liczby dzieci i osob, ktore osiagnety pelnoletnos¢ przebywajac
w pieczy zastepczej, a w sytuacjach przekroczenia dopuszczalnej liczby miejsc
w Placéwce (powyzej 12), o jakiej mowa w art. 95 ust. 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (Dz.U. z 2022 r. poz. 447)
w porozumieniu z podmiotem zlecajgcym (Powiat Sieradzki) wnioskowa¢ do
Wojewody Lodzkiego o wydanie zezwolenia na umieszczenie dziecka ponad stan.

4. Bezwzglednie weryfikowa¢ osoby (kandydatow do pracy z dzieckiem) pod katem
zamieszczania ich danych w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym
z dostepem ograniczonym zgodnie z art. 21 ust.1 ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 152), przed dopuszczeniem do pracy zwigzanej z wychowaniem matoletnich lub
opieka nad nimi.

5. Potwierdza¢ brak przeciwwskazan do pracy w placowce opiekunczo-wychowawczej
zaswiadczeniem lekarskim zgodnie z art. 98 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepcze] (Dz.U. z 2022 r. poz. 447)
w przypadku kazdej zatrudnianej osoby.

6. Dokumentowac przeprowadzanie obchodu w godzinach nocnych zgodnie z § 12 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz, 1720) przez osobe
pracujacg z dzieckiem, o ktérej mowa w art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2022 r. poz. 447).

7. Dokumentowac¢ czas pracy osob pracujacych z dzie¢mi w Placowce.

8. Wzmoc nadzoér i kontrole nad realizacjg zadan placowki opiekunczo-wychowawczej
w zakresie prowadzenia dokumentacji przez psychologa, pedagoga, wychowawcoéw
okreslonej w § 17 ust. 1 pkt 1—- 4 Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spoleczne;j
z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292,
poz, 1720)

9. Wyptaca¢ wychowankom kwote pieniezng do wlasnego dysponowania przez dzieci,
o ktorej mowa w § 18 ust. 1 pkt 8 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;j
z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292,
poz, 1720) zgodnie z wysokos$cia okreslong w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9
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10.

11.

12.

13.

czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2022 r. poz.
447).

Dostosowa¢ regulamin kieszonkowego Placowki do aktualnych kwot wynikajacych
z art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
z 2022 r. poz. 447) 1 skorygowac¢ zapisy dotyczace podziatu kieszonkowego, o ktorych
mowa w § 2 ust. 3 Regulaminu wyptacania kieszonkowego Katolickiej Placowki
Opiekunczo-Wychowawczej ,,Dom Swiatetko”.

Dokonywa¢ okresowej oceny sytuacji dziecka w Placowce w celu wskazanym
w art. 136 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2022 1. poz. 447) przy udziale sktadu Zespolu wymienionego w art.
137 ww. ustawy.

Przesyta¢ bez zbednej zwloki wnioski dotyczace zasadnosci dalszego pobytu dziecka
w Placowce w formie pisemnej (za potwierdzeniem odbioru) do wilasciwego sadu
zgodnie z art. 138 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U. z 2022 r. poz. 447).

Prowadzi¢ dokumentacje dzieci zgodnie z przepisami prawa, w tym:

a) diagnozy psychofizyczne dzieci sporzadza¢ zgodnie z §14 wust. 2 - 4
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720),

b) stosowa¢ nazewnictwo zgodne z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spoltecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.
U. Nr 292, poz. 1720),

9) plan pomocy dziecku opracowywaé zgodnie z § 15 ust.l, 3 pkt. 2 1 4
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720),

d) karty pobytu prowadzi¢ zgodnie z § 17 ust.1 pkt 2 lit a-i Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720),

e) zobowigza¢ pedagoga i psychologa do sporzadzania arkuszy badan i obserwacji
pedagogicznych 1 psychologicznych dla wszystkich dzieci umieszczonych w Placowce
oraz kart udzialu w zajeciach z opisem ich przebiegu, o ile dziecko tego wymaga

zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 3 1 4 Rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spoleczne;j
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z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 292,
poz. 1720).

Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21
sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodg¢ oraz wzoru legitymacji
uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477), zastrzezenia do
wystgpienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen pokontrolnych,
sktada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wpieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r., poz. 447). Wystgpienie pokontrolne
sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden pozostawiono

w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi jednostki kontrolowane;.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki

Spolecznej
Anna Kowalczyk

starszy specjalista w Oddziale do Sprawa Rodziny

Matgorzata Pytko
Zastegpca Kierownika w Oddziale do Spraw Rodziny

Milena Herman
starszy specjalista w Oddziale do Sprawa Rodziny
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