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Lodz, 11 kwietnia 2023 r.
PNIK-1.4131.230.2023

Rada Gminy Grabica

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 i 572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 9 pkt 2 zalacznika do uchwaly Nr XL1/297/2023 Rady Gminy Grabica z dnia 9
marca 2023 r. w sprawie utworzenia Gminnego Zlobka im. Misia Uszatka w Grabicy

oraz nadania statutu.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Grabica utworzyta gminng jednostke
organizacyjng dzialajacg jako jednostka budzetowa, pn. Gminny Ztobek im. Misia Uszatka w
Grabicy oraz ustalita statut Ztobka.

Dnia 20 marca 2023 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczgciu postgpowania
nadzorczego w sprawie ww. uchwaty. Watpliwos$ci organu nadzoru wzbudzit zapis § 1 ust. 9
pkt 2 Statutu, stanowigcego zatacznik do ww. uchwaty — dalej: Statut, w ktorym zdefiniowano
pojecie ,,rodzicow” w sposdb odmienny, niz uczynit to ustawodawca w art. 3 ustawy z dnia 4
lutego 2011 r. o opiece nad dzieckiem w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2023 r . poz. 204) - dale;j:
ustawa.

W odpowiedzi na zawiadomienie WOt Gminy Grabica poinformowal, Ze zmiana
przedmiotowej uchwaty zostanie rozpatrzona przez Rade Gminy Grabica na najblizszej sesji.

Majac na uwadze, ze w wyjasnieniach nie wskazano konkretnego terminu sesji, na
ktorej ma zosta¢ dokonana zmiana przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznat za zasadne
wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do
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wydania stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie uchwaty we wskazanej
czegsci z obrotu prawnego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujacy poglad.

Oceniajac legalnos¢ zapisu § 1 ust. 9 pkt 2 Statutu nalezy wskaza¢, ze przepis art. 3
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. definiuje pojecie ,,rodzicow” wskazujac, ze "llekro¢ w ustawie
jest mowa o rodzicach rozumie si¢ przez to takze opiekunéw prawnych oraz inne osoby,
ktérym sad powierzyl sprawowanie opieki nad dzieckiem".

Odnoszac si¢ do postanowien zatgcznika do uchwaty organ nadzoru zauwaza, ze tres¢
§ 1 ust. 9 pkt 2 Statutu stanowigca, iz "llekro¢ w niniejszym statucie jest mowa o: (...) 2)
rodzicach, rozumie si¢ przez to takze opiekundéw prawnych" jest sformutowana wadliwie.
Tre$é § 1 ust. 9 pkt 2 Statutu Gminnego Ztobka w Grabicy w zasadniczy sposob odbiega od
tresci przywotanego powyzej art. 3 ustawy, gdyz normuje on w odmienny sposob - niz to
uczynil ustawodawca we wskazanym przepisie ustawy — pojecie "rodzice” dziecka (por.
wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 kwietnia 2022 r. sygn. akt III SA/L.d 39/22). Tym samym Rada
Gminy Grabica w sposob nieuprawniony dokonata modyfikacji ustawowej definicji art. 3
ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznos$ci § 1 ust. 9
pkt 2 Statutu. W ocenie organu nadzoru niedopuszczalna jest modyfikacja definicji
ustawowych a takiego uchybienia organ stanowigcy gminy dopuscit si¢, redagujac w § 1 ust. 9
pkt 2 Statutu pojecie ,,rodzicow”, ktore zdefiniowano juz w art. 3 ustawy. Redagowanie tej
definicji inaczej niz to uczynil ustawodawca stanowi naruszenie prawa, gdyz dziatanie to jest
sprzeczne z przyjeta zasada tworzenia aktow prawa miejscowego na podstawie 1 w granicach
prawa. Modyfikacja definicji ustawowych w akcie prawa miejscowego jest niedopuszczalna
(por. wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98).

Jak przyjmuje si¢ w judykaturze, dopuszcza si¢ mozliwo$¢ powtdrzenia w akcie prawa
miejscowego zapisOw ustawowych, o ile takie powtorzenie ma charakter dostowny (wyrok
WSA w Poznaniu z 22 kwietnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 1284/14). Jednakze w sytuacji w
ktorej organ dokonujac w akcie prawa miejscowego zmiany czy modyfikacji przepisow
ustawowych, skutkujacy tym, ze zamierzona przez ustawodawce tre$¢ przepisu stracitaby
swoje pierwotne znaczenie, co ma miejsce w niniejszej uchwale, to wowczas oznacza, ze
doszto do naruszenia prawa i to w stopniu razagcym (wyrok WSA z L.odzi z dnia 7 marca 2018
r., sygn. akt I1 SA/Ld 94/18).

W sytuacji, w ktorej § 1 ust. 9 pkt 2 Statutu w istotny sposob narusza przepis art. 3 ustawy z

dnia 4 lutego 2011 r. zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty w tej czesci.
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Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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