LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 28 grudnia 2021 r.
PNIK-1.4131.988.2021

Rada Gminy Strzelce

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2021 1. poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 1. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzgdu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXXV1/223/21 Rady
Gminy Strzelce z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynajmu
niektorych obiektow i1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej na terenie gminy Strzelce, ktéra

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 9 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

Uchwatlg Nr XXXVI1/223/21 z dnia 30 listopada 2021 r. Rada Gminy Strzelce przyjeta:
- regulamin wynajmu niektorych obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej na terenie
gminy Strzelce, stanowigcy zalacznik nr 1 do uchwaty;
- wzOor umowy najmu pomieszczen w budynkach szkolnych, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Strzelce, stanowigcy zatgcznik nr 2 do uchwaty oraz
- wzdr porozumienia w sprawie udostgpniania pomieszczen w budynkach szkolnych, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Strzelce, stanowiacy zatacznik nr 3 do uchwaly.
Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg:
- w zalaczniku nr 1 do uchwaty: § 2 ust. 2, 314, § 3, § 4 ust. 1, 2 oraz ust. 5 w zakresie
wyrazow: ,,, a takze ponosi odpowiedzialno$¢ za zachowanie grupy zgodne z zapisami
zawartymi w niniejszym regulaminie 1 regulaminie korzystania z sali sportowej lub

pomieszczen”, § Sust. 3,417, § 6ust. I pkt1-2,§ 6ust. 315 oraz § 7 ust. 3;
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- zalacznika nr 2 do uchwaty oraz
- zalgcznika nr 3 do uchwaty.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu uchwaly doszto do przekroczenia
delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Kompetencja rady gminy, wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, dotyczy regulowania korzystania (dostepu) z mienia gminy na zasadach
powszechnej dostgpnosci. Dlatego szczegdtowe zasady udostgpnienia mienia na wylacznosc¢ -
na podstawie tytulu prawnego do korzystania z nieruchomosci, nie sg przedmiotem regulacji
takiej uchwatly (np. wzorzec umowy najmu). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 30
ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do
zadan wdjta. Rada gminy dzialajac na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym nie posiada zatem uprawnienia do regulowania obowigzkow stron umowy najmu.
To umowa dotyczaca wynajmu obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej winna okreslac
szczegdblowe wytyczne 1 reguty oraz konkretyzowaé prawa i obowigzki poszczegdlnych
podmiotow. Rada gminy nie ma kompetencji do ksztalttowania tresci umowy najmu, a zatem
brak jest podstaw do zamieszczenia w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego
obowigzujacego bezwzglednie wzoru umowy najmu lub porozumienia.

W zwigzku z powyzszym w ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo § 2 ust. 2, 3
14,§ 3, § 4 ust. 1, 2 oraz ust. 5 w zakresie wyrazow: ,,, a takze ponosi odpowiedzialno$¢ za
zachowanie grupy zgodne z zapisami zawartymi w niniejszym regulaminie i regulaminie
korzystania z sali sportowej klub pomieszczen” oraz § 5 ust. 3 i 4 Regulaminu wynajmu
stanowigcego zalacznik nr 1 do uchwaty. Istotnie narusza prawa takze zatacznik nr 2 1 3 do
uchwaty zawierajace odpowiednio wzér umowy najmu oraz wzOr porozumienia w sprawie
udostgpnienia pomieszczenia szkolnego.

Ponadto wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow,
ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te
uszczegOtawiaja w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym
orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtérzenie regulacji ustawowych
badZz ich modyfikacja 1 uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami
legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w
obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze
bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz

obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis



bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania
adekwatnos$ci. Uchwala organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych,
jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa (wyrok NSA z dnia 14 maja
2015 r., sygn. akt I1 OSK 862/15).

Tymczasem w § 5 ust. 7 zalgcznika nr 1 do uchwaty postanowiono, ze za bezpieczenstwo i
przestrzeganie postanowien niniejszego regulaminu odpowiedzialne sg wszystkie osoby
korzystajace z pomieszczen szkolnych. W § 7 ust. 3 zalgcznika nr 1 do uchwaty postanowiono
za$, ze za bezpieczenstwo uczestnikow zaje¢ odpowiedzialny jest najemca. W ocenie organu
nadzoru Rada Gminy regulujac kwestie odpowiedzialnosci cywilnoprawnej wkroczyta w tym
zakresie w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu
prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub  modyfikujacych
odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II
SA/Ld 751/15).

W § 6 ust. 1 pkt 1 zalacznika nr 1 do uchwaty zakazano na terenie szkoty spozywania
alkoholu oraz palenia tytoniu, a w § 6 ust. 2 pkt 2 zalgcznika nr 1 do uchwaty zabroniono
wnoszenia na teren szkoly srodkéw odurzajacych lub psychotropowych. Zakaz spozywania
alkoholu w szkole wynika wprost z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119).
Zakaz palenia wyrobow tytoniowych na terenie szkoly wynika z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 276). Zakaz wnoszenia na teren szkoty s$rodkow
odurzajacych lub psychotropowych wynika z zakazu posiadania tych $rodkéw, ktoére to
stanowi przestepstwo z art. 62 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2050 z p6zn. zm.).

W § 6 ust. 3 zalgcznika nr 1 do uchwaty postanowiono, ze osoby naruszajace porzadek
publiczny lub uregulowania niniejszego regulaminu zostang usunig¢te z terenu szkoly
niezaleznie od ewentualnego skierowania na droge postegpowania administracyjnego, zas w §
6 ust. 5 zalgcznika nr 1 do uchwaty postanowiono, Zze nieprzestrzeganie regulaminu przez
grupy korzystajace z pomieszczen bedzie skutkowaé wykresleniem grupy z harmonogramu na
czas nieokre$lony. W ocenie organu nadzoru art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie

gminnym nie upowaznia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego przepisow o



charakterze wylacznie informacyjnym, nie zwierajacych norm prawnych oraz
wprowadzajacych w blad, a takze nie moze zawiera¢ sankcji za jego nieprzestrzeganie.

Wobec powyzszego prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.
Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi na adres
Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka w terminie do dnia 4 stycznia
2022 r.
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