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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego', ul, Wspolna 1/3, 00-529 Warszawa

Pan Przemystaw Czarnek, Minister Edukacii i Nauki?, od 19 pazdziemika 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio peinili; pan Wojciech
Murdzek, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, od 16 kwietnia 2020 r. do 18 pazdziernika
2020 r., pan Jarostaw Gowin, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego od 16 listopada
2015 . do 8 kwietnia 2020 r.

Finansowanie przez Ministra dziatalnosci dydaktyczne] i badawczej uczelni publicznych.

Lata 2018-2020°, z wykorzystaniem danych z okresu wczesnigjszego w celach
porownawczych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Kamil Tomaszewski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli.
nr KNO/38/2020 r. z dnia 9 pazdziemika 2020 r.

2. Danuta Opalach, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/39/2020 z dnia 9 pazdziemika 2020 r.

3. Agnieszka Pawlikowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/40/2020 z dnia 9 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena ogdlna’® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020° Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego” zapewnit Srodki finansowe na
realizacje zadan przez uczelnie publiczne, co NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie.
W okresie tym Minister wydatkowat 10,3 mld zt na dotacje podmiotowg na dziatalnosé
dydaktyczna dla publicznych uczelni akademickich i zawodowychf, przyznat subwencje
w wysokosci 25,2 mid zP° oraz dokonal podzialu skarbowych papierow wartosciowych
(w samym tylko 2020 r. w wysokosci 889,5 min zl). Minister dokonujac w 2020 r. podziatu
czesci zasadniczej subwenciji dla publicznych uczelni akademickich i zawodowych podjaf
decyzje, aby zapewni¢ uczelniom Srodki na minimalnym dopuszczalnym poziomie 98% albo
100% wysokosci subwencji z 2019 r."® W ocenie NIK spowodowalo to zmniejszenie kwot
subwencji w przypadku poszczegdlnych uczelni oraz prowadzito do ograniczenia
mechanizmoéw projakosciowych algorytmu podzialu. Ponadto w Ministerstwie zbyt p6zno

Dalej: MNiSW.

Dalej: Minister.

Do 8 grudnia 2020 r,

Dz. U. 22020 1, poz. 1200, dalej: ustawa o NIK

NajwyZsza Izba Kontroli farmuluje oceneg ogolna, jako oceng pozylywna, ocene negalywna albo ocene w formie opisowe;.

Do dnia 8 grudria 2020 r,

0Od 19 pazdziemika 2G20 r. dzia%em administracji rzadowe] .szkolnictwo wyZsze i nauka’ kigruje Minister Edukacyi | Nauki

(rozparzadzenie Prezesa Ragy Ministrow z dnia 20 pazdzierika 2020 r w sprawie szczegGlowego zakresu dziakania

Ministra Edukadii i Nauki, Dz, U. poz. 1848).

5 W tym uczelniom prowadzonych przez kobcioly | 2wiqzki wyznaniowe, finansowanych z budzetu pansiwa na podstawie
odrebnych przepisow.

* Wraz z uzupelieniem wysokosci subwencii, o kiorym mowa w § 2 ust. 3 pki. 2 rozporzadzenia w sprawie sposoby
podzialu $rodkow finansowych na ulrzymanie | rozwoj potenciak dydaktycznego oraz potentialu badawczego.

3 Ppziom 100% odnosil sig do uczelni wylonionych w ramach Programu Inicjatywa Doskonatosci — Uczelnia Badaweza. w

przypadku pozostalych uczelni zastosowano poziom 98%.
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Uzasadnienie
oceny ogolngj

rozpoczeto prace nad projektem Polityki Naukowej Panstwa, dokumentem strategicznym
okreslajacym priorytety w zakresie funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.
W wyniku tego Rada Ministrow nie przyjeta Polityki w ustawowym terminie, tj. do 31 marca
2020,

Jednoczesnie NIK pozytywnie ocenia zainicjowanie | wdroZenie przez Ministra programow
JInicjatywa Doskonalosci — Uczelnia Badawcza” oraz ,Regionalna inicjatywa doskonalosci”,
a takze przedsiewziecia ,Dydakiyczna inicjatywa doskonalosci’.

Minister zapewnil uczelniom mozliwos¢ finansowania zadan z zakresu dziatalnosci
dydaktycznej i badawczej w oparciu o autonomie w zakresie wyboru $ciezki rozwoju uczelrii.
W 2018-2020 w czesciach budzetowych, ktorymi dysponowat Minister'' znajdowato sie
ponad 60 mld zt przeznaczonych na szkolnictwo wyzsze i nauke. W latach 2019-2020 (do
25 listopada) Minister przyznat publicznym uczelniom akademickim i zawodowymi?
subwencje w wysokosci 25,2 mid zi'3. W 2020 r. Minister przyznat ww. uczelniom skarbowe
papiery wartosciowe w wysokosci 889,5 min z!. Minister przekazal rowniez we wskazanym
okresie publicznym uczelniom akademickim i zawodowym, a takze uczelniom
niepublicznym' w ramach podziatu bazowego dotacji, o ktérej mowa w art. 365 pkt 3
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce’ tacznie 2 368,8 min zt na Swiadczenia, o
ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 14 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zas
kwote 51,6 min 2l na te Swiadczenia w wyniku zwigkszen, o ktérych mowa w art. 368 ust. 8 i
9 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Minister dokonujac w 2020 r. podzialu czgéci zasadniczej subwencii dla publicznych uczelni
akademickich i zawodowych podjal decyzje o zapewnieniu uczelniom $rodkow w wysokosci
minimainej, okreslonej w § 5 rozporzadzenia w sprawie podzialu subwencji, tj. na poziomie
98% albo 100% subwencji roku poprzedniego w warunkach porownywalnych. Taka decyzja
przy przeznaczeniu przez Ministra do podzialu kwoty czeSci zasadniczej subwencji
(w wysokosci 12 684 782,7 tys. zl, tj. nizszej o 162 926,6 tys. niz w 2019 r.) prowadzita
wprzypadku poszczegdlnych uczelni do zmniejszenia kwot, ktore wynikatyby
z zastosowania algorytmu okreslonego w zataczniku nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra
22019 r. w sprawie podzialu subwencji. Ponadto prowadzdo to do ograniczenia
mechanizméw projako$ciowych algorytmu podziafu.

Minister z opoznieniem podjal prace nad projektem nowej polityki naukowej panstwa, ktora
jest dokumentem strategicznym wskazujacym priorytety w zakresie funkcjonowania
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. W efekcie czego dokument nie zostal uchwalony
przez Radg Ministrow, pomimo uplywu terminu okreslonego w art. 313 ust. 2 ustawy z dnia
3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce'®.

NIK pozytywnie ocenia zainicjowanie i wdroZenie dwich programéw Ministra oraz jednego
przedsiewzigcia. W pierwszym konkursie w ramach programu ,Inicjatywa doskonatosci —
uczelnia badawcza" (IDUB) prawidlowo wyloniono uczelnie do dofinansowania. Wyboru
cztonkéw miedzynarodowego zespotu ekspertow dokonano ze szczegding starannoscia
w Zakresie analizy potencjalnego konfliktu intereséw, co NIK ocenia pozytywnie. Wylaniajac
uczelnie, ktére otrzymajgq dofinansowanie w programie Ministra IDUB okreslono tryb
odwotawczy zapewniajacy mozliwo$¢ zgtaszania umotywowanych zastrzezen do oceny

1 W 20187, byly to czesé 2B budzetu panstwa - Nauka oraz czgsé 38 budzetu pansiwa ~ Szkolnictwo wy2sze, a w 20191
12020 . c28¢ 28 budtetu panstwa - SZkolnictwo wyzsze i nauka, 2 pominigciem czesci 67 budZetu panstwa — Poiska
Akademia Nauk, z kidrej uczelnie publiczne nie otrzymujg srodkow,

W ym uczemiom prowadzonych przez koscioly i zwigzki wyznaniowe, finansowanych z budzetu panstwa na podstawie
odrebnych przepisow

" Wraz z uzupemieniem wysoko$ci subwencji. 0 kibrym mowa w § 2 ust 3 pkt. 2 mzporzadzenia w sprawie sposobu
podziatu Srodkéw finansowych na utrzymanie i rozwoj potenciatu dydaktycznego oraz potencialu badawczego

" Prowadzonym przez koscioly | zwiazki wyznaniowe, finansowane z budzetu panstwa na podstawie odrgbnych przeplsow,
{j: Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawida I, Uniwersytel Papieski Jana Pawia Il w Krakowie, Akademia Katolicka
w Warszawie, Papieski Wydzial Teologiczny we Wroctawiu oraz Akademia Ignatianum w Krakowie

% Podzial dokonany w oparciu ¢ rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wy2szeqo z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w
sprawie sposobu podziatu dia uczelni Srodkow finansowych na $wiadczenia dla studentéw craz na zadania zwigzane z
zapewnieniem osobom niepelnosprawnym warunkéw do peinego udzialu w procesie przyjmowania na studia, do szkd
doktorskich, ksztalceniu na studiach i w szkofach doklorskich Iub prowadzeniu dzialzinosci naukowej (Dz U, poz. 1850)

% Dzl poz, 1669.
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merytorycznej ekspertow, nie przewidziano natomiast odwolania od decyzji Ministra
ustalajacej liste wylonionych uczelni. Prawidlowo wyloniono uczelnie, ktore otrzymaty
dofinansowanie w ramach programu Ministra .Regionalna inicjatywa doskonalosci’'? oraz
przedsiewziecia Ministra ,Dydaktyczna inicjatywa doskonatosci”.

W wyniku kontroli stwierdzono rowniez nieprawidlowosci polegajace na:

— dokonaniu podzialu skarbowych papierow wartosciowych o lacznej wartosci
212 676 tys. zI pomiedzy dziesie¢ uczelni publicznych (sposred 93 nadzorowanych)
bez udokumentowanych analiz dotyczacych ich potrzeb oraz sytuacji finansowej;

- nierzetelnym dokonaniu zwigkszenia subwencji w trybie art. 368 ust. 8 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, czterem uczelniom, na laczna kwote 25 min z4,
ktorego jedyna podstawg byla poprawka wniesiona przez poslow na posiedzeniu
Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych podczas procedowania projektu ustawy
budzetowej na rok 2019 oraz dokonaniu zmiany merytorycznej decyzji przyznajace)
Akademii Pomorskiej w Stupsku 1 min zi, niezgodnie z przepisami postepowania
administracyjnego;

— nierzetelnym przygotowaniu dokumentéw (w trzech przypadkach) zwiazanych ze
zwigkszaniem subwencji w trybie przewidzianym w art. 368 ust. 8 ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym inauce, czym naruszono mechanizmy kontroli zarzadczej
okreslone w czesSci C pkt 14 Komunikat Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych'é;

— weryfikacji z opdznieniem przez Ministra danych w systemie POL-on w zakresie
sprawozdan sktadanych przez uczelnie, z wykorzystania subwencji;

— podjeciu z opoznieniem w2018 r. decyzji o zwiekszeniu dotacji podmiotowej dla
Wydzialu Rehabilitacji Akademii Wychowania Fizycznego im. B. Czecha w Krakowie;

— niezapewnieniu peinej ochrony jezyka polskiego w przy realizacji konkursu w ramach
tego programu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalno$ci

Finansowanie przez Ministra dziatalnosci dydaktycznej
i badawczej uczelni publicznych

Na poczatku roku akademickiego 202012021 w Polsce dzialalo 131 uczelni publicznych,
Z czego 34 stanowily uczelnie zawodowe a 97 uczelnie akademickie. Najwiekszq liczbe
uczelni (33) nadzorowat Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (obecnie Minister Edukacji
i Nauki). Liczba uczelni publicznych, w poréwnaniu z rokiem akademickim 2018/2018,
zmniejszyla sie o jedna, w wyniku potaczenia uczelni zawodowej z uczelnia akademicka'®.

(akta kontroli str. 1127)

W 2018 r. uczelnie publiczne byly finansowane na podstawie przepisow ustawy z dnia 27
lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wy2szym® oraz ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 1.
0 zasadach finansowania nauki?', tj. odpowiednio z czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze oraz
28 — Nauka, ktorych dysponentem byt Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W 2018 .
wydatki w czeéci 38 wyniosty 12 915 806,6 tys. zt, w tym 12 888 765,2 tys. zi w dziale 803 —
Szkolnictwo wyzsze. W czesci 28 wydatki wyniosty 6 699 346 tys. zt, w tym w dziale 730 -
Nauka w kwocie 6 537 4756 tys. z}.

¥ Program ,Regionalna inicjatywa doskonatosci” zostal uruchomiony 30 stycznia 2018 1, przed wejéciem w 2ycie ustawy
Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce,

® Dz Urz Minisira Finansaw z 2008 1. Nr 15, poz. 84.

¥ Stosownie do § 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wy2szego z dnia 2t maja 2020 . w sprawie wijczenia
Panstwowe] Medycznej Wyzszej Szkoty Zawodowe| w Opoiu do Uniwersytetu Opolskiego

* Dz U.z2017 r. poz, 2183 - uchylcna z dniemn 31 grudnia 2018 1.

* D2.U.22018 1, poz 87 - uchylona z dniem 1 pazdziemika 2018 r.
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W 2019 . Minister finansowal uczelnie w ramach czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka*
Laczne wydatki w tej czesci wyniosly 20 7410674 tys. I, w tym 20450 677.7 tys. zi
w dziale 730 — Szkolnictwo wyzsze i nauka, Wydatki w rozdziale 73014 — Dziatalnos¢
dydaktyczna i badawcza® wyniosly 15 915 374 212,5 tys, 2}, a w rozdziale 73016 - Pomoc
materialna dla studentéw i doktorantow wyniosty 1 401 326,6 tys. zl. W 2019 r. dzial 730 byt
szdstym pod wzgledem wysokosci wydatkow z budzetu panstwa dziatem?. taczne wydatki
czescei 28 budzetu panstwa w 2019 r. byty o 1125 914,8 tys. 2t wyzsze niz laczne wydatki
zrealizowane w 2018 1. w czesciach 28 oraz 38 budzetu panstwa.

W 2020 r. wydatki czesci 28 budzetu panstwa zaplanowano® w kwocie 21 937 477 tys. z1,
w tym w dziale 730 w kwocie 21 682 941 tys. zi, a w rozdziale 73014 - 16 178 916 tys. zi.
Oprocz ww. $rodkdw, na podstawie art. 19 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020%, do dyspozycji Ministra
przekazano kwote 1133267 tys. zi w ramach przyrostu dlugu Skarbu Panstwa
z przeznaczeniem na dokapitalizowanie uczelni skarbowymi papierami wartoSciowymi.
Srodki te wraz ze srodkami ujetymi w czeéci 28, miaty gwarantowat spelnienie reguly
wynikajacej z art. 383 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?’.

(akta kontroli str. 279-280,1107)

Minister poprzedzit przygotowanie przepisow ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce
konsultacjami ze s$rodowiskiem naukowym, zorganizowanymi, jako przedsiewziecie pn.
.Narodowy Kongres Nauki’. Skfadaly sie na nie tematyczne konferencje poswigcone
glownym wyzwaniom stojacym przed szkolnictwem wyzszym w Polsce. Opracowujac
projekt ustawy przygotowano rowniez Ocene Skutkéw Regulacji oraz uzasadnienia do
projektow ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym inauce oraz do ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. W Ocenie Skutkow
Regulacji wskazano, Zze barierg dla sprawnego zarzadzania uczelnig jest ograniczona
elastycznos¢ w wydatkowania $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa oraz, Ze Minister
odpowiada za ponad 20 strumieni finansowania w ramach szkolnictwa wyZszego i nauki,
z odrgbnymi zasadami, co do mozliwego zakresu wydatkowania Srodkéw.

Minister dysponowat analizami, ktore staly sie podstawq do zaprojektowania zapisanego
wustawie Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce systemu ewaluacji dzialalnosci
naukowe;j®, Jedna z konferencji odbywajacych sie w ramach ,Narodowego Kongresu Nauki”
poswiecona byla zagadnieniom jakosci badan naukowych prowadzonych przez polskie
instytucie naukowe i zatrudnionych w nich naukowcow®. Konsekwencjg wprowadzenia
systemu ewaluacii dziatalnosci naukowej w przepisach ustawy, jest powiazanie uprawnienia
do nadawania stopni naukowych doktora i doktora habilitowanego z wynikami ewaluacji
dziatalnosci naukowej uczelni w poszczegdinych dyscyplinach. W analizie uprawnien
uczelni do nadawania stopnia naukowych w kontekicie kompleksowej oceny jakosci

2 Od 1 stycznia 2019 r. naslapio polaczenie czgsci 28 — Nauka i czesci 38 - Szkolnictwo wyzsze, w jedna czesé 28 -
Szkofnictwo wy2sze i nauka

2 W rozdziale 73014 ujmowana jest subwencja dla uczedi publicznych na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego,
a dla uczein| akademickich rownie2 na utrzymanie i rezwdj potenciatu badawczego.

“ Takiego uszeregowania wydatkow dokonano w opracowane] przez NIK dokumencie Analiza wykonania budéelu parstwa
i zato2en polityki pienigzne] w 2013 r.* https /Awww.nik gov pliplikiid 224 14.pdf

= Zgodnle 2 zalacznikiem nr 2 do ustawy budZetowe] na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. §71). zmienionym
ustawq 2 dnia 28 pazdziemika 2020 r, o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz, U. poz. 1919)

% Dz \. poz. 278. : ;

#  Przewiduje ona waloryzacje Srodkow na finansowanie szkolnictwa wy#szego i nauki, i jednoczesnie gwarantuje, 2e srodki
finansowe planowane w budzecie paristwa na len cel na dany rok budzetowy nie moga by¢ nizsze niz rodki planowane
W roku poprzedzajacym dany rok budzetowy.

#  Byly to min, raport | Narzedzia naukomelryczne oraz budowa Systemu informatycznego do prowadzenia pofityki
naukowej opariej na dowodach™, notatka: .Ewaluacja humanistykl w nowym modelu instyfucjonalnej oceny naukr, raport
.Nowy model aceny publikacji i patentéw na polrzeby instytucionalinej ewaluacji nauki wedtug dyscyptin OECD", raport Hl
,Nowy model ewaluacii oraz nowy mode! ladu instytucjonalnego nauki®, rekomendatie grupy .Doskonalos¢ naukowa’
Narodowego Kongresu Nauki dotyczace metod promowania doskonatoscl w nauce, analiza Departamentu Nauki MNISW
pt. Uprawnienia do nadawania stopni a wyniki kategoryzacii®, rapar z pilotazu procedur oceny wplywu spolécznego

% Konferencja .Doskonatos¢ naukowa -~ jak rownac do najlepszych”, odbyla sie w Uniwersytecie im A. Mickiewicza
w Poznaniu we wspdipracy z Polskg Akademiq Nauk w dniach 23-24 lutego 2017 r
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dzialalnosci naukowej craz projektu Konstytucji dla nauki™® stwierdzono, ze poprzedni
system dystrybucji uprawnien do nadawania stopni naukowych prowadzi do nieefektywne;
alokacji tych uprawnien wewnatrz uczelni, gdyz dopuszczal funkcjonowanie jednostek
0 najnizszych kategoriach naukowych (kategoria C), kitdre posiadaly uprawnienia do
nadawania stopni naukowych oraz jednostek naukowych, ktore mimo posiadania kategorii
naukowej B, nie mialy uprawnien do nadawania stopni naukowych. Wskazano rowniez, ze
proponowany w ,Konstytucji dla nauki” model przyznawania uprawnien do nadawania stopni
naukowych, bedzie prowadzil do poprawy efektywnosci dystrybucji uprawnien, a ponadto
bedzie motywowal do koncentracji zasobow badawczych, rowniez miedzy uczelniami.
Pierwsza ewaluacja jakosci dziatalno$ci naukowej, obejmujaca lata 2017-2021, rozpocznie
sig w dniu 1 stycznia 2022 r.3! Inicjatorem wprowadzenia przepisu przesuwajacego termin
rozpoczecia ewaluacji dzialalnosci naukowej byt owczesny Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego pan Jarostaw Gowin, ze wzgledu na zaklocenia w dziataniach podmiotow
szkolnictwa wyZszego, przejawiajacymi si¢ w utrudnionym korzystaniu z zasobhow uczelni,
tj. laboratoria, biblioteki, ograniczone mozliwosci kontaktu naukowcow oraz organizaci
konferencji naukowych, spowodowanym pandemig wirusa SARS-CoV-2.

Minister nie okreslit docelowej struktury szkoinictwa wyzszego, jaka wyloni sie po
przeprowadzeniu procesu ewaluacji dzialainosci naukowej, ze wzgledu na zlozony
i wieloaspektowy charakter planowanych zmian. Zalozeniem nowych uregulowan byto, aby
dawaly one impuls do rozwoju kazdego typu uczelni, a rodzaj wsparcia i narzedzia stuzace
rozwojowi byly dopasowane do potrzeb roznych uczelni z uwzglednieniem ich autonomii.

{akta kontroli str.1108-1117, 1131-1134)
W 2018 r. z czesci 38 dla uczelni publicznych®?, wydatkowano na dotacje podmiotowe:

- nadziatalno$¢ dydaktyczng dla uczelni publicznych w kwocie 10 292 000,2 tys, zl,

- na pomoc materialng dla studentow i doktorantow dia uczelni publicznych w kwocie
13995729 1ys. Z,

~ na zadania projako$ciowe dla uczelni publicznych w kwocie 223 631,6 tys. zt.

W 2018 r. wydatki w czesci 28 wyniosly 6 699 36 tys. zt, w tym w dziale 730 — Nauka
w kwocie 6 537 4756 tys. zl. Z czesci 28 wydatkowano dla 105 uczelni publicznych na
dotacje podmiotowe kwote 1499 132 tys. 21,

W 2019 r. Minister wyptaci publicznym uczelniom oraz uczelniom prowadzonym przez
koScioly i zwiazki wyznaniowe subwencje facznie w wysokosci 13 327 013,3 tys. 2, z tego:

- .12 338.712,3 tys. zI%, otrzymaly publiczne uczelnie akademickie,.
— 740 1225 tys. zl publiczne uczelnie zawodowe,
— 248 1785 tys. 2} dia uczelni prowadzonych przez koscioly | zwigzki wyznaniowe.

Uczelnie publiczne otrzymaly rowniez dotacje podmiotowe:

- na $wiadczenia socjalne, tj. stypendium socjalne, dla oséb niepeinosprawnych,
zapomoga, stypendium rektora (1 040 408 tys. z).

— na zapewnienie osobom niepeinosprawnym warunkow do pefnego udziatu w procesie
przyjmowania na studia, do szkét doktorskich, ksztalceniu na studiach i w szkofach
doktorskich lub prowadzeniu dziatalno$ci naukowej (34 121 tys. zl),

»  Konstytucja dla Nauki to zblorcza nazwa zmian w sysStemie szkolnictwa wy#szego ujetych w ustawie - Prawo
0 szkolnictwie wyzszym natiki i aktach wykenawczych do niej

¥ Zgodnie z art, 324 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajice ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zmienionym
art 60 pkt 13 it a ustawy z dnia 16 kwistnla 2020r, o szczegolnych instrumentach wsparcia w Zwiazku
2 rozprzestizenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U, poz, 695, ze zm)). Przed tg zmiang, pierwsza ewaluacia jakosci
dzialalnodci naukowej miafa obejmowat lata 2017-2020 i rozpoczac sie w dniu 1 stycznia 2021 r

2 W lym uczehie prowadzone przez koScioly | zwiazki wyznaniowe, finansowane z budzelu panstwa na podstawie
odrebnych przepisow, i Katolicki Uniwersytel Lubelski Jana Pawla |l, Uniwersylel Papieski Jana Pawia Il w Krakowie,
Akademia Katolicka w Warszawie, Papieski Wydzial Teologiczny we Wroclawiu oraz Akademia Ignatianum w Krakowie

¥ W tym 139.6 tys, zt dia Akademii Wychowania Fizycznego im. B. Czecha w Krakowie tytulem dolacji podmiatowej za
2018r.



- na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub stanowiska badawczego
unikatowego w skall kraju, utrzymanie specjalnej infrastruktury informatyczne;
(106 099,3 tys. zt),

— nazadania projakosciowe (116 224 9 tys. 2{).

W 2020 r. Minister przyznal publicznym uczelniom akademickim® subwencje w czegsci
zasadniczej w wysokosci 11971 2755 tys. zt, w tym uczelniom, z ktorymi zawarto umowy
w ramach programu ,Inicjatywa doskonalosci — uczelnia badawcza™ ~ subwencjg w kwocie
4701381 tys. zt. Natomiast publiczne uczelnie zawodowe otrzymaly czes¢ zasadnicza
subwencji w kwocie 713 507,2 tys. zl.

(akta kontroli str. 361, 1107)

Zgodnie z §5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra z 2019r. w sprawie sposobu podziatu
subwencji, wysoko$¢ subwenciji obliczona wedlug algorytmu okreslonego w zataczniku nr 1
albo 2 do tego rozporzadzenia nie moze by¢ nizsza niz 98% i wyzsza niz 106% wysokosci
tej subwencji z roku poprzedzajacego rok przyznania subwencji w warunkach
poréwnywalnych. Stosownie do § 5 ust. 2 tego rozporzadzenia, przepisu ust. 1 pkt 1 nie
stosuje si¢ w przypadku publicznej uczelni akademickiej nadzorowanej przez ministra, z
ktorg minister zawart umowe, o ktorej mowa w art. 389 ust. t ustawy, w wyniku
rozstrzygniecia konkursu wramach programu Inicjatywa doskonalosci - uczelnia
badawcza". Wysokosé subwencii obliczona wedtug algorytmu okreslonego w zafaczniku nr
1 do rozporzadzenia dla tej uczelni nie moze by nizsza niz 100% wysokosci tej subwencji z
roku poprzedzajacego rok przyznania subwencji, w warunkach porownywalnych. Przyjete w
rozporzadzeniu procentowe wskazniki relacji wysokosci subwencji, okreslone w § 5
rozporzadzenia z 2019 r. w sprawie sposobu podzialu subwencji byly wynikiem kompromisu
ze $rodowiskiem akademickim wypracowanego podczas prac Zespoiu do spraw analizy
rozwigzan w zakresie sposobu podzialu $rodkéw finansowych na utrzymanie irozwoj
potencjatu dydaktycznego oraz badawczego®. Rozwigzanie wskazane w ww. przepisie
w 2019 r. dotyczylo tacznie 34 (tj. 53%)% sposrod 64 publicznych uczelni akademickich oraz
22 (tj. 63%)* sposrod 35 publicznych uczeini zawodowych. W 2020 r. wszystkim uczelniom
akademickim (z wyjatkiem uczelni wylonionych w konkursie IDUB, ktore otrzymaty 100%
subwencji z 2019 r. w warunkach porownywalnych) jak | zawodowym w ramach bazowego
podziatu subwencji przyznano 98% subwencji z roku 2019, w warunkach poréwnywalnych.

(akta kontroli str. 336, 717, 795-796)

Minister przyznal publicznym uczelniom akademickim i zawodowym® zwigkszenia
subwencji w trybie przewidzianym w art. 368 ust. 8% i ust. 9% ustawy Prawo o szkolnictwie
WyZszym i nauce z czgsci uzupetniajacej subwencji w latach 2019-2020 (do 25 listopada
2020 r.) w facznej kwocie 2 159 2538 tys. 2. W 2019 r. cze$¢ uzupeiniajaca subwencii
stanowila 13% cze$ci zasadniczej subwencji, o ktorej mowa w § 2 ust. 2 rozporzadzenia

¥ W tym uczelniom prowadzonych przez koscioly | zwiazki wyznaniowe, finansowanych z budfetu paistwa na podstawie
odrebnych przepisow

% Zespdl. powolany zarzadzeniem Ministra Nauki | Szkolnictwa Wy2szego z dnia 17 lipca 2018 r. w sprawie powolania
Zespohu do spraw analizy rozwiazan w zakresie sposobu podziatu $rodkéw finansowych na utrzymanie i rozwdj potenciatu
dzggabktyanego oraz badawczego (Dz Urz. Minislra Nauki i Szkolnictwa Wy2szego poz. 35), funkcjonowal do 30 fipca

T

*  Dla 19 publicznych uczelni akademickich subwencia obliczona wedlug akgorytmu okreslonego w zalaczniku nr 1 do ww.
rozporzadzenia byla nizsza niz 99% subwencji z 2018 r., za$ w przypadku 15 publicznych uczeini akademickich byla
wyisza niz 106%.

¥ Dla dziewieciu publicznych uczelni zawodowych subwengja obliczona wediug algoryimu okreslonego w zatgczniku nr 2
do ww. rozporzadzenia byla nizsza niz 99% subwencji z 2018 r., zas w przypadku 13 publicznych uczelni zawodowych
byka wyzsza niz 106%.

*® W itym uczelniom niepublicznym finansowym na zasadach uczeini pubhcznych,

% Zgodnie z art. 368 usl 8 ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce, Minister, w uzasadnionych przypadkach, moze
dokona¢ zwiekszenia wysokosci subwenci uwzgledniajac potrzeby zwiazane z ksziaiceniem lub dzialalnoscia naukowa,
w szczegdinosci z: realizacia zadania szczegolnie isltolnego dla polityki naukowej panstwa, wystapieniem zdarzenia
losowago zaklocajacego Iub uniemozliwiajacego prawidiows prowadzenie kszaicenia lub dzislalnosci naukowej,
wzrostem liczby studentow uprawnionych do $wiadczen sogjginych

“  Zgodnie z at. 368 ust. 9 ww. ustawy, Minister moze dokanaé zwigkszenia wysokosci subwengii uwzgledniajac wysokosé
$rodkdw finansowych pozostajacych z jego dyspozycii oraz rodzaj podmiolu syslemu szkolnictwa wyZszego lub jakosé
prowadzonego ksztaicenia lub dzialalnosc naukowej.



w sprawie sposobu podzialu $rodkow finansowych na utrzymanie i rozwoj potencjalu
dydaktycznego oraz potencjalu badawczego, za$ w 2020 r. c2e$¢ uzupedniajaca stanowila
5% czgsci zasadnicze] subwencji. W latach 2019-2020 do Ministra wplynelo, w trybie
przewidzianym w art. 368 ust. 8 ustawy Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce,
od publicznych uczelni akademickich i publicznych uczelni zawodowych oraz uczelni
niepublicznych tacznie 54 wnioski o dokonanie zwigkszenia‘!, w tym jeden dotyczyt
wyréwnania spadku finansowania subwencji na utrzymanie i rozw6j potencjalu badawczego
przyznanej w 2020 r. w pordwnaniu z 2019, zas 23 dotyczylo finansowania biezacych
potrzeb uczelni. '

W 2019r. Minister dokonal zwiekszen subwencji na rzecz publicznych uczelni
akademickich, na podstawie art. 368 ust. 8 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
wkwocie 313386 tys. zl, za$ na podstawie art. 368 ust. 9 ww. ustawy w kwocie
1366 234 tys. 2. Publiczne uczelnie zawodowe otrzymaty od Ministra zwigkszenia na
podstawie art. 368 ust. 9 ww. ustawy w kwocie 77 828 9 tys. zt.

W 2019 r. Minister przyznal siedem zwigkszen subwencji w trybie przewidzianym w art. 368
ust. 8 ww. ustawy na laczng kwote 31 338 tys. zl, z czego cztery decyzje na laczng kwote
25000 tys. zt wynikaly z poprawki zgioszonej przez grupe postow w trakcie prac
legislacyjnych nad projektem ustawy budzetowej na 2019 r. podczas posiedzenia Sejmowej
Komisji Finansow Publicznych®2. Przyznat tez zwigkszenie subwenciji z przeznaczeniem na
migdzynarodowe programy stypendialne na kwote 2 750 tys. 2, z przeznaczeniem na
konsolidacje systemow w wyniku wchionigcia uczelni zawodowej na kwote 2 188,6 tys. zt
oraz na kwote 1000 tys. zi dla Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy w zwiazku
Z sytuacjq kryzysowa wynikajacq z opinii rzeczoznawcy budowlanego wylaczajacej jeden
2 budynkdw uczelni z eksploatacji ze wzgledu na jego zly stan zagraZajacy zyciu i zdrowiu.

W 2019 r. Minister dokonal, na podstawie art. 368 ust. 9 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, dziesie¢ zwigkszen dla uczelni publicznych, z ¢zego trzy - na fgczng
kwote 746 1444 tys. zt - dotyczyly zwigkszenia wynagrodzen pracownikéw ze $rodkow
rezerwy celowej. Pozostate zwiekszenia przeznaczono:

- na wyrownanie skutkéw finansowych podwyzek minimalnego wynagrodzenia
nauczycieli akademickich - 230 857,2 tys. z,

— na zapewnienie stabilnego wdraZania najwazniejszych rozwigzah wprowadzonych
ustawa ~ Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce — 4 7489 tys. zt,

— na zniwelowania historycznych nierdwnosci pomiedzy uczelniami o zblizonym
potencjale dydaktycznym i zapewnienia zrownowazonego rozwoju wszystkich
publicznych uczelni zawodowych - 26 0276 tys. zi,

- dla publicznych uczelni akademickich prowadzacych kierunki lekarskie, znajdujacych
sie w grupie akademii wychowania fizycznego oraz uczelni, ktore w 2018r.
przeksztatcily sie z akademii w uniwersytet — 24 550 tys. zi,

- dla uczelni bedacych konsorcjantami w projekcie Uniwersytety europejskie™ -
8728,8 tys. zt,

- dla publicznych uczelni akademickich, ktére prowadzg szkoly doktorskie -
126 966 tys. zl,

— premiujac uczelnie publiczne, ktore finansujg swojq dziatalnosé ze 2nrédet innych niz
srodki budzetu panstwa — 216 041 tys. zi,

~ dla uczelni, ktore w wyniku uchylenia decyzji o przyznaniu kategorii naukowej
i ponownego rozpatrzenia sprawy, uzyskaly w 2019 r. wy2sze kategorie naukowe niz
przyznane w 2017 r. — 6 950 tys. z, : I

— dla uczelni, z ktorymi Minister zawarl umowy w ramach programu Inicjatywa
doskonalo$ci - uczelnia badawcza” - 53 049 tys. zi.

4 W2019r. wptynelo 15 wnioskéw, zas w 2020 1, (do 18 listopada 2020 r.) 39 wnioskow.,

«  Zgodnie 2 drukiem nr 3021-A Dodatkowe sprawozdanie Komisji Finansow Publicznych o rzadowym projekcie ustawy
budietowe) na rok 2018 (druk o 2864), st 31 (hipYorka.sejm.gov pDrukiBka nsfi0/AE
03F3B80844D705C 125838300670D45/%24File/3021-A_pdf)

% Uniwersytety suropejskie” jest to migdzynarndowe parnersiwo uczeini. W skiad projektu typu Uniwersytet europejski®
musza wehodzi¢ minimum brzy instytucie szkolnictwa wyzszeqo z oo najmniej trzech krajow czionkowskich UE hub innych
krajéw programu



Sposrod dziesieciu zwiekszen dla uczelni wyzszych (akademickich i zawodowych),
dokonanych przez Ministra na podstawie art. 368 ust. 9 ww. ustawy, cztery z nich dokonano
w grudniu 2019 1. (tj. odpowiednio 13, 17, 20 i 23 grudnia 2019 1. ).

(akta kontroli str. 362-441, 613-650)

W 2020 r. publiczne uczelnie akademickie otrzymaly zwigkszenia na podstawie art. 368
ust. 8 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w kwocie 316192 tys. z, za$ na
podstawie art. 368 ust, 9 ww, ustawy w kwocie 451 560,5 tys. zI, w tym 97 3148 tys, zt
(22%) otrzymaly uczelnie wylonione w konkursie IDUB. Publiczne uczelnie zawodowe
otrzymaly zwigkszenia na podstawie art. 368 ust. 9 ww. ustawy w kwocie 23 122 8 tys. z\.

W 2020 r. (do 25listopada) Minister dokonat 24 zwigkszen subwencji w trybie
przewidzianym w art. 368 ust. 8 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce na faczng
kwote 41 114 tys. zt, w tym 18 zwigkszen na laczng kwote 27 2415 tys. zt dotyczyto
podejmowanych przez uczelnie dzialan zwiazanych 2z przeciwdziataniem COVID-19.
Pozostale zwigkszenia dotyczyly: uruchomienia Krajowego Centrum Badan nad Politykami
Publicznymi - 7 000 tys. z{, wsparcia miodych naukowcow (wyplata obowigzkowych
stypendiow) w ramach projektu ,HORYZONT 2020 - 327.7 tys. z} oraz wspdlorganizacji
Akademickich Igrzysk Europejskich — European Universities Games 2022 - 1100 tys. i,
przygotowania i wydania angielskiej wersji Powszechnej encyklopedii filozofii — 1 775 tys. 21,
przygotowania publikacji Konkordanciji do Biblii Greckiej — 1 689,8 tys. zl, pokrycia kosztow
prowadzenia zagranicznej filii Uniwersytetu w Biatymstoku w Wilnie — 2 000 tys. .

W 2020 r. Minister dokonal, na podstawie art. 368 ust. 9 ww. ustawy, pieciu zwigkszen dia
uczelni publicznych, w tym: w celu zapewnienia finansowania z 2019 r. na laczng kwote
162 926,9 tys. zi*5, w celu przeciwdzialania negatywnym skutkom pandemii COVID-19 na
laczna kwote 256 954,6 tys. zt, dla uczelni, o ktérych mowa w art. 390 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyZszym i nauce dwoch zwigkszen, z czego jedno w wysokosci 2%
subwencji z 2019 r.% na kwote 49 116,3 tys. zl oraz jedno na kwate 7 000 tys. zt, dla uczelni
bedacych konsorcjantami w projekcie Uniwersytety europejskie” w  wysokosSci
4 685,5 tys. zl.

(akta kontroli str. 442-586, 651-686)

Badaniem objeto wszystkie wnioski ziozone przez uczelnie w 2019 r. oraz dwa wnioski
Zlozone w 2020 r. na laczng kwote 33 666,3 tys. 21, ktore zostaly rozpatrzone pozytywnie
przez Ministra. W wyniku badania ustalono, nieprawidiowosci opisane w sekgji “Stwierdzone
nieprawidtowosci* wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 362-586)

W 2020 r. Minister przekazat uczelniom skarbowe papiery wartosciowe, w tym: uczelniom
wylonionym w konkursie .Inicjatywa doskonatosci - uczelnie badawcze™ na faczng kwote
496 733 tys. 2i, Centrum tukasiewicz o lacznej wartoéci 143 800 tys. zi, Narodowemu
Centrum Nauki na kwote 100 000 tys. zt, a na kwote 30 058 tys. zt na Wirtualng Biblioteke
Uniwersytetu Warszawskiego. Skarbowe papiery wartosciowe na kwote 212 676 tys. zt
zostaly rozdysponowane dla dziesieciu uczelni, z przeznaczeniem na finansowanie przez
uczelnie zadan realizujacych cele, o ktorych mowa w art. 365 pkt 1 lit. a-c i pkt. 2 lit a-d
ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce. Ponadto Uniwersytet Medyczny
w Biatymstoku otrzymat skarbowe papiery wartociowe na taczng kwote 50 000 tys. Zi, na
realizacjg czesci planu przedioZzonego w konkursie Inicjatywa doskonalosci - uczelnia
badawcza® (uczelnia nie znalazia sig w grupie szkdt, z ktorymi Minister podpisal umowe),
za$ Akademia Gomiczo - Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie 100 000 tys. zt na

“ Program HORYZONT 2020° 1o program, ktorego celem jest finansowanie badad naukowych i innowacji w Europie,
Kidrego budzet na laia 2014-2020 wynosi 80 mid EUR. Kazdy projekt musi wykazac sie zw, europeiska waroscig
dodana.

«  Zwigkszenie nie dotyczylo uczelni z kidrymi zawaro umowy, ¢ ktérych mowa w ad. 383 ust 1 ustawy. w wyniku
rozsirzygnigaia konkursu w ramach programu . Inicjatywa doskonalodci - uczelnia badaweza”

“  Dotyczy uczelni, kidre przystapily do konkursu w ramach programu _Inicjatywa doskonaloéci - uczelnia badawcza’, ale
Z kidrymi Minister nie zawart umowy. Ofrzymuja one przez okres 6 lat, poczawszy od roku nastepuiacego po roku,
wklorym zostala sporzadzona lista rankingowa wnicskéw, $rodki finansowe stanowiace zwickszenie subwencii
przyznanej w roku, w kterym zoslal oglaszony konkurs, w wysokosci 2% tej subwencji ustalonej na podstawie
algorylméw, o ktdrych mowa w art 368 ust 21 3 ustawy



realizacje inweslycji w obszarze infrastruktury dydaktycznej i naukowo - badawczej, co
stanowilo 18% subwencji bazowej w 2020 r. W toku kontroli nie przediozono kontrolerom
dokumentow, w tym analiz, w oparciu o ktore Minister podjat decyzje o przyznaniu $rodkow
w ww. formie poszczegolnym uczelniom w konkretnych wysokosciach.

(akta kontroli str. 279-330)

Minister finansowal réwniez dzialania uczelni w ramach programow i przedsiewziec.

Pierwszy konkurs w programie ,lnicjatywa doskonalosci - uczelnia badawcza® zostal
opublikowany na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej MNiSW 27 marca
2019r#, ti. zgodnie z terminem wynikajgcym z art. 305 ust. 1 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Konkurs trwat od 15 maja do 26 czerwca 2019r. do godz. 12. Zakonczenie konkursu
zostato przesuniete o dwa dni, w oparciu o komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego z dnia 24 czerwca 2019 r. o zmianie terminu zakonczenia naboru wnioskow
w pierwszym konkursie w ramach programu ,Inicjatywa doskonalosci - uczelnia badawcza”.
Komunikat spetniat warunki, o ktorych mowa w art. 376 ust. 3 pkt 3 i 5 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, a takie zawieral tryb przeprowadzania naboru do
programu. Okreslono w nim tryb odwolawczy zapewnigjacy mozliwos¢ zgtaszania
umotywowanych zastrzezen do oceny merytorycznej ekspertow, nie przewidziano natomiast
odwolania od decyzji Ministra ustalajacej liste wylonionych uczelni.

Ocene merytoryczng przeprowadzit zespot ekspertow powotanych przez Ministra®s,
Wszyscy recenzenci pochodzi 2 zagranicy, co bylo zgodne z rekomendacjami Grupy
.Doskonatos¢ naukowa™®. Sposrod 15 czionkow miedzynarodowego zespolu ekspertow,
szes¢ 0s6b uwzglednionych bylo zgtoszonych przez podmioty wymienione w art. 388 ust. 5
ustawy. tacznie w Ministerstwie rozpatrywano 56 kandydatur na ekspertéw w ww.
programie, ktore poddano szczegdlnej analizie w zakresie potencjalnego konflikiu
interesow. Ponadto 15 czlonkéw zespolu, przed przysigpieniem do oceny wnioskow
podpisalo oswiadczenia, ktére zapewnialy bezstronne rozpatrzenie wnioskow. Laczny koszt
funkcjonowania zespolu to 468 9tys. zi, w tym 446 tys. z! stanowily wynagrodzenia,
a 22,9 tys. z! koszty podrozy.

Wnioski w pierwszym konkursie w ramach programu ,Inicjatywa doskonafo$ci — uczelnia
badawcza® skladane byly w Zintegrowanym Systemie Ustug dla Nauki — Obstuga Strumieni
Finansowania (OSF). Za§ w czeSci systemu dotyczacej oceny merytorycznej
odzwierciedlono zasady oceniania, wynikajace z komunikatu Ministra Nauki i Szkolnictwa
WyZszego o pierwszym konkursie w ramach programu ,Inicjatywa doskonalosci — uczelnia
badawcza” oraz szczegdlowe zasady oceny przeprowadzanej przez zespdl, wynikajace
Z przydzialu zadan cztonkom dokonanego przez przewodniczacego zespotu.

Sposrod 20 uczelni bioracych udzial w konkursie 16% wezwano do uzupetnienia brakow
formalnych, informujac jednoczesnie, iz nieuzupetnienie brakéw w terminie siedmiu dni
skutkowa¢ bedzie pozostawieniem wniosku bez rozpoznania. Ocena merytoryczna,
uwzgledniala wymogi art. 388 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wy2szym inauce.
W dniach 4-5 wrzesnia 2020r. Zespot przeprowadzil przesiuchania, o ktorych mowa
w ust. 20 komunikatu Ministra z dnia 26 marca 2019 r. Zarbwno ocena merytoryczna jak

7 Komunikatu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wy#szego z dnia 26 marca 2019 1. o plerwszym konkursie programu Inicjatywa
doskonakdcl — uczelnia badawcza (hitp:/www bip.nauka gov.plinicjatywa-doskonalosci-uczelnia-badawczakomunikat-
ministra-nauki--szkolnictwa -wyzszego-o-pierwszym-kankursie-w-ramach-programu-inigjatywa doskonalosci-uczelnia-
badawcza html.)

® Zarzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyészego z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie powolania miedzynarodowego
Zespoly ekspertow do spraw oceny wnioskow ziezonych do pierwszego konkursu w ramach programu lnigjatywa
doskonalosci - uczelnia badawcza™ (Dz. Urz, Ministra Nauki | Szkolnictwa Wyzszego poz. 47)

# Rekomendacie wypracowane w trakcie Narodowego Kongresu Nauki® dotyczace metod promowania doskonalosci
w nauce (Warszawa 9 lipca 2017 )

% Uniwersytet Warszawski, Politechnika Gdanska, Akademia GOmiczo-Hutnicza w Krakowie, Uniwersylet im, Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersylet Jegiellonski w Krakowie, Gdanski Uniwersylel Medyczny, Politechnika Slaska,
Unhwersylet Mikolaja Kopemika w Toruniu, Uniwersytet Wrodlawkl, Uniwersylet Medycany w Bialymstoku, Uniwersytat
Przyrodniczy we Wiockawiu, Uniwersytet Slaski w Katowicach. Uniwersytst Gdanskl, Politechnika Wroctawska,
Politechnika t édzka, Unhversytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie,
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i zastrzezenia od niej, ktore wplynely od 14 uczelni, procedowane byly wytacznie w jgzyku
angielskim przez powolany przez Ministra Zespot.

Zespdl przedstawit  Ministrowi liste  rankingowa wnioskow  podpisang  przez
przewodniczacego Zespotu. Na podstawie decyzji Ministra z dnia 30 pazdziernika 2019,
dziesie¢ uczelni wylonionych w konkursie otrzymato zwigkszenie kwoty subwencji na
utrzymanie i rozwoj potencjalu badawczego i dydaktycznego®', przyznanej w 2019 r. przez
okres siedmiu fat (2020-2026)2 wiacznej kwocie 31610246 tys. zI, za$ rocznie
451 5749 tys. zt. Uczelnie, kiore nie zostaly wylonione w konkursie, otrzymaly zwigkszenie
subwencji 0 2% przez okres szedciu lat (2020-2025), co lacznie stanowi kwotg
294 696,7 tys. z!, za$ rocznie 49 116,1 tys. zl. W dniu 26 lutego 2020 r. Minister zwroci sig
do Ministra Finansow o przekazanie w 2020 r. srodkow w wysokosci 496 733 tys. zt
w formie skarbowych papieréw wartoéciowych (obligacii). Warto$¢ nominalna tych papierow
dla poszczegdinych uczelni wyniosla 11% subwencji ustalonej dla uczelni w 2019 r.
Rowniez z rzadowego projektu ustawy o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacii
ustawy budzetowej na rok 2021 (druk nr 641)* wynika, iz w 2021 r. uczelnie otrzymajg
obligacje, na tych samych zasadach, co w 2020 r. W przypadku za$ uczelni, ktdre otrzymaty
zwigkszenie subwencji 0 2% w 2020 r.%, jej wyplata nastapila przelewem w dniach: 23
czerwca 2020 r., 1 lipca 2020 ., 3 sierpnia 2020 r., 1 wrzesnia 2020 r. oraz 2 listopada
2020 r.

Sposréd dziesieciu uczelni, dziewiet zlozylo umowy w terminie wynikajacym z pkt. 29
komunikatu Ministra z dnia 26 marca 201915, Niespelnienie tego wymogu
usankcjonowane bylo rezygnacjq z zawarcia umowy. Minister wezwal do wyjaSnienia
Politechnikg Warszawska, ktora jako przyczyne nieprzediozenia umowy w terminie
wskazata Swieto uczelni i zwigzane z tym uroczysto$ci®®. W dniu 18 grudnia 2019 r. w BIP
MNISW ukazat sie komunikat Ministra z dnia 17 grudnia 2019 r. o zmianie komunikatu
o pierwszym konkursie w ramach programu ,Inicjatywa doskonalosci — uczelnia badawcza®,
kiory wprowadzat pkt 41a%, zgodnie z ktorym jezeli uczelnia zlozyla umowe po terminie,
oktorym mowa w pkt. 29, uwaza sie jq za zlozong w terminie o ile uczelnia zlozy
wyjasnienia (do dnia ogloszenia niniejszego komunikatu tj. 18 grudnia 2019 r.) dotyczace
przyczyn niezlozenia umowy w terminie okreslonym w pkt. 29. Umowa od Politechniki
Warszawskiej wplyneta do Ministerstwa w dniu 19 listopada 2019 r.

W dniu 28 kwietnia 2020 r. zawarto z uczelniami wytonionymi w konkursie IDUB aneksy do
umow, ktére oprocz zmian wynikajacych ze sposobu finansowania (zamiast subwencji
skarhowe papiery wartosciowe), wprowadzity m.in. zmiany dotyczace prowadzenia
wyodrebnionej ewidenciji kosztow dziafan. Wprowadzenie tych zmian, zdaniem Najwyzszej
Izby Kontroli, stwarza ryzyko wykazania w raportach w ewaluacji $rodokresowej oraz
koricowej nierzetelnych danych w zakresie $rodkow wydatkowanych na poszczegdine
dziatania objete programem, jak réwniez w zakresie faktycznie poniesionych kosztow na
realizacje programu. W umowach zawartych z uczelniami, nie sformulowano tez zapisow
dotyczacych skladania sprawozdan z poszczegdinych dziatan, a takze mozliwosci kontroli,
Pan Bartlomiej Banaszak dyrektor Departamentu Nauki MNiSW wyjasnil w pismie z dnia

5t Srodki, 0 kidrych mowa w ar. 365 pkt 111 a< | pkt 2 it a-d, . subwengi wyliczone] na podstawie algorytmow, bez
dodatkowych zwigkszen.

% Na podstawie art. 305 ust 3 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo 0 szkolnictwie wy2szym i nauce.

S hitp://sejm.gov. piSejmI.nsiidruk.xsp?nr=641

5 Nrfiszki: DBF WFSN,6701.30.2020 AR.

% Zgodnie z pkl. 28 Komunikatu IDUB wyloniona uczeinia, w terminie 14 dni od dnia udostepnienia w systemie informacii,
o ktore] mowa w pkt. 28, skiada w urzedzie obslugujacym ministra 3 egzemplarze umowy podpisane] przez uprawnione
osoby. Informacja o wylonieniu uczelni zostata udostepniona w systemie OSF w dnu 4 fistopada 2019 r, Zatem termin
Zozenia trzech egzemplarzy umowy, o korym mowa w pkt. 29 Komunikatu IDUB mingl 2 dniem 18 listopada 2019 roku,
W lerminie tym umowy Zlozylo dziewiet uczelni Uniwersylel Warszawski, Polilechnika Gdanska, Akademia Gomiczo-
Hutnicza w Krakowie, Uniwersylel im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytel Jagiellonski w Krakowle, Gdanski
;Jvn;«;amﬂ:jl Medycany, Polifechnika Slaska w Gliwicach, Uniwersylel Mikolala Kopemika w Toruniy, Uniwersylet

roctaws

% Pismo Reklora Politechniki Warszawskiej 2 dnia 25 listopada 2019 r., wplynglo do Ministerstwa w dniu 27 listopada
2019 r.

> hitp:iiwww.bip.nauka gov plinicjatywa-doskonalosci-uczelnia-badawcza/komunikat-ministra-nauki-i-szkolnictwa-
wyzszego-z-dnia- 17-grudnia-2019--0-zmianie-komunikatu-o-pierwszym-konkursie-w-ramach-programu -iniciatywa-
doskonalosci-uczelnia-badawcza.himl
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13 listopada 2020 1., iz .dzialania zawarte w Planach uczelni wylonionych w konkursie stuza
urzeczywistnieniu tych celow, ktore majg charakter diugoterminowy. Diugoterminowy
charakter tych celow determinuje instrumenty monitorowania i kontroli realizowanych przez
uczelnie dziatan oraz okresy czasu, w ktérych dokonuje sig weryfikacji skutecznosci uczelni
w realizowaniu Planow: trwale zmiany jakosciowe w zakresie dziatalnosci naukowe;
i dydaktycznej mazliwe s do stwierdzenia w perspektywie kilku lat". Z uwagi na opinig
migdzynarodowego zespolu ekspertdw zawarta w pismie przewodnim do raportow
z oceny*®, w ktorej zespot ,zdecydowanie rekomenduje, aby rozwazy¢ mechanizmy (ktore
majg by¢ doradcze i nieinwazyjne) monitorowania postepow w ciggu nastepnych szesciu
lat", w dniach 15-16 wrze$nia br. MNiISW zorganizowalo pierwsza tzw. konferencje
sprawozdawczg, Podczas konferencji oméwiono dziatania przygotowawcze wdrozone na
uczelniach i stuzace realizacji planow oraz kwestie zarzadzania wdrazanymi przez uczelnie
projektami, jak rowniez przedstawiono dzialania podjete w pierwszych miesigcach realizacji
projektow w ramach programu IDUB. Dodatkowo, jak wyjasnit dyrektor Departamentu
Nauki, planowane jest przeprowadzenie w latach, w ktorych nie jest dokonywana ewaluacja
(srodokresowa lub koncowa), konferenciji sprawozdawczych.

(akta kontroli str. 278-330, 996-1026)

Powolany do spraw monitorowania wdrazania reformy szkolnictwa wyzszego i nauki
ZespOt* uznat, ze ten konkurs w programie IDUB odgrywa bardzo wazng role we wdrazaniu
reformy®”. Przewodniczacy Zespotu®' wskazal, iz waznym i niezbywalnym elementem tego
programu bylo powotanie zespolu ekspertow zagranicznych, niemajacych konfliktu interesu
oraz mogacych porownat sytuacje polskiego szkolnictwa wyzszego z europejskim’.
Ponadto, zdaniem Zespolu, konkurs ten jest jedynym realnym motorem wprowadzonych
przez ustawe Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce zmian projakosciowych, za$ program
.Regionalna Inicjatywa Doskonatosci” jest komplementarny do programu IDUB,

(akta kontroli str. 1035-1041)

Program Ministra pn. ,Regionalna Inicjatywa Doskonafosci” (RID) zostal ustanowiony
z dniem 30 stycznia 2018 r.%2, na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy o zasadach finansowania
nauki. Nastepnie wiaczono go do projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce.
Stosownie do przepisu art. 306 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, pierwszy konkurs w ramach Programu pn. .Regionalna
Inicjatywa Doskonalo§ci® zostanie ogloszony do 30 czerwca 2023r. Program RID,
ustanowiony w styczniu 2018r., zostat uznany za pilotazowg edycje programu
uregulowanego w ustawie Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce.

Ogloszony w 2018r. RID zakladal, ze $rodki finansowe beda przyznawane uczelniom
wybranym z 12 zdefiniowanych regionow Polski® oraz w ramach nastepujacych grup nauk:
humanistyczne, spoleczne, o sztuce, $cisle, inzynierskie oraz o Zyciu. Minister zostat
zobowiazany do wskazania w kazdym z 12 okreslonych regionéw, co najmniej jednej
wyrozniajacej sie dyscypliny naukowej lub artystycznych albo dziedziny nauki i sztuki
spo$rod kazdej grupy nauk. Zaiozenia Programu zakladaly, ze w kazdej z grup nauk, $rodki
finansowe moze otrzymywaé nie wiecej niz jedna uczelnia posiadajaca siedzibe w regionie,

3 hitp:/iwww bip.nauka gov.pliniciatywa doskonalosci-uczelnia-badawcza/wyniki-piews2ego-konkursu-w-ramach-programu
-nicjatywa-doskonalosci-uczelnia-bagaweza. html; plik: Pismo przewodnie miedzynarodowege zespolu ekspertow (cover
note).pdf

®  Zespol powolano zarzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 22 stycznia 2019 r. w sprawie powolania
Zespotu do spraw monitorowania wdrazania reformy szkolniciwa wyZszego i nauki (Dz. Urz. Ministra poz. 8, ze zm.) Jego
2adaniem jest miedzy innymi: enaliza efektywnosci dziatan podejmowanych w zwigzku 2 wdrazaniem reformy przez
podmioty systemu szkolnictwa wyZszego i nauki; opracowywanie propozycii dobrych praktyk w zakresie wdrazania
reformy oraz rekomendawanie ministrowi wiasciwemu do spraw szkolniclwa wyZszego i nauki rozwiazan lub narzedzi
wspierajacych wdrazanie reformy.

& Informacia uzyskana w trybie art, 29 ust. 1 pkt 2 lil. f oraz arf. 40 ust. 7 ustewy o NIK,

# Do 6 listopada 2020 1. Przewodniczacym Zespotu byt prol. dr hab. Maciej Zylicz

& Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa wyzszego z dnia 19 stycznia 2018 r. o ustanowieniu programu pod nazwa
.Regionalna tnicjatywa Doskonatosci” {M.P. poz. 120).

& Tj: 1) wojewddziwo zachodniopomorskie | wojewodziwo lubuskie, 2) wojewidziwo wielkopolskie, 3) wojewodztwo
pomorskie. 4) wojewidztwo kujawsko-pomorskie, 5) wojewodztwo waminsko-mazurskie iwojewddztwo podlaskie,
6) wojewodzteo mazowieckie, 7) wojewodziwo dolnosigskie i wojewodziwo opolskie, 8) wojewddziwo $iaskie.
9) wojewodztwo malopolskie. 10) wojewddztwo Iodzkie iwoiewddziwo Swiglokrzyskie, 11) wojewddztwo podkarpackie,
12) wolewodztwo lubeiskie.
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zas jedna uczelnia moze otrzymac finansowanie w ramach nie wigcej niz dwoch grup nauk.
Przygotowanie takich zalozen bylo spowadowane tym, aby te same uczelnie nie ubiegaly
sig 0 dofinansowanie w ramach programu RID oraz IDUB.

Zespdt interdyscyplinarny ds. projektow zgloszonych w ramach programu RID*, biorac pod
uwage stopien spelnienia okreslonych kryleriow®®, zarekomendowal przyznanie
dofinansowania 29 uczelniom na zlozone przez nie projekty. Pozostate wnioski {31 sposrod
60 zlozonych wnioskow) byly zarekomendowane negatywnie. Minister zadecydowal
0 przyznaniu dodatkowo dofinansowania Akademii Morskiej w Gdyni, kidra nie uzyskata
pozytywnej rekomendacji Zespolu interdyscyplinamego. Z wyjasnienia dyrektora
Departamentu Nauki pana Bartlomieja Banaszaka, ziozonego w dniu 26 listopada 2020 r,,
wynika, 2e Akademii Morskiej w Gdyni (obecnie Uniwersytetowi Morskiemu w Gdyni)
zostalo przyznane dofinansowanie decyzja pana Jaroslawa Gowina Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. W przypadku kilku grup dyscyplin, w niektorych regionach zaden
ze Zzlozonych wnioskow (stanowigcy jednoczesnie jedyny wniosek w tej grupie nauk) nie
otrzymat rekomendacji do finansowania®. Podkreslit, ze nieprzyznanie dofinansowania dla
Akademii Morskiej w Gdyni oznaczaloby, ze w wojewodztwie pomorskim nie jest
realizowany zaden projekt w ramach programu RID, co byloby niezgodne z celami
programu RID. Pie¢ uczelni zlozylo wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, lecz nie
spowodowalo to zmiany rozstrzygniecia Ministra.

Finansowanie w ramach RID miato by¢ przyznane na okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do
dnia 31 grudnia 2022 r., a jedna uczelnia miala otrzymac $rodki finansowe w maksymainej
wysokosci 30001tys. z rocznie. taczna kwota rekomendowanych do finansowania
projektow w latach 2013-2022 wyniosta 314 207 2 tys. z!. Po uwzglednieniu finansowania
Akademii Morskiej w Gdyni, wysokos¢ finansowania ustalono ostatecznie na kwote
326 0772tys.2l. W 2019r wydatki na rzecz uczelni w ramach RID wyniosly
76 801,3 tys. 21, aw 2020 1. (wedlug Stanu na 30 pazdziemika) - 84 397,1 tys. zI. Srodki
finansowe byly przekazywane w ratach kwartalnych, tj. zgodnie z podpisywanymi umowami.

Zasady dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow w ramach RID okre$lat zapis § 5 umoéw
zawartych z uczelniami na realizacje tego programu. Koszty kwalifikowalne projektu
zdefiniowane zostaly jako koszty speinigjace lacznie okreslone warunki: 1) zostaty
poniesione w okresie od dnia rozpoczecia realizacji projektu do dnia zakoficzenia projektu
oraz sq zwigzane bezposrednio z dzialaniami realizowanymi w ramach projektu,
w terminach, okreSlonych w harmonogramie projektu stanowiacym zalacznik nr 2 do
umowy; 2) s niezbedne do realizacji projektu i osiagnigcia jego rezultatow; 3) sg
bezposrednio powigzane z dziataniami okreslonymi w opisie projektu stanowiacym
zalacznik nr 1 do umowy; 4) spehiaja wymogi efektywnego zarzadzania finansami,
w szczegolnosci osiagania wysokiej jakosci towaru lub ustugi za dang cene; 5) spemniajg
wymogi wynikajace z przepisow odrebnych, zwlaszcza prawa podatkowego i ubezpieczen
spotecznych; 6) s3 udokumentowane i wyodrebnione pod wzgledem ksiegowym w sposob
umozliwiajacy ocene realizacji projektu pod wzgledem rzeczowym i finansowym.

Ustawa o zasadach finansowania nauki nie obligowala Ministra do przeprowadzania
odrgbnej ewaluacii RID ponad zakres okreslony w tej ustawie. W art. 26 ust. 5-7 ww. ustawy

S Zarzadzenie Ministra Nauki | Szkolnictwa Wy2szego z dnia 30 lipca 2018 r, w sprawie powolania Zespolu
interdyscyplinamego do spraw projektow 2gloszonych w ramach programu ped nazwa Regionalna Inicjatywa
Doskonaloser” (Dz. Urz. Ministra poz.39).

s Zgodnosc celow projektu, okreslonych we wniosku z celami okreslonymi w komunikacie (max. 10 pkt), oczekiwane efekty
realizacyl projekiu, praktycana uzylecznose wynikow prac ich znaczenie dia rozwoju innowacyjnosol | gospodarkd (max. 20
pkL), znatzenie realizaci proponowanego projekdu dia rozwoju miedzynarodowe] wspotpracy W zakresie nauki | techniki
(max. 15 pki), poprawnosc wskainikéw stopnia realizacyi zakladanych celow | modliwos$t sprawozdawania w raportach
rocznych i koficowym (max. 15 pkt), poziom naukowy prac lub zadan i ich znaczenie dia rozwolu nauki (max. 20 pkt),
calowost | adekwatnose planowanych zadan oraz kosziow ich realizacii, mo2liwosé wspitfinansowania z innych 2rodel
(max 20 pkt.).

*  Lacanie dotyczylo to czterach wnioskow: Akademii Morskiej w Gdyni w grupie nauk scishych i inzyniarskich - 118 punkiow
na 200 mozliwych; Poltechniki Krakowskie] im. Tadeusza KoSciuszki w grupie nauk sclslyoh | inynierskich
W wojewodztwie malopolskim ~ 104 punkty na 200 moziwych; Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego im. Jang |
Jedrzeja Sniadeckich w Bydgoszezy w gnipie nauk Scisiych | indynierskich w wolewddztwie kujawsko-pomorskim - 97
punkiéw na 200 moziiwych; Akademii Wychowania Fizycznego i Spertu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdanisku w grupie
nauk o zycil - 77 punkiow na 200 modiwych.



wskazano, Ze Minister przeprowadza, nie rzadziej niz co cztery lala, ewaluacje
ustanowionych programow lub przedsiewziec wraz z oceng ich wplywu na rozwéj nauki
i gospodarki oraz osigganie celow polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjne;
panstwa. W zwiazku z tym, ze przepis ten juz nie obowigzuje, planowane jest
wprowadzenie tzw. migkkiego monitorowania realizacji projektow w ramach RID, np.
poprzez konferencje sprawozdawczg z udzialem wszystkich uczelni uczestniczacych w tym
programie,

(akta kontroli str. 4-6, 13-39, 47-99)

Przedsigwziecie Ministra pn. ,Dydaktyczna inicjatywa doskonatosci” (DID) zostato okreslone
w przepisach art. 400 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Stosownie do art. 400
ust. 113 tej ustawy, Minister ogtasza corocznie w BIP komunikat w ramach przedsigwzigcia
DID, ktérego celem jest wsparcie nie wigcej niz 15 publicznych uczelni zawodowych
w doskonaleniu jakosci ksztatcenia.

Minister dokonat wyboru uczelni dofinansowanych zaréwno w 2019 r., jak i 2020 r. biorac
pod uwage najlepsze wyniki, jesli chodzi o zawodowe losy absolwentéw. Srodki byly
wyplacane uczelniom w formie zwiekszenia subwencji w celu zapewnienia wigkszej
elastycznosci w dysponowaniu pieniedzmi. Uczelnie mogly wyda¢ Srodki na cele, ktore
podniosg jakos¢ ksztalcenia (np.: na zakup pomocy dydaktycznych, zatrudnienie praktykow
w uczelniach, stypendia dla studentow, kursy i szkolenia podnoszgce kompetencje kadry
dydaktycznej, modemizacje laboratoriéw i pracowni). Dzialania w tym zakresie oceniano
biorac pod uwage dwa kryteria: co najmniej pozytywng oceng jakosci ksztaicenia Polskiej
Komisji Akredytacyjnej (PKA) z ostatnich szesciu lat oraz wyniki monitoringu
Ekonomicznych Loséw Absolwentow Szkél Wyzszych (ELA). Kryteria powyzsze Minister
ustalit na bazie doSwiadczen z realizowanego w 2018 r. przedsiewzigcia .Wsparcie rozwoju
ksztalcenia na profilu praktycznym w publicznych uczelniach zawodowych”.

W ramach monitoringu ELA, wykorzystywanego do oceny dziatan podejmowanych przez
uczelnie w ramach DID, kluczowe byly dwa miemiki — wzgledny wskaznik bezrobocia
absolwentéw w pierwszym roku po uzyskaniu dyplomu (WWB), a takze wzgledny wskaznik
zarobkow absolwentow w pierwszym roku po uzyskaniu dyplomu (WWZ). Miemiki te (stopa
bezrobocia, Srednie zarobki) w zatozeniu mialy stuzy¢ ocenie jak zdobyte wyksztaicenie
wplywa na rzeczywistg syluacje zawodowa i materialng absolwenta wyzszej szkoly
Zawodowe)].

W grudniu 2018 r. odbyly sie¢ dwa spotkania Zespolu przedsiewziecia DID powolanego
zarzadzeniem Dyrektora Generalnego®, ktorego zadaniem bylo przediozenie Ministrowi
propozycji warunkow otrzymania Srodkow finansowych przez publiczne uczelnie zawodowe,
przeprowadzenie oceny uczeini i przediozenie Ministrowi listy uczelni spefniajacych
wczesnie] zaakceptowane warunki. W 2019 1. na podstawie warunkow wybranych przez
Ministra (spo$rod zaproponowanych przez Zespdt do spraw przedsiewzigcia DID®), Zespél
zarekomendowal przekazanie Srodkéw 15 publicznym uczelniom zawodowym. Na
podstawie zawieranych rokrocznie umoéw, $rodki byly przekazywane w terminie 21 dni od
zawarcia umowy. W 2020r., w wyniku przyjecia przez Ministra jednego®® z wariantow
zaproponowanych przez Zespot do spraw przedsigwziecia DID, siedem uczelni zostato
dofinansowanych po raz pierwszy w migjsce siedmiu, z ktérymi nie podpisano uméw na
kolejny rok.

&  Zarzadzenie Nr BDGWOC 1202.11.2018 z dnia 14 grudnia 20181 w sprawie powolania Zespolu do spraw
przedsiewziecia .Dydaktyczna inicjatywa doskonalase” w 2019 ¢

& Brak negatywnej oceny Polskiej Komisji Akredytacyjnej jakosci ksztakoenia na kierunky studiow w stosunku do uczelni,
wokresie szesow {at poprzedzajcych komunikatu podpisanego przez Ministra w dniu 18 stycznia 2019 1. Wynik
monitanngu, o klorym mowa w art, 352 ust 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wy2szym i nauce, dotyczacego absolwentow
tej uczelni, ktorzy uzyskali dyplom ukenczenia studidw w 2016 r., w pierwszym roku po uzyskaniu dyplomu wskazujacy,
2e; wzgledny wskaznik bezrobocia absolwentow jest mnigjszy lub rwny 1,02, wzgledny wskaznik zarobkow atisohwentow
jest wiekszy lub réwny 0,4

® Brak negatywnych ocen Polskie| Komisji Akredytacyjne] jakosci ksziakcenia na kierunkach studiow prowadzonych
w uczelni wydanych przez Polska Komisie Akredylacyjng w latach 2014-2019. Wynik monitoringu, o kiérym mowa
wart. 352 usl. 1 ww. uslawy, dotyczacego absolwenlow lei uczeni, kidvzy uzyskali dyplom ukoiczenia studiow w 2017 1,
w pierwszym roku po uzyskaniu dyplomu wskazujacy. Ze: wzgledny wskaznik bezrobocia absolwentow studiow ! stopnia
jest mnigjszy lub rowny 1,0: wzgledny wskaznik zarobkow absolwenlow studiow | stopnia jest wiekszy lub rowny 0,55
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W ramach DID uczelnia moze uzyska¢ finansowanie w maksymalnej wysckosci jednego
miliona Ziotych. W latach 2019-2020 uczelniom przekazane zostaly Srodki w wysokosci po
15 min zlotych w kazdym roku, jako zwiekszenie subwencii dla tych konkretnych uczelni.

(akta kontroli str. 7-12, 13-16, 40-46)

W latach 2019-2020 Minister przekazal publicznym uczelniom akademickim i zawodowym,
a takze uczelniom niepublicznym™, w ramach podzialu bazowego dotacji, o ktorej mowa
w art, 365 pkt. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce’, lacznie 2 368 785,6 tys. 2t
na $wiadczenia, 0 ktorych mowa w art, 86 ust. 1 pkt 1-4 ww. ustawy (stypendium socjalne,
stypendium dla osob niepeinosprawnych, zapomoga, stypendium rektora), zas kwote
13 205,1tys. zI w wyniku zwigkszen, o kidrych mowa w art. 368 ust. 8 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce. Ponadto w 2020 r. w zwigzku epidemia spowodowang
rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2, Minister, na podstawie art. 368 ust. 9 ww.
ustawy dokonal zwiekszenia ww. uczelniom dotacji na $wiadczenia, o ktorych mowa
wart. 86 ust. 14 ustawy Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce o kwote 38 384 tys. zl,
Zwigkszenia przekazano tym uczelniom, ktorych stan $rodkéw funduszu stypendialnego na
dzien 30 wrzesnia 2020 1. byt mnigjszy niz 30% przyznanej uczelni dotacji na 2020 .
Badaniem objeto wnioski na laczng kwote 132531 tys. 2. o najwyZszych kwotach
dofinansowania. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 834-840, 1044-1052)

W dziafalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. Ministerstwo z opoznieniem podjelo prace nad opracowaniem projektu polityki naukowej
panstwa, w efekcie czego dopiero na poczatku grudnia 2020 r. przekazano go do
konsuftacji™?, tj. ponad osiem miesigcy od terminu okreslonego w art. 313 ust. 2 ustawy
Przepisy wprowadzajacych ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, j. 31 marca
2020r.

Z art. 313 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym
wynika, ze Krajowy Program Badan zachowuje moc do dnia okreslenia polityki naukowej
panstwa, o ktérej mowa w ust. 2. Natomiast w przepisie ust. 2 tego artykutu wskazano, ze
Rada Ministrow okresli po raz pierwszy polityke naukowa parnstwa w terminie 18 miesiecy
od dnia wejscia w Zycie ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce’.

Minister dopiero 10 lutego 2020 r., j. ponad 16 miesigcy od wejécia w zycie ustawy, powotat
Zespdl do spraw opracowania projektu polityki naukowej panstwa’. Tymczasem pojecie
zadai szczegolnie istotnych dla polityki naukowej, jest m.in. jedng z przestanek do
dokonywania zwigkszen subwencji na podstawie przepisu art. 368 ust 8 ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyZzszym i nauce.

Pan Wojciech Murdzek Sekretarz Stanu w MNiSW z upowaznienia Ministra, w piémie z dnia
10 grudnia 2020 r. poinformowal, Ze powodami opbznienia w opracowaniu polityki naukowej
panstwa byly miedzy innymi duza liczba zadan zwiazanych z wprowadzaniem w Zycie
kolejnych elementow reformy, w tym wydawanie aktéow wykonawczych do ustawy,
wyjasnianie organom uczelni watpliwosci interpretacyjnych, state monitorowanie wdrazania
reformy, a dodatkowo sytuacje skomplikowala sytuacja zwiazana z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2. Wskazal ponadto, ze o priorytetowo wspieranych obszarach polityki
naukowej panstwa decyduje Minister, jako cztonek Rady Ministrow. Dodal rowniez, ze sam

™ Prowadzonym przez kodtioly | zwiazki wyznaniowe, finansowane z bud2etu panstwa na podstawie odrebnych przepisow,
ti.: Kalolicki Uniwersylet Lubelski Jana Pawla 1, Uniwersytet Papieski Jana Pawla Il w Krakowie, Akademia Katolicka
w Warszawie, Papieski Wydzial Teologiczny we Wroctawiu oraz Akademia Ignatianum w Krakowie

7' Podzial dokonany w oparciu o w oparciu 0 rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrzesnia
2018 r w sprawie sposobu podziaty dia uczelni srodkéw finansowych na $wiadczenia dla sludentow oraz na zadania
Zwigzane 2 zapewnieniem osobom niepeinosprawnym warunkow do pelnego udzialu w procesie przyjmowania na studia,
do szkot doklorskich, ksztalceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dzialalnosci naukowej (Oz.U. poz.
1850, z6 zm).

2 hitps:/fwww gov, plweb/nauka/projekt-polityki-naukowej-panstwa

"t Ustawa weszla w Zycie w dniu 1 pazdziemika 2018 .

™ Zarzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 10 lutego 2020 r. w sprawie pawolania Zespolu do spraw
opracowania projekiu palityki naukowej panstwa (Dz. Urz. Ministra poz. 8, ze zm.),
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fakt nieistnienia dokumentu okreslajacego polityke naukowa panstwa, nie skutkuje i nie
moze skutkowa¢ nieprowadzeniem przez Ministra polityki naukowej, bo prowadzenie takiej
polityki jest zadaniem Ministra wynikajacym z przepisow o dzialach administracji rzadowe.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje mozliwych utrudnien w terminowym opracowaniu
projektu polityki naukowej panstwa, zwiazanych z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-2. Nalezy jednak zauwaZy¢, ze powotanie Zespotu nastapito w lutym 2020 r., czyli
dopiero na 49 dni przed terminem okreslenia przez Rade Ministrow nowej polityki naukowej
pafstwa, a obowigzujaca od 1 pazdziemika 2018 r. ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce zawiera mechanizmy finansowania uczelni, uznane w wielu dokumentach - co
podkreSlano m.in. w zaloZeniach do ww. ustawy - jako premiujace jako$¢ badan
naukowych. Zatem nieopracowanie kluczowego dokumentu, jakim jest projekt polityki
naukowej pafistwa moze skutkowaé niewlasciwym ukierunkowaniem przekazywanych
uczelniom przez Ministra srodkow finansowych,

(akta kontroli str. 892-1026)

2. Minister dokonujac w 2020 r. podzialu czesci zasadniczej subwencii dla publicznych
uczelni akademickich i zawodowych podjal decyzje o zapewnieniu uczelniom $rodkow w
wysokosci minimalnej, okreslonej w § 5 rozporzadzenia w sprawie podziatu subwencji, tj. na
poziomie 98% albo 100% subwenciji roku poprzedniego w warunkach porownywalnych’s.
Taka decyzja przy przeznaczeniu przez Ministra do podziatu kwoty czesci zasadnicze;
subwencji (w wysokosci 12 684 7827 tys. zl, tj. nizszej o 162 9266 tys. niz w 2019 r.)
prowadzita w przypadku poszczegolnych uczelni do zmniejszenia kwot, ktore wynikalyby
z zastosowania algorytmu okresionego w zataczniku nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra
z 2019 r. w sprawie podzialu subwencii.

Pan Wojciech Murdzek Sekretarz Stanu w MNiSW, poinformowat w pismie z dnia
10 grudnia 2020 r., ze podejmujac decyzje o tym, jaka kwote z dostepnych srodkéw Minister
ma przeznaczy¢ na subwencje dla poszczegblnych grup podmiotow, oprocz samej ich
dostepnosci, Minister bierze rowniez pod uwage m.in. aktualng sytuacje spoteczno-
gospodarczg w kraju, a takze wysoko$¢ Srodkow przekazywanych poszczegolnym grupom
podmiotow w roku poprzedzajacym rok przyznania subwencii oraz iloé¢ podmiotéw w danej
grupie. Ponadto Minister ma peine prawo zwigkszy¢ finansowanie w danym strumieniu
owarto§¢ wyzszg niz wynikajaca z kata wzrostu nakladéw™ kosztem zmniejszenia
finansowania w innym strumieniu. Ponadto, zdaniem Ministra, nie ma Zadnych podstaw do
uznania, ze wzrost og&tu nakladow wynikajacy z zastosowania reguty waloryzacyjnej ma
by¢ proporcjonalnie odzwierciedlony w podziale Srodkoéw przez Ministra na poszczegolne
strumienie finansowania.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Minister, na podstawie art. 368 ust. 9 ustawy Prawo
szkolnictwie wyzszym inauce, dokonal dwoch zwiekszen™ w kwocie 419 8815 tys. zI do
lacznej wysokosci subwencji 13104 664,2tys. 2, w tym dla; uczelni [DUB -
4795 408,7 tys. zt, pozostalych 55 uczelni akademickich -7 566 6255 tys. zt, 35 uczelni
zawodowych — 742 630,0 tys. zt. W efekcie ww. zwiekszen wszystkim uczelniom przyznano
subwencje w wysokosci 102% subwencji z 2019 r., w warunkach poréwnywalnych. Niemniej
jednak, zdaniem NIK, érodki subwencji powinny by¢ dystrybuowane w oparciu o algorytm,
ktory jak stwierdzono w uzasadnieniu od projektu ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym

3 Poziom 100% odnosil si¢ do uczelni wylonionych w ramach Programu ,Iniciatywa doskonalogei - uczelnia badawcza’,
w przypadku pozostatych uczelni zaslosowano poziom 98%. Realizujac ww. decyzig skorzystano z funkeji programu
Microsoft Excel .Szukaj wyniku®, kora dokonywala odpowiedniej analizy dla wszystkich uczelni przy jednoczesnym
sprawdzaniu waninku 2% +6% (wysokos¢ subwengii powinna mieSci¢ sip w praadziae 98%-106% wariosci subwencii
z poprzedniego roku) oraz sprawdzeniu czy suma subwencgji nie przekracza kwoty ustalonej przez Ministra,

6 W dniu 20 maja 2020 r. Depadtament Budzetu i Finansow MNISW przygotowal propozycie awigkszenia subwencil dla
55 uczelni akademickich, nie bedacych uczelniami IDUB, o kwote 148 365,5 tys, I, slanowiaca 2% tej subwendi 2 roku
poprzedzajacego rok przyzmania subwencii, w warunkach pordwnywainych dia tej grupy uczelni, oraz dla publicznych
uczelni zawodowych o kwotg 14 5614 tys. 2l, . 2% subwencji 2 roku 2019, w warunkach porwnywalnych. Powy2sze
zwigkszenie zapewnialo niezmieniony poziom finansowania z budietu panstwa uczelni publicznych w pordwnaniu
220191 W dniu 22maja 2020r. ww. Deparfament przedstawdt propozycie podziatu kwoly 256 95461tys. 2l na
zwigkszenia subwencfi, na podstawie ant. 368 ust. 9 ustawy Prawo 0 szkolictwie wyzszym. dla nastepujacych
podmiotdw: uczelni IDUB w wysokosci 2% subwencji z 2019 r w warunkach pordwnywalnych, ti kwoty 94 0277 tys. 2,
pozostalych uczelni akademickich w wysokosci 2% subwencji z 2019r. w warunksch porownywalnych, . kwoty
148 3655 tys. l, publicznych uczelni zawodowych w wysokosci 2% subwencji z 2019 1, w warunkach pordwnywahych,
1], kwoly 14 5614 tys. 21
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i nauce, daje gwarancje obiektywnego ustalania wysokosci srodkow przeznaczonych na
biezaca dzialalnos¢ dydaktyczng i badawcza poszczegblnym podmiotom. Ponadto w ocenie
NIK spowodowalo to ograniczenie mechanizmow projakosciowych algorytmu podziatu.

(akta kontroli str. 795-883, 841-876, 937-950, 952-975)

3. W 2020 r. dokonano podziatu skarbowych papierow wartosciowych pomiedzy 10 sposrod
93 nadzorowanych przez Ministra uczelni, bez przeprowadzenia udokumentowanych analiz
dotyczacych potrzeb i sytuacji finansowej uczelni, co zdaniem NIK bylo dziataniem
nierzetelnym. ; !

Minister wystapil do Ministra Finansow z pismami, zawierajacymi wykaz podmiotow objetych
wnioskiem o przyznanie skarbowych papierow wartosciowych w dniu 8 lipca 2020 r. na
taczng kwote 212 676 tys. zI7%, Zostaly one rozdysponowane dla 10 sposrod 93 publicznych
uczelni akademickich i zawodowych nadzorowanych przez Ministra, z przeznaczeniem na
finansowanie przez uczelnie zadan, o ktérych mowa w art. 365 pkt 1 lit. ac i pkt. 2 lit ad
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym inauce, to jest zadan finansowanych subwencijg.
Pan Jarosfaw Ofiwa, dyrektor Departamentu BudZetu i Finanséw w MNiSW, w dniu
1 grudnia wyjasnil, ze Departament nie zostat poproszony o przeprowadzenie jakichkolwiek
analiz w przedmiotowym zakresie, za$ przedstawione w toku kontroli fiszki i podpisane do
Ministra Finansow pisma stanowig dokumentacje w tej sprawie. Jak wyjasnit w pi$mie z dnia
10 grudnia 2020 r. Pan Wojciech Murdzek Sekretarz Stanu w MNiSW, przyznajac skarbowe
papiery warto$ciowe opierano sie na analizie danych pozyskiwanych na biezaco w ramach
sprawowanego nadzoru, dotyczacych zadan, szczegolnych uwarunkowan, potrzeb oraz
sytuacji finansowej kazdej konkretnej uczelni. Ponadto wskazal, iz nie opierano si¢ na
analizie danych o wykorzystaniu subwencji w 2019r., bowiem w chwili podejmowania
decyzji o podziale nie dysponowano teki danymi, badz dysponowato danymi
niezweryfikowanymi.

Zdaniem NIK podziat skarbowych papierow warto$ciowych powinien by¢ dokonany w
oparciu o szczegolowe analizy iskonkretyzowane potrzeby uczelni, tym bardziej ze
stosownie do przepisu art. 342 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Minister
gromadzit w systemie POL-on, dane finansowe uczelni np. dotyczace wydatkowania
srodkow subwencji®. Srodki przyznane przez Ministra w postaci skarbowych papierow
warto$ciowych stanowity uzupetnienie $rodkéw bedacych w dyspozycji Ministra, co wiecej
zapewnialy zdaniem Ministra spefnienie warunku okreslonego w art. 383 ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, to jest corocznej waloryzacji Srodkow przeznaczonych na
szkolnictwo wy2sze i nauke, Wysokos¢ przyznanych uczelniom skarbowych papierow
wartoSciowych w przypadku trzech sposrad 10 uczelni stanowita od 21% do 80% subwencii
bazowej z 2020 r., dla czterech sposrod 10 uczelni do 6% do 12% tej subwencji, a dla
czterech uczelni od 1% do 3% subwencji bazowej z 2020 r. Panadto NIK zwraca uwage, ze
pomimo charakteru waloryzacyjnego tych $rodkéw przyznano je tylkko 10,7% uczelniom
nadzorowanym przez Ministra.

(akta kontroli str. (akta kontroli str. 279-330, 996-1026, 1043)

4. Minister w 2019r. w sposob nierzetelny dokonal zwigkszen subwencji dla czterech
uczelni, na faczna kwote 25 000 tys. zt przyjmujac, jako jedyng przestanke dokonania ww.
zwigkszen subwencji, poprawke wniesiong przez grupe postow w toku prac legislacyjnych
nad projektem ustawy budzetowej na 2019 1.

7 Srodki te przyznano Uniwersyletowi Ekonomicznemu w Krakowie — 90 000 tys. zI, co stanowi 80% subwencii bazowej
w 2020 r; Uniwersytelowi Kardynala Stefana Wyszynskiego —~ 25000 tys, zi, oo stanowi 23% subwendji bazowe|
w 2020 r; Pafstwowe] Wy2szej Szkole Zawodowej im. Angelusa Silesiusa w Walbrzychu - 3000 fys. 2t . 21%
subwencii bazowej w 2020 r; Akademii im. Jakuba z Parady2a w Gorzowie Wielkopotskim ~ 3000 tys. 2, . 12 %
subwancji bazowej w 2020 r.; Uniwersytetowi Pedagogicznemu im. Komisji Edukacji Narodowe] w Krakowie — 15 000 tys.
4, fj. 1% subwencji bazowej w 2020 r.; Uniwersytetowi Slaskiemu — 25 000 tys. Z1. . 7% subwencji bazowej w 2020 1.;
Uniwersyletowi Waminsko - Mazurskiemu w Olsziynie — 18000 tys. 2l . 6% subwencii bazowej w 20207,
Unwersytetowi Zielonogorskiemu — 4 500 tys, Z, 1j. 3% subwengji bazowej w 2020 .; Uniwersytetowi Warszawskiemu --
17176 tys, 2, 1. 2% subwencji bazowej w 2020 1, Uniwersyletowi Jagielionskiemu - 12 000 tys. 2, tj, 1% subwendi
bazowejw 2020 r

*  Termin przekazanie tych danych do systemu uptyngl 30 czerwea 2020 1,

16



W trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej na rck 2019, na posiedzeniu Sejmowe;
Komisji Finansow Publicznych w dniu 15 stycznia 2019 r., zgtoszono poprawke polegajaca
na zmniejszeniu wydatkow majgtkowych w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze przeznaczonych
na realizacje programu wieloletniego ,Uniwersytet Warszawski 2016-2025"% w wysokosci
25 min zt oraz zwiekszeniu o te kwote Srodkow przeznaczonych na dotacje i subwencije
w tej czesci budzetowej na dziatalno$¢ dydaktyczna, na sfinansowanie biezacych potrzeb
czterech uczelni, . Politechniki Swigtokrzyskiej w Kielcach — 20 min zI, Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego — 2,5 min z}, Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy -
1,5 min zt oraz Akademii Pomorskiej w Stupsku - 1 min zi¢. Poprawka ta zostata przyjeta,
jednak w ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.¥, oraz w ustawie
zdnia 9 listopada 2018 r. o szczegolnych rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 20195 nie wskazano, Ze lgczna kwota 25 min zt jest przeznaczona na
zwickszenie subwencji dla ww. uczelni.

W dniu 14 marca 2019 r. pan Sebastian Skuza Podsekretarz Stanu w MNiSW zwrdcil sie do
czterech uczelni z prosba o przygotowanie wnioskow w trybie art. 368 ust. 8 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce w zwigzku ze zwiekszeniem srodkéw bedacych
w dyspozycji Ministra w wyniku prac legislacyjnych. W odpowiedzi uczelnie zlozyty wnioski
odpowiednio: 25 marca 2019r. (Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszcezy),
2 kwietnia 2019r. (Politechnika Swietokrzyska) oraz 5 kwietnia 2019r. (Katolicki
Uniwersytet Lubelski) i 26 kwietnia 2019r. (Akademia Pomorska w Slupsku). Jako
uzasadnienie zlozonych wnioskow ww. trzy uczelnie (oprocz Akademii Pomorskiej)
wskazaly przeznaczenie tych Srodkéw na sfinansowanie biezacych potrzeb, w tym
zwigzanych z dzialaniami prorozwojowymi, polegajacymi na tworzeniu nowych
interdyscyplinamych  kierunkow  studiéw, nowych specjalno$ci oraz  zwigzanych
z dzialaniami na rzecz rozwoju regionu. Dodatkowo Rektor Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego wskazal, Ze wnioskowana kwota przeznaczona bedzie rowniez m.in. na
profesjonalizacje procesu wydawniczego czasopism naukowych, kidrych uczelnia jest
wiascicielem lub wspotwlascicielem. Natomiast Akademia Pomorska w  Slupsku
argumentowata swoj wniosek o zwigkszenie subwencji na 2019r. o kwote 1 min zt na
sfinansowanie biezacych potrzeb uczelni, faktem, ze kwota ta ,zostala postawiona do
dyspozycji Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego” w trakcie prac legislacyjnych.

Na podstawie wnioskow ziozonych przez uczelnie, Minister wydat decyzje zwigkszajace
subwencje na 2019 r. dla Politechniki Swmokrzysklej w Kielcach o kwote 20 000 tys. zi
(decyzja nr 3/WFSN/2019 z dnia 23 maja 2019 r.), Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
02 500 tys. zt (decyzja nr 4/WFSN/2019 z dnia 23 maja 2019 r.), Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy o 1 900 tys. zt (decyzja nr 5/WFSN/2018 z dnia 25 czerwca 2019 r.
kompensowala dodatkowy wniosek uczelni o zwigkszenie subwencji o 400 tys. zl, do
tacznej kwoty 1 900 tys. 2i) oraz Akademii Pomorskiej w Stupsku o 1000 tys. zt (decyzja
nr 6/WFSN/2019 z dnia 23 maja 2019 r.). Decyzje te nie zawierajg uzasadnienia, w Zwigzku
z uwzglednieniem wnioskow w catosci.

W pismie z dnia 25 listopada 2020 r. pan Mariusz Zielonka zastgpca dyrekiora
Departamentu Budzetu i Finansow MNISW poinformowal, ,2e decyzje administracyjne
nr 3/WFSN/2019, 4/WFSN/2019, 5/MWFSN/2019, 6/WFSN/2019 sgq wynikiem realizacji
poprawek do ustawy budzetowej na rok 2019 r. zgloszonych na posiedzeniu Komisji
Finansow Publicznych (druk nr 3021 - A) w dniu 15 stycznia 2019r. przez Klub
Parlamentarny — Prawo i Sprawiedliwos¢ (poprawka 59). Zwigkszenia wskazane ww. druku
Minister Finansow zawart w ¢z. 28 budzetu Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego. W tej
sytuacji MNISW majac podstawy prawne do uruchomienia $rodkéw zgodnie z wolg

= Ustanowiony uchwata nr 209 Rady Ministréw z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
pod nazwa .Uniwersytet Warszawski 2016-2025" (M. P, poz, 1124, ze zm.).

4 Pehy zapzs plzebtegu Doswdzema Komlsu Fmansom Publlcznych (nr 410 )z dma 15 stycznia 2019 1, str 21-2¢
lg

' D g : 04 2108
sprawozdame Komnsp Flnansow Publwcznych 0 rzqdowym pl‘OjekOe uslawy bud:elowej na ok 2019 (druk nr 2864)", druk
nr 3021-A, str, 30 (orka sejm.gov.piDrukiBka.nsH0/AEO3F 3B60844D705 C12 5838300670045/%24F lle/3021-A pd)

8 Dz U. poz, 198 W ustawie budzetowej na rok 2019 polaczono czesc 26 - Nauka 2 czescig 38 — Szkoinictwo wylsze.
w jedng czg5¢ 28 - Szkolnictwo wy2sze | nauka

Dz. U, poz. 2435, ze 2m,, dalej: ustawa okolobudzetowa
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ustawodawcy, nie mial podstaw do jej kontestowania w kontekscie oceny zasadnosci
i celowosci przyznania srodkow”. Fakt, iz powy2sze decyzje zostaly podjgte na podstawie
poprawek Komisji Sejmowej potwierdzaja rowniez pisma i wiadomosci e-mail: 3 listopada
2020r., 16 listopada 20201, z dnia 25 listopada 2020r. Powyisze zostalo rowniez
potwierdzone przez pana Wojciecha Murdzka Sekretarza Stanu w MNISW, kiory wskazal,
ze przyznanie zwigkszen ww. uczelniom ,bylo wynikiem decyzji postow na Sejm RP
i Minister nie miat podstaw do kwestionowania ich slusznosci, a byt jedynie wykonawca woli
Parlamentu wyrazonej w formie poprawek do ustawy budzetowej na rok 2019 r.”

Zdaniem NIK, podstawa do wydania decyzji o zwiekszeniu subwencji nie mogly jedynie byc
ustalenia Sejmowej Komisji Finansow Publicznych, bowiem uzasadnienie poprawek
poselskich wskazujace konkretne przeznaczenie s$rodkdw budzetowych nie jest dia
dysponenta czesci budzetowej wiazace. Z zadnych przepisow powszechnie obowiazujacych
nie wynikal obowiazek zwigkszenia subwencji dla czterech ww. uczelni na taczng kwote
25 min zi. Dlatego Minister powinien przeprowadzi¢ rzeteing analize faktycznych potrzeb
uczelni, szczegblnie w kontekscie jej planow finansowych na dany rok oraz mozliwosci
realizowania zadan. Trudno natomiast uznat decyzje Sejmowej Komisji Finansow
Publicznych o przeznaczeniu konkretnych srodkow konkretnym uczelniom, za uzasadniony
przypadek, o ktorym mowa w art. 368 ust. 8 ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce,
w sytuacji, gdy nie znalazio to odzwierciedlenia w ustawie budzetowej na 2019r. ani
ustawie okotobudzetowej. Ponadto powyZzsza sytuacja moze stwarzac ryzyko, Ze w sytuacjl,
gdy uczelnia nie otrzyma zwigkszenia od Ministra na podstawie zlozonego przez siebie
wniosku, o takim zwiekszeniu zadecyduja postowie wchodzacy w sktad komisji sejmowej.

(akta kontroli str. 363-393, 905-911, 896, 890, 1021)

5. Minister dokonal sprostowania decyzji nr 6/WFSN/2019 z dnia 23 maja 2019 r.
przyznajacej zwigkszenie dofinansowania subwencji Akademii Pomorskiej w Slupsku
w 2019 r. na kwote 1 min zt, niezgodnie z art. 113 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960.
Kodeks postepowania  administracyjnego®™, powodujac  zmiang  merytoryczng
rozstrzygniecia.

Do postepowania w sprawie udzielania zwigkszen subwencji w trybie art. 368 ust. 8 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, stosownie do art. 369 ust. 3 ww. ustawy stosuje si¢
przepisy kpa, z wylaczeniem art. 10, art. 35-37, art. 61 § 4, art. 79a, art. 81 oraz art. 96a-
96n.

Zgodnie z art. 113 § 1 kpa organ administracji publicznej moze z urzedu lub na Zadanie
strony prostowac w drodze postanowienia bledy pisarskie i rachunkowe oraz inne oczywiste
omytki w wydanych przez ten organ decyzjach. W orzecznictwie wskazuje sie, e
sprostawaniu w trybie okreslonym w art. 113 § 1 kpa podiegaja wylacznie "bledy pisarskie
i rachunkowe” oraz "inne oczywiste omytki®.

W 2019 r. Minister dokonal sprostowania decyzji nr 6/WFSN/2019 poprzez zmiang uzytych
w podstawie prawnej decyzji wyrazow: ,w zakresie prowadzenia dziatah prorozwojowych,
polegajacych min. na utworzeniu interdyscyplinamych kierunkow studiow, nowych
specjalnasci oraz dziatan zwigzanych z rozwojem regioni”, na; ,w.zwiazku z przyznaniem
w toku prac legislacyjnych nad ustawa budzetowa dodatkowych $rodkéw, przeznaczonych
dla Akademii Pomorskiej w Stupsku, znajdujacych sie w dyspozycji Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wy2szego z przeznaczeniem na zwiekszenie wysokosci subwencji na
2019 rok”.

Pan Mariusz Zielonka, zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw MNiSW
w piSmie z dnia 18 listopada 2020 r. poinformowal, ze zaistniata sytuacja zmiany sentencji
dla Akademii Pomorskiej jest wynikiem bledu ludzkiego. Ponadto wskazal, iz uczelnia
otrzymala nie tylko decyzje z biednym odniesieniem do podstawy prawnej wydania decyzj,
ale réwniez z przeznaczeniem $rodkéw. Dlatego tez podjeto decyzje o skorygowaniu catosci
sentencii, kwalifikujac blad jako oczywista omytke pisarska.

8 Dz.U.22020 r, poz, 256, ze zm , dalej: kpa
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Zdaniem NIK, Minister nie mogl sprostowat w trybie oczywistej omyiki pisarskiej ww. decyzji
w zakresie zmiany zapisu sentencji tej decyzji. Nie mozna uzna¢ za omylke pisarskg
zamiany fragmentu ,w zakresie prowadzenia dzialan prorozwojowych, polegajacych min. na
utworzeniu interdyscyplinarnych kierunkow studiow, nowych specjalnosci oraz dziatan
zwiazanych z rozwojem regionu’, na zapis w brzmieniu: ,w zwiazku z przyznaniem w toku
prac legislacyjnych nad ustawa budzetowg dodatkowych $rodkow, przeznaczonych dla
Akademii Pomorskiej w Slupsku, znajdujacych sie w dyspozycji Ministra Nauki i Szkolnictwa
WyzZszego z przeznaczeniem na zwigkszenie wysokosci subwencji na 2019 r." Omylka jest,
bowiem biedem pisarskim, rachunkawym lub innym, dostrzegalnym ,na pierwszy rzut oka",
ewidentnym, tatwo zauwazalnym i niewymagajacym dodatkowych zabiegow myslowych,
obliczen czy ustalen®, co w danej sytuacji nie wystapito.

(akta kontroli str. 364-367, 389-390, 345-348)

6. Minister z opdznieniem w 2018 r. podjaf decyzje o zwigkszeniu dotacji podmiotowej dla
Wydzialu Rehabilitacji Akademii Wychowania Fizycznego im. B. Czecha w Krakowie,
w efekcie czego informacja o zwiekszeniu zostala podpisana 31 grudnia 2018 ., a $rodki
w kwocie 139,6 tys. zt zostaly przekazane w styczniu 2019 r. w ramach subwencji, co bylo
dziataniem nierzetelnym.

Minister decyzjq nr ODW-124/KAT/2018.2 z dnia 7 listopada 2018 r. zmienil kategorig
naukowa z B na A dla Wydzialu Rehabilitacji Ruchowej Akademii Wychowania Fizycznego
im. B. Czecha w Krakowie. Na tej podstawie w dniu 19 listopada 201Br1. zostala
przygotowana tzw. fiszka o nr DBF.WFSN.5111.0.2018.KK w sprawie zwigkszenia dotacji
dla ww. podmiotu. Fiszka ta zostala zatwierdzona z upowaznienia Ministra przez
Podsekretarza Stanu w MNiSW pana Sebastiana Skuze w dniu 20 listopada 2018 r., za$
20 grudnia 2018 r., tj. dopiero miesiac po ww. akceptacii, decyzjg Ministra Nr 20/WKP/2018
dokonano stosownych zmian w planie finansowym czesci 28 — Nauka, zapewniajac $rodki
na realizacje decyzji w rozdziale w rozdziale 73005 § 2800. Jednoczesnie fiszka zawierata
zgode dla Departamentu Nauki MNiSW do sporzadzenia pisemnej informaciji 0 wysokosci
przyznanej kwoty uczelni.

Informacja o zwigkszeniu dotacji podmiotowej na 2018 r. zostata podpisana przez zastepce
Dyrektora Departamentu Nauki pana Bogdana Szkupa dopiero w dniu 31 grudnia 2018 r.,
co uniemoZliwialo realizacje przelewu na rachunek bankowy uczelni jeszcze w 2018 .
Ponadto w ww. informacji wskazano, iz dotacja w kwocie 139,6 tys. 2t zostanie wyptacona
ze $rodkow subwencji na 2019 1. Powyzsze bylo sprzeczne z fiszkg z dnia 19 listopada
2018 r. o nr DBF.WFSN.5111.0.2018 KK.

Zastepca Dyrektora Departamentu Nauki pan Bogdan Szkup poinformowat, Ze koniec
2018 r. byt okresem intensywnych prac zwiazanych z wdrazaniem nowej ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce. Z uwagi na powyzsze oraz zaburzenia w przeplywie
informacji miedzy wlasciwymi  wydzialami, przedmiotowe decyzje rozpoczeto
przygotowywac dopiero po otrzymaniu informagji o decyzji nr 20/WKP/2018 Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 grudnia 2018 r. (czwartek). Biorac pod uwage fakt, Ze
w nastepnych dniach byt okres zwigzany ze $wietami BoZego Narodzenia oraz obleg
dokumentéw, decyzja dla uczelni zostata wydana po okresie $wigtecznym, czyli w dniu
31 grudnia 2018 r. Ze wzgledu na temin wydania decyzji dla Akademii Wychowania
Fizycznego w Krakowie i niemoznos¢ przekazania $rodkow finansowych w 2018 1., $rodki
z tytutu zwigkszenia kategorii naukowej, jako zobowiazanie nalezne, nalezato przekazat
w najblizszym mozliwie tenminie w formie subwencji.

Zdaniem NIK, opisane.powyzej opdznienie powstalo przez nierzetelne dzialanie, ktorego
przejawem bylo niepodejmowanie dzialah przez pracownikow Departamentu Nauki
w terminach umozliwiajacych przekazanie $rodkow z tytulu zwigkszenia dotacji podmiotowej
przed koncem 2018 1.

(akta kontroli str. 239-278)

7. W Ministerstwie nierzetelnie przygotowano ponizej wskazane dokumenty zwigzane ze
zwigkszaniem subwencji w trybie przewidzianym w art. 368 ust. 8 ustawy Prawo

®  Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 czerwca 2020 1, (sygn, akt Il FSK 770/20), LEX nr 3020499,

19



o szkolnictwie wyzszym inauce, co $wiadczy o braku kontroli tych dokumentow, czym
naruszono mechanizmy kontroli zarzadczej okreslone w czesci C pkt. 14 Komunikat Nr 23
Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dia
sektora finansow publicznych®?.

W decyzji Nr 4/WFSN/2019 Ministra Nauki Szkolnictwa Wyzszego z dnia 23 maja 2019 1.
przyznajacej zwigkszenie subwencji wskazano, iz po zwigkszeniu subwencji na rok 2019 r.
o kwote 2 500 tys. 21, Katolicki Uniwersytet Lubelski otrzyma tacznie kwote 162 867,7 tys. zt
subwenciji, natomiast z fiszki z dnia 23 maja 2019 r. skierowane] do Ministra wynika, i2
uczelnia po zwigkszeniu otrzyma tgcznie 144 118,8 tys. zt. Dodatkowo w sentencji decyzji
nr 6/WFSN/2019 z dnia 23 maja 2019 r, ktéra ma dotyczy¢ Akademii Pomorskiej
w Slupsku, znalazl sie zwrot ,po rozpatrzeniu wniosku Politechniki Swietokrzyskiej z dnia
2 kwietnia 2019 1.", a w postanowieniu z dnia 1 lipca 2019 r. o sprostowaniu tej decyzji jest
mowa o zwigkszeniu subwencji Katolickiemu Uniwersytetowi Lubelskiemu, cho¢ sama
decyzja dotyczy Akademii Pomorskiej.

Pan Mariusz Zielonka, zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow MNiSW,
w pismie z dnia 25 listopada 2020 r. poinformowat, Ze jest to oczywisty blad ludzki. Ponadto
wskazat Ze fiszka jest jedynie wewnetrznym dokumentem MNiSW. W procesie decyzyjnym
kluczowe jest sprawdzenie, czy kwota zwigkszenia zgadza sie z wnioskiem lub decyzjg
kierunkowg Ministra, gdyz to ona jest kluczowa dla procedowanej sprawy.

(akta kontroli str. 442-586, 905-916)

8. Minister nie przeprowadzit analizy ryzyka, pomimo wystapienia istotnych przestanek do
jej przeprowadzenia, czym naruszyl pkt 3 zatacznika ,Szczegolowe wytyczne dla jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie planowania oraz zarzadzania ryzykiem”
do komunikatu Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegolowych
wytycznych dla sekiora finansdw publicznych w zakresie planowania izarzadzania
ryzykiem B Za takg istotng zmiang warunkow nalezy uznac, w szczegolnosci polaczenie
w2019 r. dwoch czesci budzetowych (czes¢ 28 - Nauka oraz 38 — Szkolnictwo wyzsze)
wijedng czest¢ (28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka), zmiang sposobu finansowania
dzialalnosci biezacej uczelni (z dotacji podmiotowych na subwencje), sytuacje
spowodowang rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 oraz jak zmiany te wplynely na
system szkolnictwa wyzszego. Zgodnie z pkt. 3 ww. wytycznych, nie rzadziej niz raz w roku
nalezy dokona¢ identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celow i zadan, za$ w przypadku
istotnej zmiany warunkéw, w ktérych funkcjonuje jednostka nalezy dokona¢ ponownej
identyfikacji ryzyka, a takie miaty miejsce w latach 2019-2020.

Pan Wojciech Murdzek, Sekretarz Stanu w piémie z dnia 10 grudnia 2020 r. poinformowal,
Ze analiza przeprowadzona przed polgczeniem czesci budzetowych oraz w zakresie zmiany
sposobu finansowania uczelni, jest wystarczajgca i w zwigzku z tym nie bylo podstaw do
uznania, ze dzialania te powinny znalezé odzwierciedlenie w analizie ryzyka,
przeprowadzanej w ramach kontroli zarzadczej.

(akta kontroli str. 996-1026)

9. Minister z op6znieniem weryfikowat zgromadzone w systemie POL-on dane w zakresie
sprawozdafi skladanych przez uczelnie z wykorzystania subwencji, co bylo dziataniem
nierzetelnym, W efekcie nie dysponowal zweryfikowanymi danymi w ramach monitorowania
sytuacji uczelni, ktore stuzyty miedzy innymi podejmowaniu decyzji o zwigkszeniach
subwencji w trybie przewidzianym w art. 368 ust. 8 i 9 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce.

Zgodnie z art. 342 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Minister gromadzi
i przetwarza dane z systemu POL-on, w celu m.in. wykonywania zadan zwiazanych
z ustalaniem i realizacjg polityki naukowej panstwa, ustalaniem wysokosci subwencii
i dotacji, nadzorem nad systemem szkolnictwa wyzszego i nauki. Na dzief 30 listopada
2020 r. Minister nie dysponowat zweryfikowanymi wszystkimi sprawozdaniami za 2019r.,

% Dz Urz Ministra Finanséw z 2009 r. Nr 15, poz. 84.
% Dz Urz. Ministra Finansow poz. 56
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pomimo, iz termin ich ztozenia uplynat 30 czerwca 2020 r& W dniu 30 listopada 2020 r.
Minister posiadat zweryfikowane dane dolyczace subwencji dla: pieciu sposrod dziewieciu
uczelni wylonionych w konkursie IDUB, 30 sposrad 55 publicznych uczelni akademickich,
12 sposrad 35 publicznych uczelni zawodowych

Pan Jaroslaw Oliwa, dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw MNiSW poinformowat
w pismie z dnia 4 grudnia 2020 r., Ze przepisy nie okreslajg terminu weryfikacji sprawozdan,
co wiecej nie nakladajg wprost na Ministra obowiazku ich weryfikowania. Ponadto wskazat,
iz w tym roku proces ten zostat odlozony w czasie z uwagi na spietrzenie zadan.

Zdaniem NIK, brak wiarygodnych informacji o wykorzystaniu subwencji, utrudnial
podejmowanie rzetelnych decyzji o jej zwiekszeniach przewidzianych w art. 368 ust. 8 i 9
ustawy Prawo a szkolnictwie wyZszym i nauce.

(akta kontroli str. 930-932, 982-989)

10. W ramach pierwszego konkursu programu Ministra IDUB, nie zapewnionc peinej
ochrony jezyka polskiego, co bylo, niezgodne z art. 3 ust. 2 i art. 5 ust. 1 ustawy o jezyku
polskim.

Na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy o jezyku polskim, wszystkie organy wiadzy publicznej oraz
instytucje i organizacje uczestniczace w Zyciu publicznym sg zobowiazane do ochrony
jezyka polskiego, zas w my$l art. 5 ust. 1 powotangj ustawy, podmioty wykonujace zadania
publiczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokonujgq wszelkich czynnosci
urzedowych oraz skladajq oswiadczenia woli w jezyku polskim, chyba ze przepisy
szczegoine stanowia inaczej.

W komunikacie Ministra o pierwszym konkursie wramach programu Inicjatywa
doskonalosci — uczelnia badawcza” w pkt. 10 wskazano, iz wniosek sklada sie w jezykach
polskim i angielskim. Natomiast zgodnie z pkt. 22 sprawozdawca zespotu oceniajacego
sporzadza w jezyku angielskim projekt raportu wraz z oceng wniosku i uzasadnieniem,
atakze przesluchania, wyjasnienia |idodatkowe informacje, zgodnie z pkt 20,
przedstawiane s w jezyku angielskim. Rowniez procedura zastrzezen do projekiu raportu
zespolu oceniajacego opisana w pkt. 24 i 25 wskazuje, iz prowadzona ona jest wylacznie
w jezyku angielskim.

W konsekwencji rozstrzygniecie, co do przyznania dofinansowania projektow, byly
podejmowane na podstawie ocen merytorycznej sporzadzanej i prowadzone] wylacznie
w jezyku angielskim, na co wyraznie wskazuje regulamin konkursu w pkt. 20, 22, 24, 25
komunikatu. Ponadto ankiety, ktore w 2020 r. stuzyly monitorowaniu konkursu opublikowane
zostaty na stronie Ministra wylgcznie w jezyku angielskim®,

W pismie z dnia 30 pazdziemika 2020 r. pan Barttomiej Banaszak dyrektor Departamentu
Nauki MNiSW poinformowal, iz stosowanie wylacznie jezyka angielskiego przewidziane jest
tylko na etapie merytorycznej oceny wnioskow, co wynika z faktu, iz zespdt oceniajacy jest
zespolem miedzynarodowym, w skiad ktorego zostali powolani wylacznie obcokrajowcy,
sposrad ktorych zaden nie posluguje sie jezykiem polskim, natomiast kazdy postugiwat sie
biegle jezykiem angielskim. Zdaniem Dyrektora dodatkowe tiumaczenie na jezyk polski
raportu oraz zastrzezen, a wiec dokumentow odnoszacych sie do merytorycznej oceny
wnioskéw, byloby niecelowe i nadmieme.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ?e celem ustawy o jezyku polskim jest ochrona jezyka
polskiego jako dobra kultury narodowej. Nie kwestionujac zasadnosci pozyskiwania recenz;ji
od ekspertow zagranicznych, nalezy wskazac, ze dokumenty sporzadzone wylacznie
wjezyku angielskim stanowily podstawe rozstrzygnigcia w postepowaniu - dotyczacym
przyznania $rodkow w ramach IDUB. Ponadto zdaniem NIK ustawodawca wskazal
w art. 388 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauki, iz postepowanie to powinno
sig toczy¢ zarbwno w jezyku angielskim jak i polskim, dlatego nie mozna uzna¢ argumentu,

% Zgodnie z § 16 rozporzadzenie Ministra Nauki | Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie danych
przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informagii o Szkolnictwie Wyzszym i Nauge POL-on (02 U. poz. 496).

% hitps/www gov.plwebinaukali-konferencia-sprawozdawcza-idub
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ze ttumaczenie na jezyk polski dokumentow z etapu oceny merytorycznej byloby niecelowe
i nadmierne.

(akta kontroli str. 108-113, 179-218)

IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o;

1)

2)
3)

4)

zapewnienie Srodkow do podziatu subwencji w czeéci' zasadniczej), w wysokosci
umozliwiajacej stosowanie algorytmu, okreslonego w zatacznikach do rozporzadzenia
Ministra w sprawie sposobu podzialu subwenciji;

rzetelne dokonywanie zwigkszen subwencji w trybie przewidzianym w art. 368 ust. 8
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce na podstawie;

dokonywanie podzialu skarbowych papierdw wartoSciowych w  oparciu
o udokumentowane analizy;

przeprowadzanie analiz ryzyka, w kazdym przypadku istotnej zmiany majacej wplyw
na funkcjonowanie podmiotow finansowanych z czeéci budzetowej, ktorej
dysponentem jest Minister;

podejmowanie dzialan w celu przekazywania s$rodkéw uczelniom w teminie
umozliwiajacym wyplate w danym roku budzetowym;

weryfikacje danych gromadzonych w systemie POL-on, w terminach, zapewniajacych
mozliwo$¢ skorzystania z nich przy podejmowaniu decyzji o skutkach finansowych;
przeprowadzanie konkursow w programach Ministra w oparciu o dokumenty
sporzadzone rowniez w jezyku polskim.
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Prawo zgloszenia
zastrzeZen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

| wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zasirzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza si¢ do Prezesa NIK. Prawo
zglaszania zastrzezen, zgodnie zam.61b ust.2 ustawy o NIK nie przysiuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzeze.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych
dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezent do wystapienia pokonfrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcatosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 grudnia 2020 r.
Prezes
Najwyzsza |zba Kontroli

Madan Bana$

-1
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Piotr Prokopczyk, dyrekfor Departamentu Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego
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