LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 16 lutego 2023 r.
PNIK-1.4131.140.2023
Rada Miejska w Lodzi

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr LXXI1/2127/23
Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 1 lutego 2023 r. stanowisko Rady Miejskiej w Lodzi w
sprawie naruszenia prawa, réwnosci, zasad wspoOtzycia spotecznego 1 sprawiedliwosci
spotecznej przez Ministra Edukacji 1 Nauki, ktora wptynela do bLodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 8 lutego 2023 r.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Lodzi wyrazita stanowisko
zwigzane z rozdzieleniem 40 milionéw zt w Ministerstwie Edukacji i Nauki, przeznaczonych
dla organizacji prowadzacych i wspierajacych oswiatg, z pominigciem czg¢sci beneficjentow
oraz niszczeniem dobrych zasad wspolpracy rzadu z organizacjami pozarzagdowymi,
wypracowanymi prze Rade Pozytku Publicznego, a tym samym zaapelowata do Rzecznika
Praw Obywatelskich o podjecie czynnosci przewidzianych prawem (§ 1 wuchwaly).
Jednoczesnie Rada Miejska w Lodzi wyrazila stanowisko, ze oczekuje natychmiastowej
interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich 1 sprawdzenia, czy dziatania Ministra byty zgodne
z prawem 1 nie naruszyty art. 32 ust. 2 Konstytucji RP (§ 2 uchwaty).

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie § 17 Regulaminu Pracy Rady
Miejskiej w Lodzi, stanowigcego zalgcznik Nr 7 do Statutu Miasta Lodzi, zgodnie z ktérym w
sprawach, w ktorych Rada nie realizuje swoich uprawnien stanowigcych 1 kontrolnych, moze

zajmowac stanowisko. Stanowisko Rady nie rodzi skutkow prawnych.
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Majac na uwadze tres¢ przedmiotowe] uchwaty, jak réwniez przywolang podstawe
prawng, organ nadzoru ma watpliwos$ci, czy Rada Miejska w Lodzi miata prawo do podjecia
uchwaty w takim brzmieniu. Jak przyjmuje si¢ w judykaturze nawet w zakresie dziatan
niewladczych, rada gminy nie moze wykracza¢ poza zakres swojego dziatania wynikajacy z
art. 6 1 7 ustawy o samorzadzie gminnym w formach wynikajacych z art. 15 ust. 1 1 art. 18 ust.
1 tejze ustawy. W zwigzku z tym nie mozna uzna¢ za dopuszczalne podejmowanie na
podstawie § 17 Regulaminu uchwal, badZ innych aktow, ktorych materia wykraczataby poza
zakres kompetencji gminy (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 1 lutego
2017 r., sygn. akt I OSK 2779/16). Przekuwajac powyzsze stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego na niniejszg uchwale, nalezy zauwazy¢, ze zadne uregulowania ustawy o
samorzadzie gminnym nie przewiduja uprawnien dla rady gminy, ktore dawatyby prawo do
podjecia uchwaty o tresci przyjetej przez Rade Miejska w Lodzi, w szczegdlnosci oceny
dziatania Ministra Edukacji 1 Nauki oraz zobowigzanie Rzecznika Praw Obywatelskich do
podjecia natychmiastowej interwencji i sprawdzania, czy dziatania Ministra byly zgodne z
prawem 1 nie naruszaty art. 32 ust. 2 Konstytucji RP.

Nie mozna réwniez nie zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa. W
orzecznictwie wskazuje si¢, ze konsekwencja obowigzywania normy z art. 7 Konstytucji jest
mi¢dzy innymi zakaz domniemywania kompetencji organu wtadzy publicznej i tym samym
nakazuje, by wszelkie dziatania tego organu byly oparte na wyraznie okreslonej normie
kompetencyjnej (Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23
sierpnia 2011 r., sygn. akt II FSK 476/11).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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