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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

W proponowanej regulacji wprowadza się zmiany wynikające z aktualnych potrzeb w zakresie pozyskiwania przez 

Ministra Finansów materiałów do projektu ustawy budżetowej mające na celu dostosowanie do zmian przepisów prawa 

oraz rozwoju systemów informatycznych, tj.: 

- doprecyzowuje się § 3 ust. 2 rozporządzenia, 

- dodaje się nowy formularz ID-SRW dotyczący państwowych funduszy celowych, Narodowego Funduszu Zdrowia 

(NFZ), Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW), funduszy zarządzanych przez 

Zakład Ubezpieczeń Społecznych (ZUS) oraz Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego (KRUS), 

- rezygnuje się z formularza „Transfery w sektorze finansów publicznych” (TSFP), 

- dokonuje się zmian w treści rozporządzenia, formularzy oraz załącznika dotyczącego szczegółowego sposobu 

opracowywania materiałów do WPFP oraz projektu ustawy budżetowej wynikających z konieczności uwzględnienia, 

począwszy od roku 2024, planowania budżetu środków europejskich w systemie Trezor, 

- zmienia się § 13 ust. 5 w związku z wejściem w życie przepisów ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. 

U. poz. 2305, z późn. zm.), 

- dodaje się kolumnę w formularzu OPBW w związku z potrzebą ujednolicenia zakresu danych na poszczególnych etapach 

procesu opracowania projektu budżetu państwa, 

- wprowadza się zmiany w formularzu PFC „Projekt planu finansowego państwowego funduszu celowego z dodatkowymi 

informacjami uzupełniającymi” w części dotyczącej danych w układzie kasowym. Pozycje dotyczące kredytów i pożyczek 

oraz środków z prywatyzacji wyodrębnia się do pozycji pn. „Kasowo zrealizowane przychody”, „Kasowo zrealizowane 

rozchody”.  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Zmiana brzmienia § 3 ust. 2 ma na celu doprecyzowanie, iż sposób ustalania wyjściowych kwot wydatków określony w § 3 

ust. 1 dotyczy odpowiednich pozycji kosztów z układu memoriałowego oraz odpowiednich pozycji wydatków z układu 

kasowego w ramach sporządzanych na odpowiednich formularzach projektów planów finansowych (w tym PFC, PF-

OSPR) tych jednostek sektora finansów publicznych, których plany finansowe są zamieszczane w załącznikach do ustawy 

budżetowej (niezależnie od tego czy plan finansowy jednostki sektora finansów publicznych zamieszczony w ustawie 

budżetowej jest prezentowany tylko w układzie memoriałowym, czy też w obu układach: memoriałowym i kasowym). 

W formularzu ID-SRW (załącznik nr 38a do rozporządzenia) dysponenci mają przekazywać dane o przepływach, które 

państwowy fundusz celowy, Narodowy Fundusz Zdrowia, NFOŚiGW, fundusz zarządzany przez Zakład Ubezpieczeń 
Społecznych (ZUS) oraz Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego (KRUS) otrzymuje od lub przekazuje do 

jednostek objętych stabilizującą regułą wydatkową (SRW) określoną w art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych  (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z późn. zm.) – zwanej dalej „ustawą o finansach publicznych”. Na 

potrzeby prawidłowego wyznaczenia limitów wydatków określonych przez SRW, kwoty przepływów między jednostkami 

objętymi tą regułą podlegają konsolidacji. Dlatego też konieczne jest wskazanie przepływów między ww. jednostkami 

objętymi SRW, z podziałem na wydatki bieżące i majątkowe/inwestycyjne. Wprowadzenie ww. formularza wymaga 

odpowiednich zmian w treści rozporządzenia (dodanie pkt 40a w § 8 i dodanie §15a) oraz zmian w załączniku nr 42 do 

rozporządzenia „Szczegółowy sposób opracowywania materiałów do WPFP oraz projektu ustawy budżetowej”. 

W związku z tym rezygnuje się z formularza „Transfery w sektorze finansów publicznych” (TSFP), co również zostało 

uwzględnione w przepisach rozporządzenia i załączniku nr 42 do rozporządzenia. 

Zmiany w treści rozporządzenia, formularzy: RZ-12, PZ-UE, PE, F-REF, WPR, F-NSS (BP), F-NSS (BE), LZ-LW (UE), 

PF-UE (BP), PF-UE (BE) oraz załącznika nr 42 do rozporządzenia wynikają z konieczności uwzględnienia, począwszy od 



roku 2024, planowania budżetu środków europejskich w systemie Trezor. W związku z rozszerzeniem funkcjonalności 

systemu Trezor o moduł „Planowania budżetu środków europejskich”, wprowadza się nowy formularz OPBW-ŚE 

„Opracowanie Projektu Budżetu ŚE – wydatki”, przeznaczony do planowania przez dysponentów części budżetowych na 

poziomie „TREZOR 3.0: Planowanie” wydatków budżetu środków europejskich (układ formularza określony jest 

w załączniku nr 42 do rozporządzenia). 

Ponadto, modyfikuje się istniejący formularz OPBD „Opracowanie Projektu Budżetu – dochody” (układ formularza 

określony jest w załączniku nr 42 do rozporządzenia) przez dodanie kolumny „Program”. Kolumna ta będzie wypełniana 

tylko dla cz. 77 w zakresie realizacji projektów z udziałem środków UE oraz EFTA. Pozostali dysponenci części 

budżetowych nie będą wypełniać tej kolumny. 

Dokonuje się również zmian technicznych, w tym: zmian nazw programów Perspektywy Finansowej 2021–2027 oraz 

formy uzyskiwania danych w zakresie projektów transportowych. 

Zmiany w § 13 ust. 5 w związku z wejściem w życie przepisów ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny dotyczą 
zastąpienia Programu Mobilizacji Gospodarki Planem zabezpieczenia potrzeb Sił Zbrojnych realizowanych przez 

przedsiębiorców oraz uwzględnienia wydatków związanych z kwalifikacją wojskową finansowanych obecnie z limitu 

wydatków obronnych, o którym mowa w art. 40 ww. ustawy. 

Do formularza OPBW (układ formularza określony jest w załączniku nr 42 do rozporządzenia) wprowadza się dodatkową 
kolumnę o nazwie „Programy wieloletnie”, w której będą prezentowane programy wieloletnie ustanowione przez Radę 
Ministrów w trybie art. 136 ust 2 ustawy o finansach publicznych. Zmiana dokonywana jest w związku z ujednoliceniem 

zakresu danych na poszczególnych etapach procesu opracowania projektu budżetu państwa. Wdrożenie tego rozwiązania 

usprawni proces opracowywania projektu budżetu państwa. 

Zmiana formularza PFC ma na celu uspójnienie ujęcia kasowego pozycji planu dotyczącego zaciągniętych kredytów 

i pożyczek z prezentacją tego rodzaju danych w istniejącym już od wielu lat formularzu PF-OSPR, a także ułatwi 

automatyzację procesu obliczania/monitorowania przepływów i ewentualnych przewidzianych przepisami wyłączeń na 

potrzeby SRW. Wprowadzona modyfikacja nie wymaga zmian w załączniku nr 42 do rozporządzenia, zawierającym 

szczegółowy sposób opracowywania materiałów do WPFP oraz projektu ustawy budżetowej. 

Projektowane zmiany znajdą zastosowanie do planowania budżetowego począwszy od projektu budżetu państwa na rok 2024. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Nie dotyczy  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Jednostki sektora finansów 

publicznych 

Dysponenci części 

budżetowych, którzy 

opracowują materiały 

do Wieloletniego Planu 

Finansowego Państwa 

oraz do projektu ustawy 

budżetowej 

Ministerstwo Finansów Konieczność przygotowania 

materiałów planistycznych 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Ze względu na techniczny charakter aktu jego treść nie podlega przeprowadzaniu konsultacji publicznych. Projekt 

rozporządzenia nie wymaga również skierowania do Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem X            

budżet państwa X            

JST X            

pozostałe jednostki (oddzielnie) X            

Wydatki ogółem X            

budżet państwa X            

JST X            

pozostałe jednostki (oddzielnie) X            

Saldo ogółem X            



budżet państwa X            

JST X            

pozostałe jednostki (oddzielnie) X            

Źródła finansowania  
Rozporządzenie nie wymaga określenia źródeł finansowania wobec neutralności w zakresie 

dochodów i wydatków jednostek sektora finansów publicznych.  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 
założeń 

Rozporządzenie nie powoduje skutków finansowych dla jednostek sektora finansów publicznych, 

w tym budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego, polegających na zwiększeniu 

wydatków lub zmniejszeniu dochodów tych jednostek w stosunku do wielkości wynikających 

z obowiązujących przepisów. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa X       

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

X       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

X       

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa X 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

X 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

X 

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 
założeń  

Wejście w życie proponowanych zmian nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki 

i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców (m.in. mikroprzedsiębiorców), 

obywateli oraz sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób 

starszych. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

Wejście w życie rozporządzenia nie wpłynie na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 



 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu Nie dotyczy  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia, co znajduje uzasadnienie ze względu na przyjęte 

w rozporządzeniu terminy, wprowadzane zmiany dotyczące formularzy oraz potrzebę zastosowania zmian do planowania 

budżetowego począwszy od projektu budżetu państwa na rok 2024. 

Złożone zgodnie z dotychczasowymi przepisami, tj. w lutym 2023 r., formularze PF-UE (BP) i PF-UE (BE) nie wymagają 
ponownego przedłożenia w związku z nowelizacją rozporządzenia. Natomiast w przypadku potrzeby ich aktualizacji 

w procesie opracowywania projektu ustawy budżetowej na rok 2024 zastosowanie znajdą wzory formularzy określone 

w niniejszej zmianie rozporządzenia, co uregulowane zostało w § 2 rozporządzenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie dotyczy  

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Nie dotyczy  

 


