UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) Minister Finanséw obowigzany jest okresli¢
szczegodlowy sposob, tryb 1 terminy opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowe;.

Wykonanie wyzej wymienionego upowaznienia ustawowego realizuje rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczegdélowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 745 i 1475).

Projektowanym rozporzadzeniem:

1.

zmienia si¢ § 3 ust. 2 rozporzadzenia. Zmiana ma na celu doprecyzowanie, ze sposob
ustalania wyjsciowych kwot wydatkéw okreslony w § 3 ust. 1 dotyczy odpowiednich
pozycji kosztéw z uktadu memorialowego oraz odpowiednich pozycji wydatkéw z uktadu
kasowego w ramach sporzadzanych na odpowiednich formularzach projektow planéw
finansowych (w tym PFC, PF-OSPR) tych jednostek sektora finanséw publicznych,
ktérych plany finansowe s3 zamieszczane w zalgcznikach do ustawy budzetowe;]
(niezaleznie od tego czy plan finansowy jednostki sektora finanséw publicznych
zamieszczony w ustawie budzetowej prezentowany jest tylko w uktadzie memorialowym,
czy tez w obu uktadach: memorialowym i kasowym).

dodaje si¢ nowy formularz ID-SRW wraz z okresleniem terminu jego przekazywania.
Formularz dotyczy panstwowych funduszy celowych, Narodowego Funduszu Zdrowia
(NFZ), Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW),
funduszy zarzadzanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) oraz Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS). W formularzu dysponenci maja
przekazywac dane o przeptywach finansowych, ktére panstwowy fundusz celowy, NFZ,
NFOSiGW, fundusz zarzadzany przez ZUS oraz Prezesa KRUS, otrzymuje od lub
przekazuje do jednostek objetych stabilizujaca regula wydatkowa okreslong w art. 112aa
ustawy o finansach publicznych (SRW). Na potrzeby prawidlowego wyznaczenia limitow
wydatkéw okreslonych przez SRW, kwoty przeptywéw finansowych pomiedzy
jednostkami objetymi tg regula podlegaja konsolidacji. Dlatego tez konieczne jest
wskazanie przeptywéw miedzy ww. jednostkami objetymi SRW, z podziatem na $rodki na
wydatki biezace 1 majatkowe/inwestycyjne.

Wprowadzenie ww. formularza wymaga odpowiednich zmian w tresci rozporzadzenia
(dodanie pkt 40a w § 8 i dodanie § 15a) oraz zmian w zatgczniku nr 42 do rozporzadzenia
»Szczegblowy sposdb opracowywania materiatdw do WPFP oraz projektu ustawy
budzetowe;j”.

Jednoczes$nie rezygnuje si¢ z formularza ,, Transfery w sektorze finanséw publicznych”
(TSFP), co rowniez zostato uwzglednione w przepisach rozporzadzenia i zataczniku nr 42
do rozporzadzenia.

dokonuje si¢ zmian w tresci rozporzadzenia, formularzy planistycznych: RZ-12, PZ-UE,
PE, F-REF, WPR, F-NSS (BP), F-NSS (BE), LZ-LW (UE), PF-UE (BP), PF-UE (BE) oraz
zalagcznika nr 42 wynikajacych z koniecznosci uwzglednienia, poczawszy od roku 2024,
planowania budzetu srodkow europejskich w systemie Trezor.

W zwigzku z rozszerzeniem funkcjonalnosci systemu Trezor o modut ,,Planowania
budzetu srodkéw europejskich”, wprowadza si¢ nowy formularz OPBW-SE ,,Opracowanie
Projektu Budzetu SE — wydatki”, przeznaczony do planowania przez dysponentéw czesci



budzetowych na poziomie ,,TREZOR 3.0: Planowanie” wydatkéw budzetu srodkéw
europejskich (uktad formularza okreslony jest w zatagczniku nr 42 do rozporzadzenia).

Ponadto, modyfikuje si¢ istniejgcy formularz OPBD ,,Opracowanie Projektu Budzetu —
dochody” (uktad formularza okreslony jest w zataczniku nr 42 do rozporzadzenia) poprzez
dodanie kolumny ,,Program”. Kolumna ta bedzie wypetniana tylko dla cz. 77 w zakresie
realizacji projektow UE oraz EFTA. Pozostali dysponenci cze¢sci budzetowych nie beda
wypetnia¢ tej kolumny.

Dokonuje si¢ réwniez zmian technicznych, w tym: zmian nazw programéw Perspektywy
Finansowej 2021-2027 oraz formy uzyskiwania danych w zakresie projektow
transportowych.

4. w zwiazku z wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ zmiany w § 13 ust. 5, w zwigzku
Z tym, ze:

— Program Mobilizacji Gospodarki zostat zastagpiony Planem zabezpieczenia potrzeb Sit
Zbrojnych realizowanych przez przedsigbiorcow,

— wydatki zwigzane z kwalifikacja wojskowa sg finansowane z limitu wydatkéw
obronnych, o ktérym mowa w art. 40 ww. ustawy w ramach dziatu 752 — Obrona
narodowa. Przed wejsciem w zycie przedmiotowej ustawy wydatki te byty finansowane
z dziatu 750 — Administracja publiczna i nie byly zaliczane do wydatkéw obronnych.

5. do formularza OPBW (uklad formularza okreslony jest w zalaczniku nr 42 do
rozporzadzenia) wprowadza si¢ dodatkowa kolumn¢ o nazwie ,,Programy wieloletnie”,
w ktorej beda prezentowane programy wieloletnie ustanowione przez Rade Ministrow
w trybie art. 136 ust 2 ustawy o finansach publicznych. Zmiana dokonywana jest
w zwigzku z ujednoliceniem zakresu danych na poszczegdlnych etapach procesu
opracowania projektu budzetu panstwa. Wdrozenie tego rozwigzania usprawni proces
opracowywania projektu budzetu panstwa.

6. wprowadza si¢ zmian¢ w formularzu PFC ,Projekt planu finansowego panstwowego
funduszu celowego z dodatkowymi informacjami uzupelniajagcymi” w czgsci dotyczace;j
danych w uktadzie kasowym. Pozycje dotyczace kredytow i pozyczek oraz $rodkow
z prywatyzacji wyodrebnia si¢ do pozycji pn. ,Kasowo zrealizowane przychody”,
,»Kasowo zrealizowane rozchody”. Rozwigzanie ma na celu uspdjnienie ujecia kasowego
dotyczacego tych pozycji planu z prezentacjg tego rodzaju danych w istniejgcym juz
od wielu lat formularzu PF-OSPR, a takze wufatwi automatyzacj¢ procesu
obliczania/monitorowania przeptywéw 1 ewentualnych przewidzianych przepisami
wylaczen na potrzeby SRW. Wprowadzona modyfikacja nie wymaga wprowadzania
zmian w zataczniku nr 42 do rozporzadzenia.

Projektowane zmiany bgdg miaty zastosowanie po raz pierwszy do projektu budzetu panstwa
na 2024 rok. Ze wzgledu na przyjete w dotychczasowym rozporzadzeniu terminy
oraz wprowadzane zmiany formularzy, wej$cie w zycie rozporzadzenia z dniem nast¢pujacym
po dniu ogloszenia jest uzasadnione. Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie.

ZYozone zgodnie z dotychczasowymi przepisami, tj. w lutym 2023 r., formularze PF-UE (BP)
i PF-UE (BE) nie wymagaja ponownego przedtozenia w zwigzku z nowelizacja
rozporzadzenia. Natomiast w przypadku potrzeby ich aktualizacji w procesie opracowywania
projektu ustawy budzetowej na rok 2024, zastosowanie znajdg wzory formularzy okreslone
w niniejszej zmianie rozporzadzenia, co uregulowane zostato w § 2 rozporzadzenia.



Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie bedzie mial wplywu na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich
przedsigbiorcéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. 2 2023 r. poz. 221, z p6zZn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt
rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]
Rzadowego Centrum Legislacji.



