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Rada Gminy w Klukach

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 10051 1079)
stwierdzam niewaznos$¢

§2,§3,815,§ 16, § 20 zatacznika do uchwaty Nr 226/XLV/2022 Rady Gminy w Klukach z
dnia 24 marca 2022 roku w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z

mieszkancami Gminy Kluki.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Klukach podjela w dniu 24 marca 2022 roku uchwate Nr
226/X1LV/2022 w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy Kluki.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Kluki zawiadomienia
w dniu 25 sierpnia 2022 r. r. znak: PNIK-1.4131.894.2022, w ktérego uzasadnieniu organ
przedstawil zastrzezenia.

W odpowiedzi na zawiadomienie Wojt Gminy Kluki w pismie z 1 wrzesnia 2022 r.
znak: ROA.033.48.2022 poinformowal, Ze postanowienia uchwaly zostang zmienione na
najblizszej sesji.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia s3 sprzeczne
z prawem, zZ uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.
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Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - zwanej dalej ustawa,
wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Z kolei zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okres$la uchwata rady gminy - ust. 2.

W orzecznictwie wypracowano poglad, wedtug ktorego kompetencja ujeta w art. Sa

ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rad¢ gminy jedynie do okreslenia zasad
1 trybu przeprowadzania konsultacji, przy czym przez zasady nalezy rozumie¢ unormowania
zawierajace w swej tresci reguly rzadzace instytucja konsultacji, fundamenty funkcjonowania
konsultacji w gminie, z trybem za§ wigze si¢ sposOb postgpowania konsultacyjnego,
procedura umozliwiajaca proces konsultacji (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z dnia 13 czerwca 2006 r., sygn. akt Il SA/Op 213/06; wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 10 maja 2013 r., syng. akt III SA/Wr 140/13, rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 30 listopada 2009 r., NK.11.0911-11/520/09 1 z dnia 23 marca 2010 r.,
NK.II.MM2.0911-12/10-1).
W uchwale podejmowanej na podstawie art. Sa ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym rada
gminy "powinna m.in. okre$li¢: kto inicjuje konsultacje, sposéb i forme konsultacji, czas
1miejsce ich przeprowadzenia, reguty ustalania wynikdw oraz sposob przekazania tych
wynikow do wiadomosci spotecznosci lokalnej". Regulowanie przez Radg innych kwestii nie
wynikajacych z powotanego wyzej przepisu stanowi przekroczenie delegacji ustawowej, co
stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 2 zalgcznika uchwaly Rada postanowita, ze Regulamin stosuje si¢ do
przedsiewzie¢, dla ktérych tryb konsultacji nie zostat okreslony w przepisach odrgbnych,
zkolei w § 3 zalacznika uchwaly Rada wymienila cele przeprowadzenia konsultacji.
W kontekscie pogladu przedstawionego powyzej, nalezy stwierdzi¢, iz postanowienia § 21 § 3
zalacznika uchwaty Rada przekroczyta delegacje zawartag w art. 5a ust. 2 ustawy.

W § 15 zalacznika do uchwaly Rada okreslita jakie informacje powinno zawieraé
zarzadzenie Wojta Gminy Kluki w sprawie przeprowadzenia konsultacji, co oznacza, ze Rada
wkroczyta w sfer¢ kompetencji Wojta, do ktorego zgodnie z trescig art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym nalezy okreslanie sposobu wykonania uchwal (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 maja 2013 r., sygn. akt III
SA/Wr 140/13). Ponadto zapis ten wykracza poza kompetencje wyznaczone trescig art. Sa
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. W zakresie upowaznienia ustawowego do okreslenia
przez rade gminy zasad 1 trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy nie miesci
si¢ zobowigzanie organu wykonawczego do wydania zarzadzenia o tresci narzuconej przez

organ stanowiacy gminy.



Z kolei w mys$l § 16 zalacznika do uchwaty, Wojt Gminy Kluki moze powierzy¢

prowadzenie konsultacji, zgodnie z wymogami niniejszej uchwatly, wyspecjalizowanym
podmiotom lub powola¢ zespdt konsultacyjny w sklad ktorego moga wchodzic w
szczeg6lnosci pracownicy Urzedu Gminy.
Jak zostalo wyzej wskazane Rada Gminy nie zostala upowazniona do okreslania sposobu
wykonania uchwaty przez Wojta, bowiem stanowi to niedopuszczalng ingerencje organu
stanowigcego sfere kompetencji organu wykonawczego. Z brzmienia art. 30 ust. 2 pkt 2
ustawy wynika, ze wojt gminy wykonujac uchwate jest uprawniony i obowigzany jest do
okreslenia sposobu, terminu jej wykonania jak i oséb bezposrednio odpowiedzialnych za jej
realizacj¢. Organ nadzoru wskazuje réwniez, ze to wojt, ktéry jest kierownikiem urzedu
gminy okres$la zardwno organizacj¢, jak 1 zasady funkcjonowania urz¢du, petni funkcje
zwierzchnika shuizbowego w stosunku do pracownikéw urzedu gminy 1 kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych, a wigc sprawuje wladztwo organizacyjne nad aparatem
pomocniczym organdéw gminy (art. 33 ust. 2, ust. 3, ust. 5 ustawy). Dlatego tez, to nie Rada,
a Wojt - jako organ wykonawczy gminy i jednocze$nie zwierzchnik stuzbowy pracownikow
urzedu - ma wylaczne prawo podziatu zadan pomiedzy komorki organizacyjne urzedu oraz
naktadania na pracownikow obowigzkow zwigzanych z realizacjg uchwat.

W § 20 zalacznika do uchwaty postanowiono, ze organizator konsultacji ma obowigzek
przygotowania i dostarczenia mieszkancom rzetelnych i obiektywnych informacji, w zakresie
przedmiotu konsultacji. Zapis wprowadzony przez organ stanowigcy jest nieprecyzyjny
1moze wzbudza¢ watpliwosci interpretacyjne, kogo nalezy uznaé za organizatora,
a w konsekwencji bledne zinterpretowanie zapisu i niewykonanie ww. obowigzku. Przepisy
prawne muszg by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. Wymog jasnos$ci
oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumialtych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych
watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkow i1 przyznawanych praw (wyrok z dnia 22
maja 2002 r., sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r. Nr 78, poz. 715). Zatem kazdy przepis
prawny powinien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego,
dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego ocen¢ w aspekcie
pozostatych kryteriow.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty Nr 226/XLV/2022 Rady Gminy w Klukach w zakresie wskazanym na wstepie,
bowiem zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie

gminnym.



Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w £odzi (90-434 £6dzZ ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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