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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

aplikacja mobilna nazwa dla oprogramowania dziatajgcego na urzadzeniach przenos$nych, takich
e-TOLL jak telefony komérkowe, smartfony, tablety itp. z interfejsem dotykowym, ktére
jest publicznie dostepne oraz zaprojektowane w przypadku systemu e-TOLL

do uiszczania oplaty elektronicznej;

autostrada ptatna autostrada, za przejazd ktoéra pobierane sg optaty przez organ wymieniony
w art. 37a ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach

ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym?;

autostrada autostrada zarzadzana przez koncesjonariusza, tj. prywatnego przedsiebiorce
koncesyjna eksploatujacego odcinek autostrady ptatnej na podstawie umowy podpisanej
z ministrem wtasciwym ds. transportu (w oparciu o udzielong koncesje);

bramownica Kkonstrukcja metalowa, wyposazona w urzadzenia elektroniczne i anteny
umozliwiajace rejestracje sygnatéw emitowanych z urzadzen umieszczonych
na szybach pojazdéw podlegajgcych optacie elektronicznej, stanowigca
element elektronicznego systemu poboru optat drogowych viaTOLL;

dmc dopuszczalna masa catkowita pojazdu samochodowego;

dialog tryb udzielenia zamdéwienia, o ktorym mowa w art. 169 ustawy z dnia
konkurencyjny 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych?, w ktérym w odpowiedzi
na ogltoszenie o zamdéwieniu, wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

moga sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy (zamawiajacy prowadzi

nastepnie dialog z wybranymi przez siebie wykonawcami w zakresie
zaproponowanych przez nich rozwigzan po zakonczeniu, ktérego zaprasza ich

do sktadania ofert);

drogi krajowe drogi publiczne stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa, do ktérych zalicza sie
m.in: autostrady i drogi ekspresowe oraz drogi lezace w ich ciggach; drogi
miedzynarodowe; drogi dojazdowe do ogdlnodostepnych przej$¢ granicznych;
drogi stanowigce ciagi obwodnicowe duzych aglomeracji miejskich;

dyrektywa dyrektywa 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca
1999/62/WE 1999 r.; w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektérych typéw

infrastruktury przez pojazdy ciezarowe3;

dyrektywa dyrektywa 2004/52/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
2004/52/WE 29 kwietnia2004 r.; w sprawie interoperacyjnosci systemoéw elektronicznych

optat drogowych we Wspdlnocie*;

ESPO elektroniczny system poboru optat drogowych;

e-TOLL nadzorowany przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej® System Poboru
Optaty Elektronicznej Krajowej Administracji Skarbowej oparty na technologii
pozycjonowania satelitarnego, ktory zastapit uprzednio funkcjonujacy
system viaTOLL (stuzy do poboru optaty elektronicznej za przejazd pojazdow
po wybranych odcinkach autostrad, drég ekspresowych i innych drég
krajowych, zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych

i Autostradé);

3 Dz.Urz.UEL187z20.07.1999, str. 42.

Dz.U.z 2020 . poz. 2268, ze zm. (dalej rowniez: ustawa o autostradach ptatnych oraz o KFD).

Dz.U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm. (dalej rowniez: Prawo zamdwien publicznych).

4 Dz.Urz.UEL166230.04.2004, str. 124, ze zm. - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13,

t. 34, str. 856.
5 Dalej: Szef KAS.

Dalej réwniez: Generalny Dyrektor DKiA.
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ustuga, ktora zapewnia mozliwo$¢ elektronicznego poboru optat drogowych
na terenie Unii Europejskiej przy uzyciu jednego urzadzenia poktadowego OBU
(on board unit) zainstalowanego w pojezdzie samochodowym do celéw poboru
optaty elektronicznej, jednego konta uzytkownika oraz jednej umowy;

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, tj. urzad obstugujacy
Generalnego Dyrektora DKiA, bedacego centralnym organem administracji
rzadowej wtasciwym w sprawach drég krajowych;

Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego, tj. urzad obstugujacy Gtéwnego
Inspektora Transportu Drogowego’, bedacego centralnym organem
administracji rzadowej wtasciwym w sprawach transportu drogowego;

karty paliwowe oferowane przez polskie i zagraniczne koncerny, takie jak
Orlen, Lotos, Shell i BP, ktére umozliwiajg przedsiebiorcom transportowym
tankowanie pojazdu po nizZszej cenie niz oferowana na stacji benzynowej oraz
stuza m.in. do bezgotéwkowego uiszczania optat drogowych, w tym optaty
elektronicznej;

Krajowa Administracja Skarbowa - wyspecjalizowana administracja rzagdowa
wykonujgca zadania m.in. z zakresu realizacji optaty elektronicznej, ochrony
intereséw Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego Unii Europejskie;j.
Organami KAS s3 m.in.: minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
oraz Szef KAS, ktéry nadzoruje jej dziatalno$¢, odpowiada za kadry, zarzadza
finansami, reprezentuje na zewnatrz, analizuje dziatalno$¢ i wspotpracuje
z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej w zakresie polityki skarbowej
i celnej;

konsorcjum firm: Kapsch TrafficCom AG, Kapsch Telematic Services
sp. z 0.0. oraz Texel sp. z 0.0., ktére realizowato zadania zwigzane z budowa,
uruchomieniem i eksploatacja elektronicznego systemu poboru optat
drogowych viaTOLL;

utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego fundusz, ktéry gromadzi srodki
finansowe na budowe i przebudowe drég krajowych oraz przygotowanie,
wdrozenie, budowe i eksploatacje system6éw poboru optat drogowych oraz
finansuje realizacje tych zadan;

krajowy system poboru optat drogowych, obejmujacy elektroniczny (ESPO)
oraz manualny (MSPO) system poboru optat za przejazd po drogach krajowych
pojazdéw samochodowych i ich zespotdw;

organ pomocniczy Rady Ministréw, utworzony zarzadzeniem nr 127 Prezesa
RadyMinistrow z dnia 24 lipca 2018 r. w sprawie Komitetu Sterujgcego
do spraw Elektronicznego Systemu Poboru Optat KAS?;

minister wtasciwy do spraw finanséw - w czasie kontroli Minister Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej

minister wiasciwy do spraw transportu - uprzednio Minister Infrastruktury
i Budownictwa;

nowy krajowy system poboru optat drogowych, uruchomiony z dniem
24 czerwca 2021 r. pn. e-TOLL;

sie¢ drég na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, na ktdrej
upowazniony podmiot pobiera optaty z wykorzystaniem systemu elektronicznego
poboru optat, podlegajacego przepisom dyrektywy 2004/52/WE;

7 Dalejréwniez: Gtéwny Inspektor TD.

8  M.P.z2020r. poz. 1004.



oplata elektroniczna

organy administracji
rzadowej

Podmiot wyznaczony

Rozporzadzenie Rady
Ministrow

z 22 marca 2011r.
SENT

umowa HLD

urzadzenie ZSL

ustawa o autostradach
ptatnych oraz o KFD

ustawa o drogach
publicznych

ustawa Prawo o ruchu
drogowym

ustawa o transporcie
drogowym

optata, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych pobierana za przejazd po drogach krajowych pojazdow
samochodowych i ich zespotéw o dmc powyzej 3,5 tony oraz autobuséw
niezaleznie od ich dmc, z wytgczeniem pojazdéw okreslonych w tej ustawie;

wchodzace w sktad administracji rzagdowej i objete niniejszg kontrolg organy,
uczestniczace bezposrednio w procesie wyboru koncepcji funkcjonowania
NKSPO oraz wdrozenia tego systemu, w tym: Minister Infrastruktury, Generalny
Dyrektor DKiA, Gtéwny Inspektor TD, minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych oraz Szef KAS;

podmiot, o ktérym mowa w art. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
ktéremu organ upowazniony do poboru optaty elektronicznej mogt powierzy¢
Swiadczenie ustug z zakresu projektowania, budowy, rozwoju, wdrozenia
i wsparcia urzadzen lub elementdw systemu teleinformatycznego stuzacego
do poboru optaty elektronicznej oraz kontroli prawidtowosci jej uiszczenia;

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie drég
krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych pobiera sie optate elektroniczna, oraz
wysoko$ci stawek optaty elektronicznej’;

elektroniczny rejestr zgtoszen przewozu towaréw, powstaty w celu
uszczelniania systemu podatkowego VAT i monitorowania transportu
drogowego. Na platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych
(PUESC), udostepnionej przez KAS, przewoznicy maja mozliwo$¢ rejestracji
i monitorowania przewozu okres$lonych przepisami towaréw wrazliwych
i niebezpiecznych;

umowa nr 251/2019 z 20 sierpnia 2019 r. zawartg pomiedzy Skarbem
Panstwa reprezentowanym przez Gtéwnego Inspektora TD (Zamawiajgcego)
a Instytutem t.acznosci - Panistwowym Instytutem Badawczym (Projektantem),
dotyczacg $wiadczenia ustug w zakresie zaprojektowania systemu
teleinformatycznego stuzacego do poboru optaty elektronicznej i kontroli
prawidtowosci uiszczenia tej optaty;

narzedzie informatyczne umozliwiajace przesytanie do systemu e-TOLL danych
na temat lokalizacji i parametréw eksploatacyjnych pojazdu samochodowego
poruszajacego sie po drodze platnej;

ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym;
ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych'?;

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym®?;

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?3;

° Dz.U.z2021r. poz. 32.

1 Dz.U.z2020r. poz. 2268, ze zm.
11 Dz.U.z2021r.poz. 1376, ze zm.
2 Dz.U.z2021r. poz. 919, ze zm.

3 Dz.U.z2021r. poz. 919, ze zm.



viaTOLL

ZSL

funkcjonujacy od 1 lipca 2011 r. do 30 wrze$nia 2021 r. elektroniczny system
poboru optat drogowych (stanowigcy zasadnicza cze$¢ KSPO), oparty
na technologii komunikacji bezprzewodowej krétkiego zasiegu, w sktad
ktérego wchodzity umieszczone na drogach ptatnych bramownice, wyposazone
w anteny umozliwiajgce odbioér sygnatéw wysytanych przez urzadzenie viaBOX
lub viaAUTO (OBU) zamontowane w pojazdach samochodowych (na podstawie
rejestracji tych sygnatéw system umozliwiat automatyczne naliczanie optaty
za przejazd pojazdu samochodowego konkretnym odcinkiem drogi ptatnej);

zewnetrzny system lokalizacji, tj. system uzywany przez przewoznika
gromadzacy dane geolokalizacyjne $§rodka transportu, przekazywane
z zainstalowanego w nim urzadzenia wykorzystujacego technologie
pozycjonowania satelitarnego i transmisji danych.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy dziatania organéw
administracji rzadowej
doprowadzity do wybrania
optymalnej koncepgji
funkcjonowania NKSPO
oraz terminowego

i rzetelnego wdrozenia tego
systemu?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli
1. Czy Minister
Infrastruktury rzetelnie
realizowat polityke
panstwa w zakresie
opfaty elektronicznej
i opfaty za przejazd
autostradg ptatng oraz
sprawowat nadzér
nad dziatalnoscia
Generalnego Dyrektora
DKiA, a nastepnie
Gtownego Inspektora
TD, w obszarze
funkcjonowania
i rozwoju KSPO, w tym
nad wypracowaniem
koncepcji
i przygotowaniem
do wdrozenia NKSPO?

2. Czy dziatalnos¢
Gtownego Inspektora
TD w zakresie realizacji
zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem
i rozwojem KSPO,

w tym poborem
opfaty elektronicznej
oraz wypracowaniem
koncepcji

i przygotowaniem

do wdrozenia NKSPO
prowadzona byta
rzetelnie, w sposéb
zapewniajacy ciagtosé
poboru optaty
elektronicznej?

Z dniem 1 lipca 2011 r. wprowadzona zostata w Polsce opfata elektroniczna™
za korzystanie z drég publicznych przez pojazdy samochodowe lub zespo-
ty pojazdéw o dmc powyzej 3,5 tony oraz autobusy®®, ktérej wielko$é
uzalezniona zostata od liczby kilometréw przejechanych po ustalonych
przepisami drogach krajowych. Optata ta zastgpita pobierane uprzednio
optaty winietowe, ktérych wielko$¢ uzalezniona byta od czasu korzy-
stania z drég publicznych. Kierowcy pojazdéw samochodowych oraz ich
zespotéw o dmc ponizej lub réwnej 3,5 tony*® zobowigzani zostali z kolei
do ponoszenia optat za przejazd po odcinkach autostrad, wymienionych
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r, ktére uiszczali
w drodze manualnego systemu poboru optat drogowych.

Organem uprawnionym do poboru optaty elektronicznej i optaty za prze-
jazd autostrada byt Generalny Dyrektor DKiA, ktéry realizacje zadan
z tym zwigzanych powierzyt wytonionemu w drodze przetargu wykonaw-
cy i operatorowi systemu viaTOLL, tj. konsorcjum Kapsch®’.

Stanowigcy zasadniczg czes¢ KSPO elektroniczny system poboru optat
viaTOLL, oparty zostat na technologii komunikacji bezprzewodowej krét-
kiego zasiegu (DSRC), przy czym w przeprowadzonym w 2010 r. przetargu
na budowe i obstuge KSPO nie wskazano technologii w jakiej system ten
miat dziataé. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z opiniami, uzy-
skanymi 6wcze$nie przez ministra wtasciwego do spraw transportu'?,
najlepszym rozwiazaniem dla Polski byt elektroniczny system poboru
optat oparty na technologii satelitarnej (GNSS), z uwagi na docelowa wiel-
ko$¢ sieci drog objetych optatg elektroniczng™®,

W kwietniu 2014 r. Minister Infrastruktury podjat decyzje o rozpoczeciu
prac nad objeciem pojazdéw lekkich elektronicznym systemem poboru
optat. Sporzadzone analizy wskazywaty jednak na istotne ryzyka dla
wdrozenia tego przedsiewziecia przed wygasnieciem umowy z dotych-
czasowym operatorem systemu viaTOLL?®. W zwigzku z powyzszym,
planowany pierwotnie termin wdrozenia w 2016 r. elektronicznego
poboru optat od pojazdéw lekkich, przesuniety zostatl na listopad 2018 r.
(po zakonczeniu umowy z konsorcjum Kapsch).

W 2016 r. Minister Infrastruktury zintensyfikowat dziatania zwigzane
z wypracowaniem strategii poboru optat po wygasnieciu umowy z ope-
ratorem systemu viaTOLL, w tym nad przygotowaniem koncepcji nowego,

4 Wskazana nazwa nadana zostata tej oplacie z uwagi na uiszczanie jej w systemie elektronicznym.

15 Dalej réwniez: pojazdy ciezkie.
16 Dalej réwniez: pojazdy lekkie.
17 W drodze Umowy na zaprojektowanie, dostawe oraz obstuge Krajowego Systemu Poboru Optat
Elektronicznych oraz Manualnego Systemu Poboru Optat, zawartej 2 listopada 2010 r. (pomiedzy
Skarbem Panstwa (reprezentowanym przez Generalnego Dyrektora DKiA) a Konsorcjum Kapsch.

8 Dalej réwniez: Minister Infrastruktury.

19

Wedtug wskazanych opinii ograniczenie w SIWZ budowy ESPO do technologii GNSS mogto
spowodowac protesty ze strony potencjalnych wykonawcéw oraz ze w wiekszosci krajow
funkcjonowaty w tym okresie systemy oparte na technologii DSRC lub systemy hybrydowe
(oparte na technologii DSRC i GNSS).

W $wietle przeprowadzonych analiz, brak byto mozliwosci zlecenia takiego zadania konsorcjum
Kapsch w ramach zawartej juz umowy oraz wystepowato ryzyko roszczen ze strony tego
kontrahenta w przypadku powierzenia realizacji ww. zadania innemu wykonawcy.

20



WPROWADZENIE

3. Czy dziatalnos¢ Ministra
Finanséw i Szefa KAS
w zakresie realizacji
zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem
i rozwojem KSPO,
w tym poborem
opfaty elektronicznej
oraz wypracowaniem
koncepcji
i przygotowaniem
do wdrozenia NKSPO
prowadzona byta
rzetelnie, w sposéb
zapewniajacy wiasciwe
dziatanie i terminowe
uruchomienie systemu
e-TOLL?

Jednostki kontrolowane

1. Ministerstwo
Infrastruktury

2. Ministerstwo Finanséw
3. Gtéwny Inspektorat
Transportu Drogowego

Okres objety kontrola

Od 31 pazdziernika 2018 r.
do 2 sierpnia 2021 r.

zintegrowanego systemu dla pojazdéw ciezkich i lekkich (NKSPO). Doko-
nanie wyboru wykonawcy tego systemu powierzyt Generalnemu Dyrek-
torowi DKiA.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych
i niektorych innych ustaw?* realizowane dotychczas przez Generalnego
Dyrektora DKiA zadania w zakresie poboru optaty elektronicznej i optaty
za przejazd autostradg, przekazane zostaty jednak z dniem 3 listopada
2018 r. Gtéwnemu Inspektorowi TD.

Przejmujac zadania zwigzane z poborem optat drogowych Gtéwny
Inspektor TD miat wdrozy¢, przy udziale Podmiotu Wyznaczonego??,
prace zwigzane z zaprojektowaniem i uruchomieniem NKSPO, opartego
na technologii satelitarnej (GNSS) i obstugiwanego wytgcznie przez pod-
mioty publiczne. Zgodnie z przyjetymi zatoZeniami prace w tym zakresie
miaty pozwoli¢ na uruchomienie tego systemu w styczniu 2021 r.?3

Ustawa z dnia 6 maja 2020 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych
oraz niektérych innych ustaw?®*, z dniem 1 lipca 2020 r. nastgpita jednak
kolejna zmiana organu uprawnionego do poboru optaty elektronicznej
i optaty za przejazd autostrada. Nowym poborca optaty elektronicznej
zostat Szef Krajowej Administracji Skarbowej, ktory miat kontynuowacé
prace zwigzane z wdrozeniem NKSPO.

W zwigzku z powyzszymi zmianami oraz zgtoszong przez sejmowa Komisje
Infrastruktury potrzeba zbadania procesu wdrazania NKSPO, NIK prze-
prowadzita w 2021 r. kontrole w przedmiotowym zakresie, ktérej wyniki
zostaty przedstawione w niniejszej informacji.

21

Dz.U.z2018r. poz. 12 (dalej: ustawa z 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych).

22 Tj. podmiotu, o ktérym mowa w art. 13hb ust. 1k ustawy o drogach publicznych.

23 W latach 2011-2018 NIK przeprowadzita w obszarze funkcjonowania KSPO dwie kontrole,

ktorych ustalenia przedstawione zostaty w informacjach o wynikach kontroli: P/12/080
Wdrazanie krajowego systemu poboru optat drogowych (nr ewid. 166/2013/P/12/080/KIN) oraz
1/17/001 Przygotowanie administracji rzgdowej do prowadzenia elektronicznego poboru optat
drogowych po 2018 roku (nr ewid. 151/2019/1/17/001/KIN)

2* Dz.U.poz. 1087.
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2.

Ponad dwuletnie
opoznienia

przy wypracowaniu
koncepcji i wdrozeniu
NKSPO

OCENA OGOLNA

Dziatania podejmowane przez organy administracji rzadowej w celu wdrozenia
nowego krajowego systemu poboru optat drogowych (NKSPO) doprowadzity
do wypracowania optymalnej koncepcji jego funkcjonowania. Nie zapewnity
natomiast terminowego uruchomienia tego systemu, co spowodowane byto
opo6Znieniami w wypracowaniu ww. koncepcji i jej modyfikacjami. NKSPO,
wdrozony pod nazwa handlowa e-TOLL, zapewnit jednak ciggto$¢ przycho-
dow Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) z optaty elektronicznej, szybkie
rozszerzanie sieci drog ptatnych oraz zwiekszyt przepustowos$c¢ ruchu na auto-
stradach ptatnych.

NKSPO, ktéry powinien zosta¢ wdrozony z dniem 3 listopada 2018 r.,
tj. po wygasnieciu umowy na obstuge systemu viaTOLL?®, rozpoczat dziata-
nie od 24 czerwca 2021 r, tj. z ponad dwuletnim op6znieniem. Skutkiem tego
opoznienia byto obnizenie potencjalnych wptywéw KFD w 2020 r., szacunkowo
0 573,5 mln z1?, w zwigzku z nierozszerzeniem w 2019 r. sieci drég ptatnych
o ok. 1050 km?”".

System uruchomiony zostat ponadto pomimo niezakonczenia prac nad jego
modutami i w poczatkowym okresie funkcjonowania nie zapewniat: poboru optat
za przejazd pojazdéw lekkich autostrada, uiszczania optat przy uzyciu kart floto-
wych oraz mozliwosci korzystania z ustugi EETS.

Niezapewnienie wtasciwej jakosSci ustug zwigzanych z poborem optaty elektro-
nicznej w planowanym terminie uruchomienia systemu e-TOLL?, byto przy-
czyna przedtuzania okresu funkcjonowania systemu viaTOLL?’. W zwigzku
z powyzszym uzytkownicy drég publicznych w tzw. ,okresie przejsciowym”,
od 24 czerwca do 30 wrzesnia 2021 r,, mieli mozliwo$¢ uiszczania optaty elek-
tronicznej zar6wno w starym, jak i nowym systemie poboru optat. Skutkiem
rownolegtego dziatania tych systemow, przez przeszio trzy miesigce, byto jed-
nak poniesienie przez Skarb Panstwa dodatkowych kosztéw obstugi i utrzyma-
nia systemu viaTOLL w szacunkowej kwocie 73,6 mln zt.

Pomimo wstepnych zatozen o udostepnianiu urzadzen OBU* uzytkownikom
drég publicznych przez organ uprawniony do poboru optaty elektronicznej??,
urzadzenia te dystrybuowane byty wytacznie na zasadach komercyjnych przez
przedsiebiorcéw prywatnych. Nie zostata przy tym zapewniona wystarcza-
jaca ich liczba i wtasciwa dostepnos¢ przed uruchomieniem systemu e-TOLL.
Przyczyna rezygnacji z dystrybucji urzadzen OBU przez organ uprawniony
do poboru optaty elektronicznej byty wyniki analiz wskazujace, ze przepro-
wadzenie przetargu w celu ich zakupu op6znitoby o co najmniej 1,5 roku uru-
chomienie tego systemu.

Podjeta przez organy administracji rzadowej*? decyzja o zmianie zasad udo-
stepniania urzadzen OBU, jakkolwiek zabezpieczata interesy Skarbu Panstwa,
to skutkowata koniecznoscig ich nabywania przez uzytkownikéw drég publicz-

25

26

27

28

29

30

31

32

Poréwnaj (dalej: por.) przypis nr 19.

Szacunkowa kwota nieuzyskanych przez KFD wptywoéw, stanowi iloczyn liczby kilometréw
drég krajowych, ktére w 2019 r. mogty zostac objete optata elektroniczng oraz kwoty wptywéw
z optat uzyskanych w 2018 r. w przeliczeniu na 1 km drég objetych KSPO.

Pobor optat w systemie viaTOLL wymagatby wybudowania ok. 200 bramownic.

Tj. w styczniu 2021 r.

Najpierw do czerwca, a nastepnie do wrzesnia 2021 r. (nalezy zaznaczy¢, ze przedtuzenie dziatanie
systemu viaTOLL zgodnie byto z wolg ustawodawcy, wyrazong w art. 9 ust. 2 przywotanej ustawy
z dnia 6 maja 2020 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw).
Tj. urzadzen instalowanych w pojezdzie samochodowym do celéw poboru optaty elektronicznej.
Analogicznie jak w uprzednio funkcjonujacym systemie viaTOLL.

0d 24 lipca 2018 r. nadz6r nad wdrazaniem NKSPO sprawowat utworzony przez Prezesa Rady

Ministréow Komitet Sterujacy do spraw Elektronicznego Systemu Poboru Optat, ktérego celem
byta koordynacja dziatan podmiotéw zaangazowanych w proces budowy tego systemu.



OCENA OGOLNA

nych i byta niekorzystna dla przedsiebiorcéw transportowych, niewykorzystu-
jacych do uiszczania optat innych narzedzi elektronicznych dostepnych w sys-
temie e-TOLL33. Decyzja ta usankcjonowana zostata jednak w art. 13i ust. 3a
ustawy o drogach publicznych, zgodnie z ktérym do sytemu e-TOLL nie sto-
suje sie wyrazonej w przepisie art. 13i ust. 33* zasady, obowigzujacej w pol-
skim systemie prawnym od 10 lat, zgodnie z ktdra: (...) Podmioty pobierajqgce
optaty z wykorzystaniem systemdow elektronicznego poboru optat powinny ofe-
rowac¢ urzqdzenia na potrzeby pobierania tych optat do instalacji w pojazdach
samochodowych (...).

33

34

Aplikacji mobilnej e-TOLL PL oraz urzadzen ZSL, tj. narzedzi informatycznych umozliwiajacych
przesytanie do systemu e-TOLL danych na temat lokalizacji i parametrow eksploatacyjnych
pojazdu samochodowego poruszajacego sie po drodze ptatne;j.

Zmiana wprowadzona zostata od 1 lipca 2020 r. na podstawie przepisu art. 1 pkt 5 lit. a ustawy
z dnia 6 maja 2020 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

11
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3.

Ponad dwuletnie
opoznienia
w uruchomieniu NKSPO

Uruchomienie NKSPO
bez zapewnienia
wiasciwej jakosci ustug

Optymalna koncepcja
poboru optaty
elektronicznej

Brak panstwowej
dystrybucji urzadzen
OBU

Rzetelna realizacja
zadan w zakresie optat
drogowych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

NKSPO, ktéry powinien zosta¢ wdrozony najpdzniej od 3 listopada 2018,
tj. po wygasnieciu umowy na obstuge systemu viaTOLL, rozpoczat funk-
cjonowanie od 24 czerwca 2021 r,, tj. z ponad dwuletnim opéZnieniem.
Skutkiem nieterminowego uruchomienia systemu byto obnizenie szacun-
kowo o 573,5 mln zt potencjalnych wptywéw KFD w 2020 ., w zwigzku
z mozliwoScig rozszerzenia sieci drog ptatnych o ok. 1050 km. OpéZnienia
we wdrozeniu NKSPO spowodowane byty przede wszystkim nietermino-
wym wydaniem przez ministra wtasciwego do spraw transportu decyzji
kierunkowej ustalajacej kluczowe zatozenia funkcjonowania tego systemu,
op6znieniami w wytonieniu jego wykonawcy oraz zmianami koncepcji
poboru optaty elektroniczne;. [20, 23-27,47-48, 55]

NKSPO uruchomiony zostal pomimo niezakonczenia prac nad poszczegol-
nymi jego modutami i w poczatkowym okresie funkcjonowania nie zapew-
niat: poboru optat za przejazd pojazdéw lekkich autostrada, uiszczania
optaty elektronicznej przy uzyciu kart flotowych oraz mozliwosci korzy-
stania z EETS. Niezapewnienie przez administracje rzadowa wtasciwej
jakosci ustug zwigzanych z poborem optaty elektronicznej w NKSPO, byto
przyczyna dwukrotnego przedtuzania okresu funkcjonowania systemu
viaTOLL. Skutkiem réwnolegtego dziatania przez przeszto trzy miesiace
starego i nowego systemu optat, byto poniesienie przez Skarb Panstwa
dodatkowych kosztéw obstugi i utrzymania KSPO w szacunkowej kwocie
73,6 mln zt3%, [str. 49, 56]

Pomimo op6Znien w uruchomieniu NKSPO, wypracowana koncepcja
poboru optaty elektronicznej, zgodnie z wynikami analiz prowadzonych
przez administracje rzagdowa byta najlepszym rozwigzaniem dla Polski,
z uwagi na docelowa wielkos¢ sieci drég, ktéra ma zostac objeta optata
elektroniczna. Oparty na technologii pozycjonowania satelitarnego system
zapewnit szybkie, tatwe i tanie rozszerzanie sieci drég podlegajacych opta-
cie elektronicznej, bez koniecznosci budowy i utrzymywania bramownic,
usprawnit wprowadzanie zmian w taryfikatorze optat oraz zwiekszyt prze-
pustowo$¢ ruchu na autostradach ptatnych. [str. 8, 18-20]

Organy administracji rzagdowej zrezygnowaty z dystrybucji urzadzen
OBU dla uzytkownikéw droég publicznych poniewaz wyniki analiz wska-
zywaty, ze przeprowadzenie przetargu w celu ich zakupu opéznitoby
o co najmniej 1,5 roku uruchomienie NKSPO pn. e-TOLL. Stan ten stwa-
rza utrudnienia dla przedsiebiorcow transportowych niekorzystajacych
z innych narzedzi uiszczania optaty elektronicznej dostepnych w systemie
e-TOLL. [str. 53-54]

Minister Infrastruktury wykonywat rzetelnie zadania zwigzane z realiza-
cja polityki panstwa w zakresie optaty elektronicznej i optaty za przejazd
autostradg ptatng. W celu zapewnienia ciggtosci przychodéw KFD z optat
drogowych, po wygasnieciu umowy na obstuge systemu viaTOLL, podjat
inicjatywe majaca na celu przekazanie realizowanych przez Generalnego

35 Koszty funkcjonowania systemu viaTOLL miaty, w okresie od stycznia do wrzeénia 2021 r.,
wynosi¢ ok. 178,6 mln zt



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Dyrektora DKiA zadan zwigzanych z ich poborem Gl6wnemu Inspek-
torowi TD3®, Inicjatywa ta znalazta odzwierciedlenie w ustawie z dnia
8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych
innych ustaw. [str. 17-20]

Minister Infrastruktury rzetelnie wypetniat zadania w obszarze wspo6t-
pracy z innymi panstwami oraz miedzynarodowymi organami, organi-
zacjami i instytucjami, w zakresie optat za korzystanie z infrastruktury
drogowej. Przedstawiciele Ministra uczestniczyli, w posiedzeniach funk-
cjonujgcego przy Komisji Europejskiej Komitetu ds. Optat Elektronicznych,
ktére poSwiecone byty wdrozeniu dyrektywy 2019/520/WE w sprawie
interoperacyjnosci systemow elektronicznego poboru optat drogowych
i utatwienia transgranicznej wymiany informacji na temat przypadkow
nieuiszczania optat drogowych w Unii. [str. 20-21]

Minister Infrastruktury rzetelnie wypetniat zadania w zakresie przeka-
zywania do Komisji Europejskiej informacji i danych dotyczacych elek-
tronicznego systemu poboru optaty drogowych. Wspétpraca Ministra
z Komisjg Europejska, w zakresie elektronicznych systeméw poboru optat,
odbywata sie m.in. w ramach posiedzen grup roboczych Rady ds. trans-
portu ladowego, spotkan przedstawicieli Statego Przedstawicielstwa RP
przy UE oraz Komitetu Optaty Elektronicznej i Grupy Eksperckiej ds. aktu
delegowanego EETS. [str. 21-23]

W latach 2017-2018 Minister Infrastruktury rzetelnie sprawowat nadzor
nad dziatalno$cig Generalnego Dyrektora DKiA w zakresie wypelniania zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem KSPO. W ramach nadzoru zapew-
niat wypeinianie zadan zwiazanych z poborem optaty elektronicznej i optaty
za przejazd autostradg ptatna. Nie przeprowadzat jednak kontroli i audytow
realizacji przez Generalnego Dyrektora DKiA zadan zwigzanych wypraco-
waniem koncepcji i przygotowaniem do wdrozenia NKSPO.  [str. 23-26]

Minister Infrastruktury rzetelnie sprawowat nadz6r nad dziatalno$cia
Gtownego Inspektora TD w zakresie wypelniania zadan zwigzanych funkcjo-
nowanie i rozwojem KSPO, w tym nad wypracowaniem koncepcji oraz przy-
gotowaniem do wdrozenia NKSPO. Pomimo sprawowanego nadzoru doszto
jednak do ponad miesiecznych opdznien przy realizacji zadan zwigzanych
z zaprojektowaniem NKSPO przez Podmiot Wyznaczony. [str. 27-30]

Gtéwny Inspektor TD w planowanym terminie przejat KSPO od General-
nego Dyrektora DKiA i wykonywat zadania zwigzane z funkcjonowaniem
i rozwojem tego systemu w sposob zapewniajgcy ciggtos¢ poboru optaty
elektronicznej i optaty za przejazd autostrada ptatna. Dziatania te jakkol-
wiek nie doprowadzity do wdrozenia NKSPO, to umozliwity zrealizowanie
trzech pierwszych etapdw projektu zwigzanego z poborem optaty elektro-
nicznej przy uzyciu technologii opartej na pozycjonowaniu satelitarnym?’,

3¢ Gtéwny Inspektor TD miat dos§wiadczenie zwigzane z funkcjonowaniem KSPO, wynikajgce

ze wspolipracy z operatorem systemu viaTOLL oraz realizowat projekty zwiazane z poprawa
bezpieczenstwa w ruchu drogowym i zminimalizowania nieuczciwych praktyk na rynku
transportowym.

37 Tj. systemu, ktéry dostarcza na biezgco informacje o potozeniu danego pojazdu i wylicza

optaty za korzystanie z wybranych odcinkéw autostrad, drég ekspresowych i pozostatych drég

Whasciwa wspétpraca
miedzynarodowa
w zakresie poboru optat

Przekazywanie Komisji
Europejskiej rzetelnych
informacji dot. ESPO

Rzetelny nadzér Ministra
Infrastruktury
nad GDDKIiA

Rzetelny nadzér Ministra
Infrastruktury nad GITD

Rzetelne wypetnianie
zadan zwiazanych

z KSPO przez Gtéwnego
Inspektora TD

13
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Whasciwe przygotowanie
GITD do obstugi KSPO

Rzetelne wypetnianie
zadan zwiazanych

z wyborem Podmiotu
Woyznaczonego

Opoéznienia
w zaprojektowaniu
NKSPO

Opoznienia
przy uruchomieniu ESPO
KAS pn. e-TOLL

Whaséciwe przygotowanie
Ministerstwa Finansow
do obstugi KSPO

i wdrozenia NKSPO

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Powyzsza pozytywna ocene dziatalno$ci Gtéwnego Inspektora TD obniza
jednak brak dostatecznego nadzoru nad terminowym wykonaniem przez
Podmiot Wyznaczony prac projektowych NKSPO. [str. 31-33]

Gtoéwny Inspektor TD wtasciwie przygotowat podlegty mu urzad do reali-
zacji zadan zwigzanych z poborem optat drogowych oraz do wypracowa-
nia koncepcji i wdrozenia NKSPO. Osoby zatrudnione na stanowiskach
zwigzanych z funkcjonowaniem KSPO i poborem optat drogowych posia-
daty wtasciwe przygotowanie zawodowe. [str. 33-34]

Gtéwny Inspektor TD brat udziat w wytonieniu Podmiotu Wyznaczone-
go i uczestniczyt w przygotowaniu projektu rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie wyznaczenia podmiotu $§wiadczacego ustu-
gi w zakresie projektowania systemu teleinformatycznego stuzacego
do poboru optaty elektronicznej i kontroli prawidtowos$ci uiszczenia tej
optaty. Z realizowanych w tym zakresie zadan wywiazywat sie rzetel-
nie. Przeprowadzone przez Gtdwnego Inspektora TD analizy wykazaty,
ze Instytut L.acznosci ustanowiony rozporzadzeniem Ministra Infrastruk-
tury jako Podmiot Wyznaczony, byt zaangazowany w budowe systemu
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu
paliwami opatowymi oraz posiadat prawa autorskie do zastosowanych
w nim rozwigzan. [str. 36]

Gtowny Inspektor TD wypetniat nieefektywnie zadania zwigzane z nadzo-
rem nad terminowym wykonaniem przez Podmiot Wyznaczony prac pro-
jektowych umozliwiajacych budowe NKSPO, co skutkowato opéznieniami
we wdrozeniu tego systemu. W dniu 20 grudnia 2019 r,, tj. w ustalonym
terminie zakonczenia prac, podpisat aneks nr 1 do umowy HLD, ktory
wydtuzyt o ponad miesigc termin ich zakonczenia. Odstapit przy tym
od zastosowania wobec Projektanta przystugujacej Skarbowi Panstwa
kary umownej w kwocie 56 tys. zt z tytutu 28-dniowej zwtoki w wykona-
niu dwéch produktéw wytwarzanych w ramach Kamienia Milowego nr 1
oraz kary umownej w szacunkowej kwocie 1282 tys. zt, z tytutu zwtoki
w osiagnieciu Kamienia Milowego nr 3 w terminie ustalonym w pierwot-
nym harmonogramie umowy HLD. [str. 30-33, 36-45]

Dziatania Ministra Finanséw i Szefa KAS w zakresie wypracowania kon-
cepcji i przygotowania do wdrozenia NKSPO nie doprowadzity do wdro-
Zenia tego systemu w pierwotnie zaplanowanym terminie. Pomimo
wystepujacego stanu epidemii COVID-19 zapewnity jednak, ze wpltywy
do KFD z optat za przejazd po drogach krajowych, pobieranych w syste-
mie elektronicznym i manualnym realizowane byty w 2020 r. w kwotach
zblizonych do zatozonego planu, a w pierwszej potowie 2021 r. powyzej
tego planu. [str. 49-50, 55, 57]

Ministerstwo Finanséw byto wtasciwie przygotowane do poboru optaty
elektronicznej i optaty za przejazd autostradg ptatng oraz do wypraco-
wania koncepcji i wdrozenia NKSPO. W zwigzku z przejeciem przez Szefa
KAS zadan w zakresie poboru optat drogowych zmieniono strukture

krajowych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora DKiA.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

organizacyjng Ministerstwa Finansoéw. Zadania zwigzane z funkcjonowa-
niem i rozwojem KSPO powierzone zostaty nowo utworzonemu Departa-
mentowi Poboru Optat Drogowych. [str. 50-51]

Minister Finansow i Szef KAS rzetelnie wypetniali zadania zwigzane
z funkcjonowaniem i rozwojem KSPO, w tym wypracowaniem koncepcji
i przygotowaniem do wdrozenia systemu e-TOLL. Wprowadzone w kon-
cepcji dziatania NKSPO zmiany, polepszajace funkcjonowanie tego sys-
temu spowodowaty jednak opdznienia w terminowym jego wdrozeniu.
System uruchomiony zostat przy tym pomimo niezakonczenia prac nad
poszczegbélnymi jego modutami i w poczatkowym okresie funkcjonowa-
nia nie zapewniat: poboru optat za przejazd pojazdéw lekkich autostrada,
uiszczania optaty elektronicznej przy uzyciu kart flotowych oraz mozli-
wosci korzystania z ustugi EETS. Pomimo wstepnych zatozen, zwigzanych
z udostepnianiem urzgdzen OBU uzytkownikom drég publicznych przez
organ uprawniony do poboru optaty elektronicznej, wskazane urzadzenia
dystrybuowane byty wytacznie na zasadach komercyjnych przez przed-
siebiorcéw prywatnych. Nie zostata przy tym zapewniona wystarczajaca
ich liczba i wtasciwa dostepnos$¢ przed uruchomieniem NKSPO. Przyczyna
rezygnacji z dystrybucji urzadzen OBU przez organ uprawniony do poboru
optaty elektronicznej byty wyniki analiz wskazujace, ze przeprowadzenie
przetargu w celu ich zakupu op6znitoby o co najmniej 1,5 roku uruchomie-
nie systemu e-TOLL. [str. 49-55]

Pomimo podjecia przez Ministra Finanséw i Szefa KAS szeregu dziatan
niemozliwe okazato sie uruchomienie systemu e-TOLL w terminie, ktd-
ry umozliwitby wytaczenie systemu viaTOLL do 1 lipca 2021 r, tak jak
to pierwotnie zatoZono w ustawie z dnia 6 maja 2020 r. o zmianie ustawy
o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw. Powyzsze doprowa-
dzito do dwukrotnego wydtuzenia dziatania systemu viaTOLL, najpierw
do czerwca 2021 r,, péZniej do wrze$nia 2021 r, co sprawito, ze utrzyma-
nie tego systemu miato dodatkowo kosztowac¢ 178,6 mln zt.  [str. 49, 55]

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Ministra Finanséw
i Szefa KAS zwigzane z zapewnieniem ciggtosci i wtasciwego funkcjono-
wania KSPO. Pomimo stanu epidemii COVID-19 wptywy do KFD z optat
drogowych wyniosty w 2020 r. blisko 95% zaplanowanej kwoty. Z kolei
w pierwszej potowie 2021 r. wptywy te byty wyzsze o 3,3% od planowanych.

[str. 49-50, 57-58]

Rzetelne realizacja zadan
KAS zwiazanych z KSPO
i NKSPO

Opoéznienia
w uruchomieniu
systemu e-TOLL

Zapewnienie poboru
optat w zaplanowanej
wielkosci
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4.

Minister Finansow,

— Przewodniczacy
Komitetu Sterujacego
do spraw Systemu
Poboru Optaty
Elektronicznej KAS

WNIOSKI

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) Przeprowadzenie przez Komitet Sterujacy do spraw Systemu Poboru
Optaty Elektronicznej KAS, w porozumieniu ze strong spoteczng, analiz
umozliwiajacych ocene:

— wplywu na bezpieczenstwo ruchu drogowego uiszczania przez
kierujgcych pojazdami ciezkimi optaty elektronicznej przy uzyciu
aplikacji mobilnej e-TOLL i urzadzen ZSL,

— dostepnosci na rynku urzadzen OBU dystrybuowanych na zasadach
komercyjnych przez prywatnych przedsiebiorcow,

oraz wypracowanie rozwiazan dotyczacych dystrybucji urzadzen OBU
w przypadku niewystarczajacej ich dostepnosci.

2) Wdrozenie w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury prac legislacyj-
nych, majacych na celu zmiane brzmienia art. 13i ust. 3 oraz 3a ustawy
o drogach publicznych, w zakresie dotyczacym natozenia na podmioty
pobierajace optate elektroniczng obowigzku oferowania instalowa-
nych w pojazdach samochodowych urzadzen na potrzeby jej poboru,
bez wzgledu na system stosowany do elektronicznego poboru optat.



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Wykonywanie przez Ministra Infrastruktury zadan
zwiazanych z realizacja polityki panstwa w zakresie
oplat drogowych

Minister Infrastruktury wykonywat zadania zwigzane z realizacjg polity-
ki panistwa w zakresie optaty elektronicznej i oplaty za przejazd autostrada
ptatng oraz nadzorem nad dziatalnos$cig w tym obszarze Generalnego Dyrek-
tora DKiA, a nastepnie Gtéwnego Inspektora TD*®, w sposéb zapewniajacy
ciggto$¢ poboru optat na sieci drég krajowych?®. Podejmowane przez Ministra
dziatania, w ramach nadzoru nad tymi organami, nie doprowadzity jednak
do uruchomienia NKSPO po wygasnieciu w dniu 2 listopada 2018 r. umowy
na obstuge systemu viaTOLL*’, przez dotychczasowego operatora prywatnego.

Stan ten spowodowany byt op6znieniami w wypracowaniu przez Ministra
decyzji kierunkowej o powierzeniu Generalnemu Dyrektorowi DKiA wyboru
wykonawcy NKSPO*! oraz we wdrozonym w tej sprawie postepowaniu, ktdre
do sierpnia w 2017 r. nie pociggneto za soba wytonienia takiego wykonawcy.

W zwigzku z ww. opdZnieniami i konieczno$cig zapewnienia funkcjono-
wania systemu viaTOLL do czasu wdrozenia NKSPO*?, Minister Infra-
struktury podjat inicjatywe majaca na celu powierzenie realizowanych
przez Generalnego Dyrektora DKiA zadan zwigzanych z poborem optat
drogowych, Gtéwnemu Inspektorowi TD*?, Inicjatywa ta doprowadzita
do przejecia przez Gtéwnego Inspektora TD, z dniem 3 listopada 2018 r.,
zadan zwigzanych z ich poborem oraz koncentracje wszystkich kompe-
tencji w tym zakresie w ramach jednego organu administracji rzadowej.

Jakkolwiek wskazane dziatania Ministra zapewnity ciggtos$¢ poboru optat
drogowych oraz powotanie Podmiotu Wyznaczonego** i wypracowanie
koncepcji systemu poboru optaty elektronicznej przy uzyciu technologii
pozycjonowania satelitarnego, to do 30 czerwca 2020 r.** umozliwity jedy-
nie osiggniecie trzech pierwszych etapéw wdrozenia NKSPO, zwigzanych
z zaprojektowaniem tego systemu.

38 Tj.organami odpowiedzialnymi za pobér optat drogowych.

39 Okre$lonej rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie drég krajowych

lub ich odcinkdéw, na ktérych pobiera sie optate elektroniczna, oraz wysokosci stawek optaty
elektronicznej (Dz. U. poz. 32).

*0 Por. przypis nr 19.

*1 Wedtug ustalen NIK, przedstawionych w Informacji o wynikach kontroli Przygotowanie

administracji rzagdowej do prowadzenia elektronicznego poboru optat drogowych po 2018 r.,
nr ewid.: 151/2019/1/17/001/KIN, str. 10, 22 i 25, decyzja ta podjeta zostata w czwartym
kwartale 2016 r., tj. po niemal dwdch latach od ztozenia przez Generalnego Dyrektora DKiA
do Ministra wniosku, w sprawie potwierdzenia kluczowych zatozen dotyczacych systemu poboru
optat drogowych oraz wyrazenia zgody na powierzenie budowy tego systemu i §wiadczenia
ustugi poboru optaty elektronicznej podmiotowi zewnetrznemu.

*2 W celu zapewnienia przychodéw z optat drogowych do KFD.

*3 Dzialania te znalazly odzwierciedlenie w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy

o drogach publicznych oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U.z 2018 r. poz. 12).

** Tj.Instytutu Lacznosci - Panistwowego Instytutu Badawczego, wyznaczonego rozporzadzeniem

Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2019 r. w sprawie wyznaczenia podmiotu $wiadczacego
ustugi w zakresie projektowania systemu teleinformatycznego stuzacego do poboru optaty
elektronicznej i kontroli prawidtowosci uiszczenia tej optaty oraz okreslenia zakresu ustug
realizowanych przez ten podmiot (Dz. U. poz. 1492), zwanego dalej rowniez rozporzadzeniem.

45 Z dniem 1 lipca 2020 r. zadania w zakresie poboru optaty elektronicznej i optaty za przejazd

autostrada ptatng powierzone zostaty Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 6 maja 2020 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1087).

Whasciwy nadzér
nad zapewnieniem
ciagtos¢ poboru opftat
drogowych

Opoéznienia w wydaniu
decyzji kierunkowej
ustalajacej zasady
wdrozenia NKSPO

Przekazanie zadan
zwiazanych z KSPO
z GDDKIA do GITD

Woypracowanie zasad
dziatania NKSPO
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Prowadzenie analiz
funkcjonowania
i rozwoju KSPO

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1.1. Wypelnianie zadan w zakresie prowadzenia analiz kierunkéw
rozwoju sieci drogowej, stawek optaty elektronicznej
oraz okreslenia kierunkéw rozwoju sieci drég krajowych
objetych poborem optat

Minister Infrastruktury prowadzit analizy kierunkéw rozwoju sieci drogowe;j,
stawek optaty elektronicznej na poszczegélnych drogach lub ich odcinkach oraz
analizy stawek optaty elektronicznej. Analiza w zakresie dotyczacym posze-
rzania sieci drég krajowych, podlegajacych optacie elektronicznej, polegata
m.in. na monitorowaniu inwestycji prowadzonych przez GDDKiA na sieci drég
krajowych pod katem objecia ich systemem poboru optat. Poszczegélne odcinki
drog poddawane byty analizie ruchu ciezarowego, w szczegdlnosci na podsta-
wie przeprowadzanych w okresach 5-letnich generalnych pomiaréw ruchu
na sieci drég krajowych oraz analiz odptywu ruchu na drogi réwnolegte*®.
Ponadto, analizy kierunkéw rozwoju sieci drog ptatnych polegaty na: poréwny-
waniu raportéw dotyczacych danych statystycznych funkcjonowania systemu
optat*’, zbieraniu informacji o jako$ci funkcjonowania systemu poboru optat
w Polsce oraz systemoéw zagranicznych, a takze wspoétpracy z innymi organami
panstwa, zwigzanymi z tym obszarem.

Infografika nr 1
Dtugos¢ drog krajowych objetych w latach 2011-2021 optatg elektroniczna
i opfata za przejazd autostrada
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* optatq elektroniczng i opfata za przejazd autostrada

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury.

*6 Nieobjetych poborem optat, sporzadzanych na podstawie analiz informacji naptywajacych

od zarzadcow drog nizszej kategorii przez GDDKiA.

*7 W tym: liczby i kategorii $Srodowiskowych zarejestrowanych pojazdéw, kraju pochodzenia

pojazddéw uiszczajacych optate, wptywéw z poszczegdlnych odcinkow dréog krajowych, wysokosci
dziennych, miesiecznych i rocznych wptywoéw z optat na rachunek KFD.
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Z analizy zebranych w toku kontroli materiatéw i wyjasnien dotyczacych
funkcjonowania KSPO i zatozen budowy NKSPO ztozonych przez Sekreta-
rza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury, odpowiedzialnego za sprawy
zwigzane z transportem drogowym wynika, Ze przy ksztattowaniu sie-
ci drég objetych systemem poboru optat i stawek optaty elektronicznej
uwzgledniane byty przez Ministra m.in. nastepujace aspekty:

1. Funkcjonujacy uprzednio w ramach KSPO system poboru optaty elek-
tronicznej pn. viaTOLL opierat sie na rozwigzaniach dostepnych w czasie
jego projektowania, w latach 2010-2011, ktdre czestokro¢ nie otrzy-
mywaty obecnie wsparcia od producentéw podzespotéw wchodzacych
w jego sktad. Obarczony dtugiem technologicznym viaTOLL generowat
ryzyko kazdorazowego ponoszenia wysokich wydatkow inwestycyjnych
na modyfikacje tego systemu szczeg6lnie, Ze wdrozone w nim przez kon-
sorcjum Kapsch autorskie rozwigzania doprowadzity do monopolizacji
technologicznej jego obstugi.

2. Celem budowy NKSPO (e-TOLL) byto zagwarantowanie nowocze$niej-
szego, tafnszego i bezpieczniejszego systemu poboru optat, ktéry miat
umozliwi¢ szybkie, tatwe i tanie rozszerzenie sieci podlegajacej optacie
(w oparciu o wirtualne bramownice) oraz wprowadzenie zmian w tary-
fikatorze optat.

3. Stan prac nad wdrozeniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej dyrektywe 1999/62/WE w sprawie pobierania optat za uzyt-
kowanie niektérych typoéw infrastruktury przez pojazdy ciezarowe,
stanowiacej istotna czes¢ strategii rzadowej pn. ,,Nowy Zielony t.ad”.
Kluczowe zmiany ww. dyrektywy, ktére determinowaty te strategie
to: wprowadzenie obligatoryjnej optaty od kosztoéw zewnetrznych
transportu drogowego, naktadanej na pojazdy o dopuszczalnej masie
catkowitej >3,5 t przynajmniej na odcinkach sieci drég, gdzie szkody
Srodowiskowe wywotane dziatalnoscig transportowg byty najwieksze;
zmiana kryterium réznicowania wysokosci stawki optaty infrastruktu-
ralnej, majacego znaczenie srodowiskowe - zamiast uzaleznienia stawki
optaty od klasy EURO pojazdu, wprowadzenie klas emisji CO2.

4. Projektowane zmiany dyrektywy 1999/62/WE byty w 2021 r. przed-
miotem uzgodnien prowadzonych przez Parlament Europejski, przy
czym ze wzgledu na znaczne rozbiezno$ci stanowisk w sprawie propo-
nowanych zmian, wystepujgce pomiedzy panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej (dalej EU) oraz Parlamentem Europejskim doszto
do negocjacyjnego impasu, ktéry moze uniemozliwic¢ ich przyjecie
do konica 2021 r. Proponowane zmiany, w przypadku ich przyjecia,
spowodowatyby konieczno$¢ radykalnej modyfikacji polityki Panstwa
w zakresie systemu optat drogowych w Polsce.

Przy podejmowaniu decyzji o likwidacji KSPO i wdrazaniu NKSPO Mini-
ster Infrastruktury brat pod uwage, Ze proces rozszerzenia sieci drég
ptatnych w przypadku systemu viaTOLL byt procesem dtugotrwatym
i wymagajacym duzych naktadéw finansowych. Pierwszy etap tego pro-
cesu to notyfikacja rozszerzenia. Co najmniej na szeS¢ miesiecy przed
wdrozeniem nowego systemu pobierania optat panstwa cztonkowskie UE
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Udziat w pracach
nad zapewnieniem
interoperacyjnosci

systemoéw poboru opfat
drogowych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

majg obowiazek przekazania do Komisji Europejskiej (dalej KE) odpowied-
niej notyfikacji w tym zakresie. System nie moze zatem zostac poszerzony
o nowe odcinki ptatne bez uzyskania akceptacji KE dla ztoZonej notyfika-
cji. Drugi etap to nowelizacja rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
drég krajowych lub ich odcinkéw, na ktorych pobiera sie optate elektronicz-
ng oraz wysokosci stawek optaty elektronicznej. Rozporzadzenie nie moze
zostac jednak uchwalone i wejs¢ w zycie przed uzyskaniem od KE pozy-
tywnej decyzji. Trzeci etap to fizyczna rozbudowa systemu (bramownice).

5. Zgodnie z szacunkami dokonanymi przez strone publiczna, po rozszerze-
niu drog ptatnych, do ktérego doszto dnia 9 lipca 2017 r. przy zatozZeniu,
ze potencjalnie istniata mozliwo$¢ wtaczenia do systemu z konicem
2019 r. dodatkowych ok. 1050 km drdg (w tym ok. 58 km autostrad oraz
ok. 987 km drog ekspresowych) konieczna bytaby instalacja ok. 200
nowych bramownic. Zdaniem Ministra przeznaczenie Srodkéw na ich
budowe i uruchomienie po 2017 r. w sytuacji, gdy system viaTOLL prze-
znaczony byt do likwidacji i miat by¢ zastapiony NKSPO, bytoby dziata-
niem niegospodarnym.

Infografika nr 2
Whptywy i koszty funkcjonowania KSPO w latach 2011-2021

2000
min zt

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 202
od 3.07 do 30

=—QO=— t3czne wptywy KSPO (w mlin z) 0= Koszty funkcjonowania KSPO (w min zt)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury.

5.1.2. Wypelnianie zadan w obszarze wspélpracy z innymi
panstwami oraz miedzynarodowymi organami, organizacjami
i instytucjami, w zakresie optat za korzystanie z infrastruktury
drogowej

Przedstawiciele Ministra oraz organu administracji rzagdowej pobiera-

jacego optate elektroniczna uczestniczyli, w badanym okresie w trzech

posiedzeniach funkcjonujacego przy KE Komitetu ds. Optat Elektronicz-

nych*8, ktére po$wiecone byty przygotowaniom do wdrozenia dyrektywy

*8 W okresie objetym kontrola nie odbywaty sie posiedzenia Komitetu, o ktérym mowa w art. 9c
ust. 1 dyrektywy 1999/62/UE w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektérych typow
infrastruktury przez pojazdy ciezarowe.
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2019/520/WE w sprawie interoperacyjnosci systemow elektronicznego
poboru optat drogowych i utatwienia transgranicznej wymiany informacji
na temat przypadkéw nieuiszczania optat drogowych w Unii*®. Przedsta-
wiciele Ministra i podmiotu pobierajacego optate elektroniczng dodatkowo
uczestniczyli w dwéch posiedzeniach Grupy Eksperckiej ds. aktu delego-
wanego, ktéry miat zosta¢ wydany na podstawie dyrektywy 2019/520/UE.

Ministerstwo Infrastruktury gromadzito informacje na temat stosowa-
nych w innych krajach technologii poboru optat drogowych. Ramy kluczo-
wych rozwigzan w tym zakresie zawarte byty w dyrektywie 2019/520/UE,
zgodnie z ktorg wszystkie nowe systemy elektronicznego poboru optat
drogowych wymagajgce instalacji lub uzywania odpowiedniego wyposa-
zenia poktadowego wykorzystuja do celow przeprowadzenia transakcji
zwiagzanych z optatami elektronicznymi jedna z nastepujacych technologii:
pozycjonowanie satelitarne, tgczno$¢ ruchoma, technologie mikrofalowa
5,8 GHz.

5.1.3. Wykonywanie zadan w zakresie przekazywania do Komisji
Europejskiej sprawozdan, informacji i danych dotyczacych
elektronicznego systemu poboru optat drogowych

Stosownie do postanowien art. 13haa ust. 2 pkt 7 ustawy o drogach

publicznych®®, minister wtasciwy do spraw transportu w zwiazku z reali-

zacjg polityki panstwa w zakresie optaty elektronicznej i optaty za prze-
jazd autostrada®?, zobowiazany byt do przekazywania KE informacji

i danych dotyczacych elektronicznego systemu poboru optaty elektronicz-

nej°? oraz sprawozdania, o ktérych mowa odpowiednio w art. 7 i 11 ust. 1

dyrektywy 1999/62/WE. Na podstawie art. 7h ust. 1 ww. dyrektywy, co naj-

mniej na sze$¢ miesiecy przed wdrozeniem nowego systemu pobierania optat
za przejazd przewidujacego optate infrastrukturalng, panstwa cztonkowskie
zobowigzane zostaty do przekazania Komisji Europejskiej w odniesieniu do:

a) systeméw pobierania optat za przejazd innych niz systemy obejmujgce
optaty za przejazd pobierane w ramach koncesji: wartosci jednostko-
wych i innych parametréw stosowanych do obliczania poszczeg6lnych
elementow kosztu infrastruktury, informacji na temat pojazdéw objetych
systemami pobierania optat za przejazd, zakresu geograficznego sieci
lub czesci sieci, branych pod uwage przy kazdym obliczeniu kosztu oraz
odsetek kosztow, ktére majg zosta¢ odzyskane;

b) systemdéw pobierania optat za przejazd pobieranych w ramach koncesji:
umowy koncesyjne lub znaczace zmiany w takich umowach, wariant
podstawowy, na podstawie ktérego udzielajacy koncesji przygotowat
ogloszenie o koncesji®3.

49 Dz.U.L91229.3.2019, str. 45.

50

Obowiazujacymi od 1 lipca 2020 1.

51 Por.art.37aust. 1a pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o KFD.

52 Zgodnie z art. 7h dyrektywy 1999/62/WE.

53

Okreslone w zataczniku VII B do dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi - wariant podstawowy obejmuje szacunkowe koszty
okreslone w art. 7b ust. 1 przewidziane koncesja, prognoze dotyczaca ruchu drogowego

Wspotpraca z Komisja
Europejska w obszarze
optat drogowych
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W zwiazku z niewystepowaniem, w badanym okresie, przestanek okreslo-
nych w art. 7h ust. 1 lit. a dyrektywy 1999/62/WE Minister Infrastruktury
nie przekazywat do KE informacji i danych dotyczacych elektronicznego
systemu poboru optaty elektronicznej. Ostatnie informacje, o ktérych
mowa w art. 7h ust. 1 ww. dyrektywy Minister Infrastruktury przekazat
Komisji Europejskiej w 2017 r,, w zwiazku z rozszerzeniem sieci drég ptat-
nych z dniem 9 lipca 2017 r.>* Natomiast ostatnie informacje w odniesieniu
do art. 7h ust. 1 lit. b tej dyrektywy zostaty przekazywane KE w 2009 .,
w zwiazku ze zgtoszeniem pomocy panstwa koncesjonariuszowi realizu-
jacemu budowe autostrady A2 (odcinek Swiecko-Nowy Tomys$l). Sekre-
tarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury odpowiedzialny za sprawy
zwigzane z transportem drogowym stwierdzit, Ze w zakresie informac;ji
przekazywanych KE w ramach art. 7h ust. 1 lit. a dyrektywy 1999/62/WE
nie miescita sie zmiana technologii poboru optat drogowych, ktéra byta
planowana do wdrozenia w 2021 r. Sekretarz Stanu wyjasnit przy tym,
ze notyfikacja taka bedzie niezbedna dopiero w momencie rozszerzenia
sieci drog ptatnych, zmiany stawek optaty lub wprowadzenia nowej optaty
drogowej. W 2021 r. trwaty przy tym prace zwigzane z przygotowaniem
do przeprowadzenia takiej notyfikacji, ktéra ma umozliwi¢ w pierwszym
etapie rozszerzenie sieci drég ptatnych po oddaniu do uzytku systemu
e-TOLL w pelnej funkcjonalno$ci.

Wywiazujac sie z obowigzku natoZonego na panstwa cztonkowskie UE
wart. 11 ust. 1°° dyrektywy 1999/62/WE, Minister Infrastruktury w dniu
27 listopada 2018 r. przekazat do KE Sprawozdanie Polski dla Komisji Euro-
pejskiej w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektorych typdw infra-
struktury przez pojazdy ciezarowe®®. Wspétpraca Ministra z KE w zakresie
elektronicznych systeméw poboru optat odbywata sie w ramach posie-
dzen grup roboczych Rady ds. transportu ladowego, spotkan przedsta-
wicieli Statego Przedstawicielstwa RP przy UE lub eksperta krajowego®’
z przedstawicielami KE, a takze w ramach posiedzen Grupy Sztokholm-
skiej, EETS Faciliation Platform oraz Komitetu Optaty Elektronicznej

w podziale na rodzaj pojazdu, przewidziane poziomy optat za przejazd oraz zakres geograficzny
sieci objetej umowa koncesyjna.
5% Napodstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 maja 2017 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie drég krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych pobiera sie optate elektroniczna, oraz
wysoko$ci stawek optaty elektronicznej (Dz. U. poz. 954).

55 Zgodnie z tym przepisem co cztery lata pafistwa cztonkowskie, ktére pobierajg optate z tytutu

kosztow zewnetrznych lub optate infrastrukturalng, sporzadzaja sprawozdanie o optatach
za przejazd, w tym optatach za przejazd pobieranych w ramach koncesji, pobieranych na ich
terytorium, i przekazuja je Komisji, ktéra udostepnia je pozostatym panstwom cztonkowskim.
W 2018 r. uptywat okres przedstawienia Komisji stosownego sprawozdania.

56 Sprawozdanie zawierato informacje na temat: a) optaty z tytutu kosztéw zewnetrznych wyliczanej

na podstawie Sredniej wazonej oraz szczegdlnych wysoko$ci optat pobieranych w przypadku
kazdej kombinacji klasy pojazdu, typu drogi i okresu, b) zr6znicowania optatinfrastrukturalnych
w zalezno$ci od rodzaju pojazdu i czasu, c) optaty infrastrukturalnej wyliczanej na podstawie
Sredniej wazonej i tacznych wptywéw uzyskanych z optaty infrastrukturalnej, d) tacznych
wptywoéw uzyskanych z optat z tytutu kosztéw zewnetrznych, e) dziatan podjetych na podstawie
art. 9 ust. 2 ww. dyrektywy.

57 Pracownika Ministerstwa Infrastruktury.
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i Grupy Eksperckiej ds. aktu delegowanego EETS. W okresie objetym kon-
trolg nie odbywaty sie posiedzenia Komitetu, o ktérym mowa w art. 9¢
ust. 1 dyrektywy 1999/62/WE.

5.1.4. Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia Generalnego
Dyrektora DKiA w zaKkresie wypelniania zadan zwigzanych
funkcjonowaniem i rozwojem KSPO

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy o drogach publicznych, do zakresu
dziatania ministra wta$ciwego do spraw transportu nalezy sprawowanie
nadzoru nad Generalnym Dyrektorem DKiA. Zadania Ministra w zakresie
nadzoru nad Generalnym Dyrektorem DKiA w obszarze funkcjonowania
i rozwoju KSPO, w tym nad dziatalno$cig zwigzang z wypracowaniem
i zapewnieniem ciggtosci poboru optaty elektronicznej po 2 listopada
2018 r. oraz nad wypracowaniem koncepcji i przygotowaniem do wdro-
zenia NKSPO, realizowat Departament Drog Publicznych Ministerstwa
Infrastruktury.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, Ze Minister Infrastruktury spra-
wowat nadzér nad Generalnym Dyrektorem DKiA w zakresie funkcjo-
nowania i rozwoju KSPO, w latach 2017-2018, w sposéb zapewniajacy
wypelnianie zadan zwigzanych z poborem optaty elektronicznej i optaty
za przejazd autostrada ptatng. Nie przeprowadzat jednak kontroli i audy-
tow w zakresie realizacji zadan Generalnego Dyrektora DKiA zwigzanych
wypracowaniem koncepcji i przygotowaniem do wdrozenia NKSPO.
Z uwagi na op6znienia w wytonieniu przez Generalnego Dyrektora DKiA
wykonawcy NKSPO oraz koniecznoscig zapewnienia statego generowania
przychodéw z optat drogowych do KFD, Minister Infrastruktury podjat
decyzje o podjeciu inicjatywy w zakresie przekazania zadan zwigzanych
z poborem optaty elektronicznej Gtéwnemu Inspektorowi TD. Jakkolwiek
dziatania Ministra nie doprowadzity do wdrozenia NKSPO przez General-
nego Dyrektora DKiA, to w drodze przygotowania projektu uchwalonej
nastepnie przez Sejm RP ustawy®?, zapewnity ciggto$¢ poboru optat,
po wygasnieciu 2 listopada 2018 r. umowy na obstuge systemu viaTOLL®®.

W ramach realizacji zadan Ministra Infrastruktury zwigzanych z nad-
zorem nad wypetnianiem przez Generalnego Dyrektora DKiA zadan
w zakresie funkcjonowania i rozwoju KSPO, Departament Drég Publicz-
nych monitorowat funkcjonowanie tego systemu®® m.in. poprzez analize
wptywow z optaty elektronicznej oraz optaty za przejazd autostrada.
W tym celu otrzymywat od GDDKiA raporty, ktore byty poréwnywane
z danymi otrzymywanymi z Banku Gospodarstwa Krajowego. W przy-
padku wystgpienia rozbieznos$ci w zakresie wysoko$ci wptywoéw z optat
drogowych, uzyskiwat od GDDKiA wyja$nienia.

58 Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych

ustaw.
59

Por. przypis nr 19.

60 Tj. systemu viaTOLL.

Nadzér nad
wypetnianiem przez
Generalnego Dyrektora
DKIiA zadan zwiazanych
z KSPO

Monitorowanie
funkcjonowania KSPO,
w tym wplywoéw z opfat
drogowych
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WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury i GDDKiA cotygodniowo
uczestniczyli w spotkaniach, na ktérych omawiane byty sprawy biezace
dotyczace KSPO oraz prowadzone byty analizy funkcjonowania tego sys-
temu. Omawiano takzZe m.in. zagadnienia zwigzane z ksztattowaniem sie
ruchu pojazdéw na drogach publicznych, tzw. ,odptyw pojazdéw z sieci
drog objetych optata elektroniczng”. Rozwazano zalety i wady rozszerze-
nia sieci drog ptatnych w odniesieniu do kazdego odcinka drég krajowych,
na ktorych natezenie i struktura ruchu uzasadniatyby takie dziatanie.

Funkcjonujacy w Ministerstwie Infrastruktury Departament Kontroli
nie przeprowadzal, w latach 2017-2018, kontroli i audytéw w zakresie
funkcjonowania i rozwoju KSPO oraz wypracowania koncepcji i przygo-
towania do wdrozenia NKSPO. W ww. zakresie Ministerstwo Infrastruk-
tury nie zlecato réwniez przeprowadzenia kontroli i audytéw podmiotom
zewnetrznym. Z analizy wyjasnien dotyczacych braku wskazanych kon-
troli i audytow, ztoZzonych przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infra-
struktury, odpowiedzialnego za sprawy zwigzane z transportem
drogowym wynika, ze sprawowany na biezgco nadzdér nad organami
pobierajacymi optate w sposéb wyczerpujacy zapewniat informacje
w zakresie funkcjonowania i rozwoju KSPO oraz wypracowania koncepcji
i przygotowania do wdrozenia NKSPO. Zdaniem Ministra niecelowe byto-
by przy tym dublowanie dziatan oraz wydatkowanych w zwigzku z nimi
Srodkéw publicznych podejmowanych przez te organy, ktére dokonywaty
oceny stanu funkcjonowania KSPO. Przyktadowo, przygotowane na zlece-
nie Gtdwnego Inspektora TD przez Wojskowa Akademie Techniczna (dale;:
WAT) sprawozdanie pt.: Opracowanie wstepnej analizy architektonicznej
Krajowego Systemu Poboru Optat wraz z ocenq przekazanej dokumentacji
i stosu technologicznego sktadowych komponentéw systemu, przekazane
zostato zaréwno do Generalnego Dyrektora DKiA, jak i do Ministerstwa
Infrastruktury.

W dniu 22 kwietnia 2014 r. Minister Infrastruktury podjat decyzje o roz-
poczeciu prac nad wdrozeniem ESPO od pojazdéw lekkich. Analizy spo-
rzadzone w drugim i trzecim kwartale 2014 r. wykazaty jednak istotne
ryzyka prawne i finansowe zwigzane z wprowadzeniem ww. poboru optat
przed 2 listopada 2018 r,, tj. przed wygasnieciem umowy z operatorem
systemu viaTOLL®'. W $wietle tych analiz brak byto mozliwosci zlecenia
takiego zadania konsorcjum Kapsch w ramach zawartej umowy oraz
wystepowato potencjalne ryzyko roszczen ze strony tego konsorcjum
w przypadku zlecenia zadania innemu wykonawcy. W zwigzku z tym,
Minister Infrastruktury w listopadzie 2014 r. zdecydowat o zmianie ter-
minu wdrozenia ESPO dla pojazd6éw lekkich, z planowanego pierwotnie
terminu w 2016 r,, na listopad 2018 r, tj. po wygas$nieciu umowy z konsor-
cjum Kapsch. W wyniku dalszych prac w tym zakresie powstata koncepcja
tzw. Zintegrowanego Systemu Poboru Optat (tj. NKSPO).

61 Por. przypis nr 19.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W zwigzku z zintensyfikowaniem w 2016 r. prac nad strategia poboru optat
po zakonczeniu obowigzywania umowy z konsorcjum Kapsch, Minister
Infrastruktury z dniem 14 wrzes$nia 2016 r. powotat Zespdt do spraw przygoto-
wania nowego systemu poboru optat dla pojazdéw ciezkich i lekkich®?, w sktad
ktérego weszli gtownie przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury,
Generalnego Dyrektora DKiA oraz Gtéwnego Inspektora TD®3. Do zadan
ww. Zespotu nalezaty nastepujgce zagadnienia:

— analiza systemu poboru optat drogowych oraz zidentyfikowanie jego
stabych i mocnych stron;

— zdefiniowanie gtdwnych zatozen, ktére ma realizowac system poboru
optat drogowych po dniu 2 listopada 2018 r. z uwzglednieniem zalet
i ograniczeniem mankamentéw obecnego systemu;

— wypracowanie optymalnych rozwiazan sktadajacych sie na system
poboru optat drogowych, stanowigcych podstawe do przygotowania
dokumentacji przetargowej w celu wytonienia wykonawcy/operatora
systemu poboru optat drogowych;

— koordynowanie przygotowania i opiniowanie gtdéwnej dokumentacji
zwigzanej z systemem poboru optat drogowych;

— nadzdr nad dokonaniem niezbednych uzgodnien dokumentacji dla
nowego systemu poboru optat drogowych z wtasciwymi instytucjami
i podmiotami;

— przedstawienie do akceptacji Ministra wynikow prac Zespotu wraz
z rekomendacjg do decyzji kierunkowej w zakresie systemu poboru
optat drogowych po dniu 2 listopada 2018 r.

W dniu 27 pazdziernika 2016 r. Zespo6t przygotowat informacje na temat
wynikéw prac majgcych na celu przygotowanie zatozen do NKSPO. Przed-
stawit cztery rekomendacje dotyczace decyzji kierunkowej w zakresie
funkcjonowania systemu poboru optat po 2 listopada 2018 r. Wskazat
warunek, ze na rok przed zakonczeniem umowy z konsorcjum Kapsch
powinno rozpoczac sie przejmowanie KSPO przez nowego wykonawce
(z ktérym do 2 listopada 2017 . nalezato podpisa¢ umowe).

W dniu 25 listopada 2016 r. Minister podjat decyzje kierunkow3g o powie-
rzeniu Generalnemu Dyrektorowi DKiA wyboru wykonawcy NKSPO
w trybie dialogu konkurencyjnego.

Ogtoszenie o wszczeciu ww. postepowania zmieniane byto trzykrotnie,
przy czym ostatni raz 10 lutego 2017 r. Lista wykonawcow dopuszczo-
nych do dalszej cze$ci postepowania zostata ogtoszona 21 kwietnia 2017 r.
W dniu 2 maja 2017 r. do Krajowej Izby Odwotawczej zostaty ztozone dwa
odwotania na decyzje Generalnego Dyrektora DKiA, przez wykluczonych
z dialogu konkurencyjnego dwdch oferentéw (konsorcja Kapsch i Skyways).
W wydanym w tej sprawie wyroku nr 888/17 z 8 czerwca 2017 r. Krajowa
Izba Odwotawcza nakazata m.in. uniewaznienie czynno$ci Generalnego

52 Dalej: Zespot.

63 Zesp6t utworzony zostat zarzadzeniem nr 39 Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
14 wrzes$nia 2016 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw przygotowania nowego systemu
poboru optat dla pojazdéw ciezkich ilekkich (Dz. Urz. Min. Inf. i Bud. poz. 65). Zarzadzenie, ktore
weszto w zycie 16 wrzeénia 2016 r. uchylone zostato z dniem 22 maja 2020 r.

Powotanie zespotu
do spraw przygotowania
zatozern NKSPO

Wdrozenie
postepowania na wybér
wykonawcy NKSPO

Opoznienia w przebiegu
postepowania na wybér
wykonawcy NKSPO
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Dyrektora DKiA oraz ponowng ocene wnioskéw ztozonych przez oferen-
tow w tym postepowaniu. Petne wdrozenie ww. wyroku, zakonczone
zostato w sierpniu 2017 r. powtérnym ogtoszeniem listy wykonawcéw
dopuszczonych do dialogu konkurencyjnego, co op6znito przebieg poste-
powania majgcego na celu wybo6r wykonawcy NKSPO.

W czerwcu 2017 r. oszacowano, ze uwzgledniajac czas potrzebny na roz-
strzygniecie potencjalnych odwotan, jakie mogty zostac ztoZzone w trakcie
ponownego postepowania w celu wytonienia wykonawcy NKSPO, zawar-
cie z nim umowy mozliwe bedzie w czerwcu 2018 r. We wrze$niu 2017 r.
zmieniono wskazany termin na lipiec 2018 r,, tj. na cztery miesigce przed
zakonczeniem umowy z konsorcjum Kapsch.

W lipcu 2017 r. z uwagi na op6znienia w prowadzeniu dialogu konkuren-
cyjnego i koniecznos$cig zapewnienia funkcjonowania systemu viaTOLL
do czasu wdrozenia NKSPO®*, Minister Infrastruktury przystapit do pro-
wadzenia analiz scenariuszy zabezpieczenia przychodéw KFD po wyga-
$nieciu umowy z konsorcjum Kapsch.

Na podstawie wynikéw tych analiz podjat decyzje o przejeciu KSPO przez
Gtoéwnego Inspektora TD i w drugiej potowie wrze$nia 2017 r. wydat temu
organowi polecenie zaangazowania sie w proces przejecia systemu viaTOLL.

W celu realizacji decyzji Ministra w GITD utworzony zostat zesp6t roboczy,
ktory 17 pazdziernika 2017 r. opracowat analize pt. ZatoZenia do Koncepcji
wykonywania zadan z zakresu Systemu Elektronicznego Poboru Optat przez
Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego. W Ministerstwie Infrastruktu-
ry rozpoczete zostaty natomiast prace nad projektem ustawy przekazujacej
Gtownemu Inspektorowi TD zadania w zakresie poboru optat drogowych.

Minister Infrastruktury nie wdrozyt dziatan w zakresie przeprowadze-
nia przez Generalnego Dyrektora DKiA analiz stanu technicznego KSPO,
w tym m.in. analizy architektonicznej tego systemu, oceny kompletnosci
dokumentacji oraz stosu technologicznego sktadowych komponentéw sys-
temu. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury, odpowiedzialny
za sprawy zwigzane z transportem drogowym, wyjasnit m.in., ze Minister
Infrastruktury nie zlecit wykonania jednego dokumentu dedykowanego
ocenie funkcjonowania KSPO lecz prowadzit na biezaco nadzér umozli-
wiajacy taka ocene.

Dokumentem, ktéry kompleksowo analizowat stan techniczny KSPO byto
przygotowane przez WAT Opracowanie wstepnej analizy architektonicznej
Krajowego Systemu Poboru Optat wraz z ocenq przekazanej dokumentacji i stosu
technologicznego sktadowych komponentéw systemu. W ocenie WAT przekaza-
na do analizy dokumentacja architektoniczno-projektowa systemu viaTOLL
byta niekompletna. Uchybienia w tym zakresie nie pozwalaty na odtworzenie
KSPO na podstawie specyfikacji tego systemu oraz na jego rozwdj i utrzymanie.
Analizowana dokumentacji nie pozwalata takze na jednoznaczne stwierdze-
nie, czy wymagania zdefiniowane w umowie na wykonanie i obstuge systemu
viaTOLL znajdowaty faktyczne pokrycie w tym systemie.

6* W celu statego generowania przychodéw z optat drogowych do KFD.
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Dnia 8 grudnia 2017 r. uchwalona zostata ustawa o zmianie ustawy
o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw®®, zgodnie z ktérg
od 3 listopada 2018 r. Gtéwny Inspektor TD zostat podmiotem pobiera-
jacym optate elektroniczng i optate za przejazd autostrada w miejsce
dotychczas realizujacego to zadanie Generalnego Dyrektora DKiA.

W dniu 24 lipca 2018 r. Prezes Rady Ministréw utworzyt Komitet Steru-
jacy do spraw Elektronicznego Systemu Poboru Optat®® (obecnie Komitet
Sterujacy do spraw Elektronicznego Systemu Poboru Optat KAS). Celem
Komitetu, bedgcego organem pomocniczym Rady Ministréow, byta koor-
dynacja dziatan podmiotéw zaangazowanych w proces przygotowania,
budowy, wdrozenia, eksploatacji i rozwoju ESPO®’. Przewodniczgcym
Komitetu do 4 marca 2020 r. byt Minister Infrastruktury, a nastepnie
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych.

Minister, za posrednictwem swoich przedstawicieli, brat udziat w pracach
majacych na celu przekazanie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem KSPO
przez Generalnego Dyrektora DKiA do Gléwnego Inspektora TD, w tym
wynikéw prac nad wdrozeniem NKSPO. W koncowej fazie przekazywania
systemu viaTOLL kluczow3 role w tym procesie odgrywat Komitet Steru-
jacy do spraw Elektronicznego Systemu Poboru Optat.

Infografika nr 3
Wptywy i koszty funkcjonowania KSPO w latach 2011-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury.

5.1.5. Sprawowanie nadzoru nad dziatalnos$cig Gléwnego Inspektora
TD w zakresie wypelniania zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem KSPO, w tym nad wypracowaniem koncepcji
i wdrozeniem NKSPO

Na podstawieart. 13hb ust. 1 ustawy o drogach publicznych®® Gtéwny Inspektor TD,
w okresie od 3 listopada 2018 r. do 30 czerwca 2020 r., byt organem odpowie-
dzialnym za pobdr optaty elektronicznej i optaty za przejazd autostradg ptatna.

Art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowe;j®® okresla, ze minister wtasciwy do spraw transportu sprawuje

5 Por. przypis nr 19.

66 Zarzadzeniem nr 127 Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2018 r. w sprawie Komitetu

Sterujacego do spraw Elektronicznego Systemu Poboru Optat KAS (M.P. z 2020 r. poz. 1004.)
obowiagzujacym od 25 lipca 2018 r.

67 Pierwotnym celem Komitetu (do 24 sierpnia 2019 r.) byta koordynacja dziatan Gléwnego

Inspektora TD, Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej - Panstwowego Instytutu
Badawczego oraz Instytutu Lacznosci - Panstwowego Instytutu Badawczego, tj. podmiotéw
zaangazowanych w proces budowy i eksploatacji NKSPO oraz przejecia KSPO.

%8 W brzmieniu wprowadzonym ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach

publicznych oraz niektérych innych ustaw.
%9 Dz.U.z2020r. poz. 1220, ze zm.

Przekazanie Gtéwnemu
Inspektorowi TD zadan
z zakresu poboru opfat

Utworzenie Komitetu
Sterujacego do spraw
Elektronicznego Systemu
Poboru Optat

Nadzér nad
wypetnianiem zadan

w obszarze optat
drogowych przez
Gtownego Inspektora TD
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nadzér nad Gtéwnym Inspektorem TD. Zadania Ministra w zakresie nad-
zoru nad wypeitnianiem przez Gtéwnego Inspektora TD zadan zwigza-
nych funkcjonowaniem i rozwojem KSPO oraz wypracowaniem koncepcji
i przygotowaniem do wdrozenia NKSPO, realizowat Departament Drog
Publicznych Ministerstwa Infrastruktury.

Minister Infrastruktury sprawowat w sposéb rzetelny nadzor nad dzia-
talnoscig Gtéwnego Inspektora TD w obszarze funkcjonowania i rozwoju
KSPO. Pomimo wskazanego nadzoru doszto jednak do ponad miesiecznych
opoOznien przy realizacji zadan zwigzanych z zaprojektowaniem NKSPO
przez Podmiot Wyznaczony’® na rzecz Gtéwnego Inspektora TD.

Nadzdér Ministra Infrastruktury nad Gtéwnym Inspektorem TD polegat
przede wszystkim na przyjmowaniu informacji oraz wyjasnien od tego
organu oraz akceptacji kierunkéw podejmowanych dziatan w ramach
posiedzen Komitetu Sterujacego, a takze podczas spotkan roboczych,
gdzie omawiane byty decyzje na poziomie techniczno-operacyjnym.

W ramach realizacji zadan Ministra Infrastruktury zwigzanych z nadzo-
rem nad wypelnianiem przez Gtéwnego Inspektora TD zadan w zakresie
KSPO, Departament Drég Publicznych monitorowat funkcjonowanie tego
systemu na podstawie otrzymywanych z GITD raportéw dotyczacych:
uzyskiwanych wptywoéw z oplaty elektronicznej oraz optaty za przejazd
autostrada, zestawien z wynikéw kontroli uiszczenia optaty elektro-
nicznej, a takze informacji o czasowych odstgpieniach od poboru optat
na odcinkach autostrad A2 i A4 pozostajacych w zarzadzie Generalnego
Dyrektora DKiA. Ponadto analizowat przekazywane do Ministerstwa
Infrastruktury skargi i wnioski dotyczace poboru optat drogowych oraz
dziatalnosci GITD.

Przedstawiciele Ministra i Gtdwnego Inspektora TD spotykali sie coty-
godniowo, w celu dokonania przegladu stanu zaawansowania prac nad
wypracowaniem koncepcji funkcjonowania i budowa NKSPO. Pracowni-
cy Departamentu Drdg Publicznych w okresie realizacji przez Gtéwnego
Inspektora TD umowy z Podmiotem Wyznaczonym (Instytutem Laczno-
$ci - Panstwowym Instytutem Badawczym), uczestniczyli w spotkaniach
poszczegoblnych grup realizujgcych zadania zwiazane z zaprojektowaniem
NKSPO, obserwowali postep prac oraz odnotowywali trudnosci, na jakie
napotykali eksperci obu stron tej umowy.

Z analizy zebranych w toku kontroli materiatéw i wyja$nien Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Infrastruktury, odpowiedzialnego za sprawy zwia-
zane z transportem drogowym wynika, Ze prace nad projektem ustawy
przekazujgcej zadania z zakresu poboru optaty elektronicznej do Gtow-
nego Inspektora TD wdrozone zostaty w celu zapewnienia koncentracji
wszystkich kompetencji dotyczacych KSPO w ramach tego organu. Decyzja
w tym zakresie podyktowana zostata doswiadczeniami ze wspdtpracy
z konsorcjum Kapsch - operatorem systemu viaTOLL, ktéry zmonopoli-
zowal ten obszar realizacji zadan publicznych. Ponadto, Gtéwny Inspektor
TD posiadat doswiadczenie wynikajace z prowadzenia czynnosci kontro-

7% Por. przypis nr 24.
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Inych w KSPO, co wymagato Scistej wspo6tpracy Generalnego Dyrektora
DKiA z operatorem systemu. Gtéwny Inspektor TD miat rowniez doswiad-
czenie w budowie i utrzymaniu systemoéw teleinformatycznych, realizowat
bowiem projekty majace istotne znaczenie dla zwiekszenia bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym oraz zminimalizowania nieuczciwych praktyk
na rynku transportowym??*. Zaletg proponowanego rozwigzania byto
w szczegOllnosci zapewnienie ciggtosci dziatania KSPO i docelowa opty-
malizacja kosztow jego funkcjonowania. Rozwigzanie prowadzito ponadto
do wzmocnienia nadzoru i kontroli Ministra nad organem realizujacym
pobor optat drogowych na drogach zarzadzanych przez Generalnego
Dyrektora DKiA. Planowane oszczednosci dla Skarbu Panistwa w ramach
tego rozwigzania, zwigzane byty ze zmniejszeniem kosztéw funkcjono-
wania i rozwoju KSPO, wynikajacym z przejecia kompetencji dotyczacych
poboru optat przez podmiot panstwowy dziatajacy w stuzbie publiczne;j.
W ramach tej koncepcji zapewniona zastata réwniez nalezyta ochrona
danych osobowych gromadzonych w ramach KSPO oraz mozliwosci roz-
woju KSPO i jego integracji z systemami teleinformatycznymi panstwa’?.
Proponowane rozwigzanie pozwalato na maksymalizacje wykorzystania
aktywow, ktére zostaty przejete przez Gtdwnego Inspektora TD od Gene-
ralnego Dyrektora DKiA.

Ministerstwo Infrastruktury przeprowadzito w 2019 r. kontrole dziatan
podejmowanych przez Gtéwnego Inspektora TD w zwigzku z poborem
optaty elektronicznej w ramach ESPO. W wyniku kontroli pozytywnie
oceniono dziatalno$¢ GITD w badanym obszarze, a tym samym odstgpio-
no od formutowania zalecen pokontrolnych. Kontrola wykazata, Ze pomi-
mo zmiany operatora systemu viaTOLL wptywy z optaty elektroniczne;j
w 2019 r. byty na poréwnywalnym poziomie, co w analogicznym okresie
w latach 2017-2018.

Z analiz przeprowadzonych przez Ministerstwo Infrastruktury wynikato,
ze zakres wykorzystania przez Gtéwnego Inspektora TD wynikéw prac
Generalnego Dyrektora DKiA dotyczacych koncepcji funkcjonowania
NKSPO byt ograniczony ze wzgledu na zmiane koncepcji jego funkcjono-
wania, m.in. w zwigzku z niepowodzeniem rozstrzygniecia postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego pod nazwa ,Krajowy System Poboru
Optat wraz z czynno$ciami zwigzanymi z Poborem Optat za Przejazd”.
Ogtaszajac przetarg GDDKiA dazyta bowiem do wytonienia partnera
prywatnego, ktéry kontynuowatby S§wiadczenie ustug operatora ESPO
na zasadach organizacyjno-prawnych zblizonych do tych, na ktérych
opierata sie wspotpraca z konsorcjum Kapsch. Wejscie w zycie przepisow
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych
usprawnito dziatalno$¢é Gtownego Inspektora TD przy podejmowaniu

7t M.in. Centralng Ewidencje Naruszen, iSEPO, Centrum Przetwarzania Danych CANARD, a takze

wersje podstawowgq systemu KREPTD. Systemy te dedykowane byty do wsparcia zadan
realizowanych przez Gtéwnego Inspektora TD, w ramach ustawowych kompetencji tego organu.

72 W celu zapewnienia efektywniejszego wykonywania zadanh administracji publicznej z zakresu

monitorowania przewozu drogowego towaroéw, stwierdzania i sankcjonowania naruszen
dotyczgcych przejazdéw pojazdami nienormatywnymi, czy kontroli zezwolenn wydawanych
dla przewoznikoéw zagranicznych.

Zapewnienie wplywow
z opfat na poziomie z lat
2017-2018

Ograniczony zakres
wykorzystania wynikow
prac GDDKiA

nad NKSPO
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Prowadzenie analiz
funkcjonowania ESPO
w innych krajach

Opodznienia w realizacji
prac projektowych
zwigzanych z NKSPO

Przekazanie zadan
z zakresu poboru opfat
drogowych Szefowi KAS
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wszelkich czynnoSci faktycznych i prawnych majacych na celu przygoto-
wanie, budowe, wdrozenie, przejecie i eksploatacje ESPO oraz systemu
poboru optat za przejazd autostrada ptatna. Ponadto Instytut L.acznosci
na podstawie umowy zawartej z Gtéwnym Inspektorem TD’?, przygoto-
wat w maju 2019 r. prace badawczo-rozwojowa pn. ,,Opracowanie studium
przedwykonalno$ci i demonstracji technologicznej Nowego Krajowego
System Poboru Optat (NKSPO). Raport.”, ktéra przedstawita nowe kierun-
ki koncepcyjne dla zbudowania obecnego systemu e-TOLL.

Ministerstwo Infrastruktury na biezgco analizowato rozwoj technologii
poboru optat stosowanych w innych krajach, w tym w drodze pozycjonowa-
nia satelitarnego. Analizowane byty réwniez kierunki optymalizacji krajowe-
go ESPO z uwzglednieniem indywidualnych uwarunkowan i specyfiki Polski.

Pomimo rzetelnego wypetniania przez Ministra Infrastruktury zadan
w zakresie nadzoru, Gtéwny Inspektor TD do czasu wprowadzenia ww.
zmiany zrealizowat jedynie trzy pierwsze etapy projektu zwigzanego
z poborem optaty elektronicznej przy uzyciu technologii pozycjonowa-
nia satelitarnego. Z uwagi na opdznienia w realizacji zadan zwigzanych
z zaprojektowaniem NKSPO, termin obowigzywania umowy zawartej
w tym zakresie przez Skarb Panstwa (reprezentowany przez Gtéwnego
Inspektorem TD) z Podmiotem Wyznaczonym (Instytutem t.acznosci)
przesuniety zostat z 20 grudnia 2019 r. do 31 stycznia 2020 r.”*

Z dniem 1 lipca 2020 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 6 maja 2020 r. o zmia-
nie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw, ktéra
wprowadzita zasadnicze zmiany w przepisach regulujacych system pobo-
ru optaty elektronicznej. W ustawie o drogach publicznych zostat dodany
art. 13haa, w ktérym uregulowano kompetencje ministra wtasciwego
do spraw transportu dotyczace realizowania polityki panstwa w zakre-
sie optaty elektronicznej. Ustawa zniosta ponadto kompetencje Gtéwnego
Inspektora TD w zakresie poboru optaty elektronicznej i ustanowita orga-
nem odpowiedzialnym za pobor tej optaty Szefa KAS.

Infografika nr 4
Whptywy i koszty funkcjonowania KSPO w okresie od 3 listopada 2018 r. do 30 czerwca 2020 .

wplywy z optat drogowych i kar
natozonych z tytutu nieuiszczenia 3267,6 minzt
optaty elektronicznej
7, //
koszty funkcjonowania KSPO % 620,9 min zt

| | | | | | |
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury.

73 Nr601/0218 z dnia 25 pazdziernika 2018 .

7% W drodze podpisania 20 grudnia 2019 r. aneksu nr 1 do umowy na zaprojektowanie NKSPO.
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5.2. Wykonywanie przez Glownego Inspektora Transportu
Drogowego zadan w obszarze funkcjonowania i rozwoju
KSPO, w tym zwigzanych z wypracowaniem koncepcji
i przygotowaniem do wdrozenia NKSPO

Gtowny Inspektor TD wykonywat zadania zwigzane z funkcjonowa-
niem i rozwojem KSPO w sposéb zapewniajacy ciggto$¢ poboru optaty
elektronicznej i optaty za przejazd autostradg ptatna, po wygasnieciu
umowy na obstuge tego systemu przez operatora prywatnego’°. Dziata-
nia te jakkolwiek nie doprowadzity do wdrozenia NKSPO to umozliwity
zrealizowanie, przy udziale Podmiotu Wyznaczonego, trzech pierwszych
etapow projektu zwigzanego z poborem optaty elektronicznej’® przy
uzyciu technologii opartej na technologii pozycjonowania satelitarne-
go’”. Powyzsza pozytywna ocene dziatalno$ci Gtéwnego Inspektora TD
obniza jednak brak dostatecznego nadzoru nad terminowym wykonaniem
przez Podmiot Wyznaczony produktéw umozliwiajacych budowe NKSPO,
co skutkowato op6znieniami w realizacji prac nad wdrozeniem tego syste-
mu. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita réwniez, ze jakkolwiek przejecie
przez Gtéwnego Inspektora TD zadan zwigzanych z poborem optat dro-
gowych umozliwito koncentracje wszystkich kompetencji w tym zakresie
w ramach jednego organu administracji rzgdowej, to nie wptyneto znacza-
co na uniezaleznienie poboru optaty elektronicznej od dziatalnosci firm
zewnetrznych’®, a tym samym na obnizenie kosztéw funkcjonowania
KSPO z tego tytutu’®.

Gtowny Inspektor TD, realizujgc od 3 listopada 2018 r. zadania w zakresie
poboru optaty elektronicznej, wtasciwie przygotowat strukture organiza-
cyjna podlegtego mu urzedu®® do ich wykonywania, w tym powotatl Zespo6t
do spraw koordynacji prac zwigzanych z przejeciem obstugi krajowego
sytemu poboru optat od Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Auto-

75 Por. przypis nr 17.

76 Tzw. Kamieni Milowych nr 1-3 zwigzanych z uzyskaniem produktéw (oméwionych na str. 31-33

informacji), okreslonych umowa nr 251/2019 z 20 sierpnia 2019 r. zawarta pomiedzy Skarbem
Panstwa reprezentowanym przez Gtdwnego Inspektora TD (Zamawiajacego) a Instytutem
Lacznosci - Panstwowym Instytutem Badawczym (Projektantem), dotyczaca $wiadczenia
ustug w zakresie zaprojektowania systemu teleinformatycznego stuzacego do poboru optaty
elektronicznej i kontroli prawidtowosci uiszczenia tej optaty, zwana dalej umowa HLD.

77 Tj. systemu, ktéry dostarcza na biezaco informacje o potozeniu danego pojazdu i wylicza

optaty za korzystanie z wybranych odcinkéw autostrad, drég ekspresowych i pozostatych dréog
krajowych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora DKiA.

78 Podmiot Wyznaczony (w celu zapewnienia ciggtoéci poboru optat drogowych po 2 listopada 2018

r.) zawart umowy m.in. z: Kapsch Telematic Services sp. z o. (na kwote 281 400 000 zt netto),
Zrzeszeniem Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych (na kwote 33 278 748 zt netto),
Traffic Services sp. z 0.0. sp. k. (na kwote 9 765 000 zt netto), Integrated Solutions sp. z 0.0. (na
kwote 39 638 094,59 zt netto).

Zgodnie z uzasadnieniem rzgdowego projektu uchwalonej nastepnie ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych i niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r.
poz. 12) wprowadzane zmiany miaty umozliwi¢: (...) koncentracje wszystkich kompetencji
dotyczacych KSPO w ramach jednego organu administracji rzagdowej, przy zatozeniu osiggniecia
maksymalnego uniezaleznienia procesu poboru optat drogowych od podmiotéw trzecich (w tym
z kapitatem zagranicznym) i maksymalizacji stopnia wykorzystania istniejacych aktywoéw, ktére
zostang przejete przez GITD od GDDKIiA oraz docelowego obnizenia kosztéw funkcjonowania
systemu poboru optaty elektronicznej (...) (druk sejmowy nr 2048 z 22 listopada 2017 r.)

80 Tj. GITD.
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Zapewnienie ciagtos¢
poboru optat drogowych

Brak dostatecznego
nadzoru nad
terminowoscia realizacji
prac projektowych

Uzaleznienie poboru
optaty elektronicznej
od dziatalnosci firm
zewnetrznych

Realizacja zadan
zapewniajacych ciagtosc
poboru optat i budowe
NKSPO
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Osiagniecie trzech
pierwszych Kamieni
Milowych zwiazanych
z zaprojektowaniem
NKSPO

Nieefektywny nadzér
nad terminowym
wykonaniem produktéw
przez Podmiot
Woyznaczony
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strad. Wskazane dziatania zapewnity ciggtos$¢ poboru optat drogowych
po wygasnieciu, w dniu 2 listopada 2018 r., umowy zawartej z operatorem
prywatnym na obstuge systemu viaTOLL. Wykonywat przy tym rzetelnie
zadania zwigzane z wyborem podmiotu $wiadczacego ustugi z zakresu
projektowania i wdrozenia NKSPO oraz uczestniczyt w przygotowaniu
projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wyznaczenia
tego podmiotu®’. Uczestniczyt réwniez w pracach zwigzanych z wyborem
koncepcji funkcjonowania NKSPO. W ramach nadzoru nad realizacja zadan
okre$lonych w umowie HLD®?, doprowadzit do wykonania prac umozli-
wiajacych osiggniecie trzech pierwszych Kamieni Milowych przyjetych
w koncepcji funkcjonowania NKSPO, w tym do okres$lenia wymagan bizne-
sowych i operacyjnych umozliwiajacych m.in.: obstuge uzytkownikéw sys-
temu, transmisje danych pomiedzy jego elementami, kontrole uiszczania
optat oraz zaktualizowanie produktéw wytworzonych w ramach Kamieni
Milowych nr 1inr 2. Aneksem nr 2 do umowy HLD?3, zlecit Podmiotowi
Wyznaczonemu realizacje dwdch kolejnych etapéw wdrazania NKSPO2%,
ktore miaty umozliwi¢ zakonczenie prac zwigzanych z budowg tego syste-
mu do 30 czerwca 2020 r,, w tym integracje z funkcjonujgcymi systemami
informatycznymi resortu finanséw.

Jakkolwiek Gtéwny Inspektor TD w ramach sprawowanego nadzoru
prowadzit kontrole wytwarzania przez Podmiot Wyznaczony produk-
tow okreslonych umowg HLD, to jednak nadzor ten byt nieefektywny.
Nie zostaty bowiem wyeliminowane ryzyka zwigzane z prawidtowym
przebiegiem tego procesu, co doprowadzito do sytuacji, w ktérej dwa
z wytworzonych przez Projektanta produktéw?®®, sktadajacych sie
na Kamien Milowy nr 1, z uwagi na niewtasciwg ich jako$¢ nie mogty
zostac przyjete przez Zamawiajgcego, w terminie okre$§lonym umows3.

Pomimo nieterminowego wytworzenia tych produktéw, Gtéwny Inspek-
tor TD odstapit od zastosowania wobec Projektanta sankcji okreslo-
nych w umowie®® i nie naliczyl mu kary umownej w kwocie 56 tys. zt
z tytutu 28-dniowej zwtoki w ich wykonaniu®’. Ponadto 20 grudnia

81 Por. przypis nr 43.

82 Por. przypis nr 75.

8% Podpisanym 10 czerwca 2020 r.

84 Tj. Kamieni Milowych nr 4 i 5 zwigzanych z uzyskaniem produktéw okre$lonych umowg HLD.

85

Przekazane do weryfikacji, w dniu 20.09.2019 r., produkty: 1.2 Wymagania biznesowe
ioperacyjne dla Infrastruktury sieciowej i transmisji danych zapewniajacej transmisje danych
pomiedzy wszystkimi elementami sieciowymiimodutami ESPO oraz 1.3 Wymagania biznesowe
ioperacyjne dla oprogramowania Rozliczen i ptatnosci z uwzglednieniem obstugi uzytkownikéw
ESPO, w tym réwniez za po$rednictwem operatoréw kart flotowych oznaczone zostaty przez
Zamawiajacego (GITD) statusem ,0drzucony bez weryfikacji”, co w §wietle postanowien 2.1.2
zatacznika nr 11 do umowy HLD pt. Procedura weryfikacyjna oznaczato, ze uznane zostaty
za nieztozone przez Projektanta.

86 Pkt 1.5 ppkt 2 zatacznika nr 4 do umowy HLD pt. Odpowiedzialno$¢ Projektanta i kary umowne,

zgodnie z ktérym Zamawiajgcy byt uprawniony do zgdania zaptaty kary umownej w wysokos$ci
2000 zt za kazdy rozpoczety dzien zwtoki w stosunku do terminéw okreslonych w umowie lub
wyznaczonych przez Zamawiajacego.

87 Umowa HLD ustalala m.in. uprawnienia Zamawiajacego do odstgpienia od tej umowy

w przypadku gdy (...) zwtoka Projektanta w przedstawieniu do odbioru kompletnego dowolnego
Kamienia Milowego przekroczyta 10 Dni Roboczych.
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2019 r,, tj. w ustalonym terminie wykonania Przedmiotu Umowy®? pod-
pisat z Podmiotem Wyznaczonym aneks nr 1 do umowy HLD, ktéorym
wskazany termin przesuniety zostat do 31 stycznia 2020 r. Tym samym
Gtowny Inspektor TD odstapit od natozenia na Projektanta przystugujace;j
Skarbowi Panstwa kary umownej w szacunkowej kwocie 1282 tys. zt,
z tytutu zwtoki w osiagnieciu Kamienia Milowego nr 3, w terminie usta-
lonym w jej pierwotnym harmonogramie®®.

5.2.1. Stan przygotowania Gléwnego Inspektora TD do poboru
oplaty elektronicznej oraz do wypracowania koncepcji
i wdrozenia NKSPO

Przeprowadzona przez NIK analiza danych dotyczacych kwalifikacji pra-
cownikéw zatrudnionych w GITD na stanowiskach zwigzanych z funk-
cjonowaniem KSPO i poborem optat drogowych wykazata, ze w latach
2018-2020 osoby zatrudnione na takich stanowiskach posiadaty wtasci-
we przygotowanie i doSwiadczenie zawodowe. W ramach przygotowania
GITD do realizacji zadan zwiazanych z poborem optaty elektronicznej
Gtowny Inspektor TD:

— wspotpracowat z Ministrem Infrastruktury przy przygotowaniu pro-
jektu ustawy naktadajacej na Gtéwnego Inspektora TD obowiazki
w zakresie poboru optaty elektronicznej i optaty za przejazd autostra-
da oraz przy wypracowaniu koncepcji funkcjonowania i harmonogra-
mu wdrazania NKSPO;

— wspbtpracowat z GDDKiA w zakresie przygotowania Szczeg6towego
Planu Zdawczo-Odbiorczego dotyczacego przekazania Gtéwnemu
Inspektorowi TD systemu viaTOLL;

— powotat decyzjanr 1/2017 z 8 listopada 2017 r. Zesp6t do spraw koor-
dynacji prac zwigzanych z przejeciem krajowego sytemu poboru optat
przez Gtéwnego Inspektora TD;

— opracowat zatozenia do koncepcji przejecia obstugi KSPO przez Gtéw-
nego Inspektora TD.

Opracowanie dotyczace zatozen przejecia przez Gtéwnego Inspektora
TD obstugi KSPO okreslato: gtéwne ryzyka zwigzane z realizacjg tego
przedsiewziecia, warunki wtasciwej realizacji, argumenty przemawiajace
za przekazaniem Gléwnemu Inspektorowi TD zadan poborcy optaty elek-
tronicznej i optat za przejazd autostradami ptatnymi zarzadzanymi przez
GDDKIA, obszary procesu przekazania KSPO przez dotychczasowego ope-
ratora systemu viaTOLL, zatoZenia dotyczace podziatu zadan w zakresie:
rozbudowy struktury organizacyjnej GITD, zasobéw kadrowych nie-
zbednych do przejecia KSPO, zatozenia dotyczace przejecia dokumentacji

88 (Osiggniecia Kamienia Milowego nr 3, tj. przedstawienia GITD do odbioru kompletnej dokumentacji

Projektu Systemu, obejmujacej: zaktualizowane produkty wytworzone i przekazane przez
Projektanta w ramach Kamieni Milowych nr 1 i nr 2, Katalog wymagan, Zawarto$¢ Projektu
(HLD) - cze$¢ biznesowa i cze$¢ techniczng oraz Dokumentacje testowa.

89 Aneksem nr 1 pierwotny termin przedstawienia do odbioru przez GITD dokumentacji Projektu

Systemu (osiagniecia przez Projektanta Kamienia Milowego nr 3) przesuniety zostat z 20 grudnia
2019 r.na 31 stycznia 2020 1., tj. 0 42 dni.

Niestosowanie kar

z tytutu nieterminowego
wykonania produktow
przez Podmiot
Woyznaczony

Whasciwe kwalifikacje
pracownikéw zwiazanych
z funkcjonowaniem

KSPO

Opracowanie zatozen
umozliwiajacych
terminowe przejecie
przez GITD obstugi
KSPO
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Kontynuacja umoéw

z podwykonawcami
zapewniajacymi obstuge
systemu viaTOLL

Dziatania Gtéwnego
Inspektora TD

po przejeciu obstugi
KSPO

Realizacja zadan
zwigzanych z przejeciem
obstugi KSPO

od GDDKIiA

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

projektowej i operacyjnej KSPO, zatozenia kosztow inwestycyjnych oraz
operacyjnych zwigzanych z przejeciem KSPO, wstepny harmonogram
dziatan umozliwiajacych przejecie KSPO.

Zgodnie z przyjetymi przez Gtéwnego Inspektora TD zatoZeniami, wiek-
szo$¢ umoéw zawartych z podwykonawcami niezbednymi do obstugi
KSPO miata by¢ kontynuowana przez okres do 2 lat od przejecia przez ten
organ systemu viaTOLL. GDDKiA miata przy tym zleci¢ dokonanie audytu
zewnetrznego kodéw zrddtowych i dokumentacji oprogramowania prze-
kazanego przez dotychczasowego operatora systemu viaTOLL, nie pdZniej
niz do konca listopada 2017 r.

Po wejSciu w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy
o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw®?, tj. od 4 stycznia
2018 r. Gtéwny Inspektor TD podjat m.in. nastepujgce dziatania:

— zmodyfikowat dotychczasowag strukture organizacyjna, m.in. powotat
Zespot do spraw koordynacji prac zwigzanych z przejeciem krajowego
sytemu poboru optat przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego
- decyzja nr 1/2018°* z 5 stycznia 2018 r,;

— wtasciwie przygotowat strukture organizacyjng Biura KSPO utworzo-
nego zarzadzeniem nr 13 Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 stycznia
2018 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie nadania statutu Gtéwnemu
Inspektoratowi TD;

— dostosowywat strukture organizacyjng GITD do realizacji zadan zwig-
zanych z procesem przejecia KSPO;

— przeprowadzit procesy rekrutacyjne majace na celu pozyskanie odpo-
wiednich zasobéw kadrowych;

— 31 stycznia 2018 r. zawart z Generalnym Dyrektorem DKiA porozumienie
nr 1/2018, okreslajace zasady wspotpracy na etapie przekazywania
systemu i zadan zwigzanych z poborem optat drogowych;

— powotat zastepce Gtéwnego Inspektora TD, ktéremu powierzyt zadania
nadzoru nad procesem przejecia KSPO;

W ramach realizacji zadan okreslonych w Szczegétowym Planie Zdawczo-
-Odbiorczym przekazania systemu viaTOLL, Gtéwny Inspektor TD wykonat:

weryfikacje kompletnosci opiséw proceséw biznesowych w dokumen-

tacji projektowej KSPO;

— dziatania zwigzane z uruchomieniem postepowan o zaméwienie
publiczne na ustugi doradztwa technicznego i finansowego w procesie
przejecia KSPO;

— uzgodnienia z przedstawicielami konsorcjum spétek: Kapsch

TrafficCom AG, Kapsch Telematic Services sp. z 0.0.°% oraz Texel sp. z 0.0.,

zwigzane z przekazaniem KSPO;

90 Dz.U.z2018r.poz. 12.

91 Zgodnie z §11 ust. 2 decyzji 1/2018 uprzednio wydana decyzja nr 1/2017 GITD z 8 listopada
2017 r.w sprawie powotania Zespotu do spraw koordynacji prac zwiazanych z przejeciem KSPO
stracita moc 5 stycznia 2018 r. Decyzja 1/2018 powotano 9 grup do realizacji zadan Zespotu.

92 Uzgodnienia dotyczyty m.in. transferu pracownikéw tej sp6tki do GITD od 3 listopada 2018 1.
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— dziatania zwigzane z uzyskaniem zgody GDDKiA na przeprowadzenie
analizy kodéw Zrodtowych oprogramowania specjalnego KSPO, w tym
dalsze udostepnianie tych kodéw i dokumentacji podmiotom, z ktérymi
Gtowny Inspektor TD wspdtpracowat przy przejmowaniu system:;,

— przygotowanie opisu przedmiotu zamdwienia i zaproszenia do ztoze-
nia oferty na przeglad produktéw projektu KSPO (w tym kodoéw Zro-
dtowych oprogramowania specjalnego) przekazanych przez GDDKiA
oraz weryfikacje ich kompletnoSci i szczegétowosci w celu identyfikacji
brakujacych elementow;

— konsultacje z przedstawicielami Instytutu Lacznos$ci dotyczgce rozwia-
zan teleinformatycznych opracowanych przez ten instytut na potrzeby
Ministerstwa Finansow®?;

— wdniu 5 marca 2018 r. Gtéwny Inspektor TD podpisat z WAT umowe
nr 41/2018, ktorej przedmiotem byt przeglad produktow projektu
KSPO (w tym m.in. kodéw Zrédtowych oprogramowania specjalnego
systemu viaTOLL) oraz weryfikacja ich kompletnosci i szczegdtowosci
w celu identyfikacji brakujgcych elementow.

Infografika nr 5
Schemat poboru i kontroli prawidtowosci uiszczenia optaty elektronicznej w systemie viaTOLL
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GITD i GDDKiA.

Przeprowadzona przez WAT analiza przekazanych Gtéwnemu Inspektoro-
wi TD produktéw projektu KSPO wykazata, Ze dokumentacja architekto-
niczna oraz projektowa tego systemu jest niekompletna. WAT stwierdzita,
ze braki w dokumentacji nie pozwalajg na odtworzenie systemu viaTOLL
na podstawie jego specyfikacji, a co za tym idzie na jego rozwéj i utrzy-
manie. Ustalenia te byty jedng z przestanek wskazujacych na potrzebe
budowy nowego systemu optat drogowych, opartego na technologii unie-
zaleznionej od praw autorskich wykonawcy systemu viaTOLL.

W zwiazku z monitorowaniem przewozu drogowego towaréw (aplikacja mobilna wykorzystujaca
technologie pozycjonowania satelitarnego). Instytut Lacznosci zadeklarowat wéwczas aktywny
udziat w pracach nad przygotowaniem NKSPO.

Woyniki przeprowadzone;j
przez WAT analizy
dokumentacji systemu
viaTOLL
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Udziat w pracach
Komitetu Sterujacego
ds. Elektronicznego
Systemu Poboru Opfat

Umowa dotyczaca
udziatu Instytutu
kacznosci w przejeciu
przez GITD obstugi
KSPO

Realizacja zadan

w zakresie
wytonienia Podmiotu
Wyznaczonego

Podpisanie umowy HLD
na zaprojektowanie
NKSPO przez Podmiot
Wyznaczony
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Gtowny Inspektor TD byt cztonkiem Komitetu Sterujgcego do spraw Elek-
tronicznego Systemu Poboru Optat powotanego zarzadzeniem nr 127 Pre-
zesa Rady Ministréow z dnia 24 lipca 2018 r. jako organ odpowiedzialny
za przygotowanie, wdrozenie, budowe i eksploatacje oraz przejecie KSPO.

W dniu 28 sierpnia 2018 r. Gtéwny Inspektor TD podpisat z Instytutem
Lacznosci umowe nr 194/2018, ktdérej przedmiotem byta realizacja
czynnos$ci majacych na celu przejecie od GDDKIiA i dalsza obstuge Elek-
tronicznego Systemu Poboru Optat z dniem 3 listopada 2018 r. w spos6b
umozliwiajgcy $wiadczenie ustugi poboru optaty elektronicznej®*.

5.2.2. Sposéb wylonienia Podmiotu Wyznaczonego do realizacji
zadan zwiazanych z funkcjonowaniem i rozwojem KSPO

Gtowny Inspektor TD brat udziat w wytonieniu Podmiotu Wyznaczone-
go poprzez zZebranie opinii poSwiadczajacych przygotowanie techniczne
i doswiadczenie Instytutu Lacznosci w zakresie projektowania technologii
informatycznych. Nastepnie uczestniczyt w przygotowaniu projektu roz-
porzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wyznaczenia podmiotu
Swiadczacego ustugi w zakresie projektowania systemu teleinformatycz-
nego stuzacego do poboru optaty elektronicznej i kontroli prawidtowosci
uiszczenia tej optaty oraz okreslenia zakresu ustug realizowanych przez
ten podmiot®>.

Przeprowadzone przez Gtéwnego Inspektora TD analizy wykazaty,
ze Instytut Lacznosci byt zaangazowany w budowe (na rzecz Minister-
stwa Finanséw) systemu monitorowania drogowego i kolejowego przewo-
zu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi®® oraz ze posiadat prawa
autorskie do zastosowanych w nim rozwigzan. Tym samym jako jedyny
podmiot krajowy mogt pracowac nad technologiczng integracjg NKSPO
z SENT i zapewniat:

— bezpieczenstwo danych, w szczegdlnosci w zwigzku z planowana wspoét-
pracg systemow NKSPO i systemu SENT, ktdry przetwarza dane wrazliwe;

— zapewnienie kompatybilnos$ci i wspdtpracy NKSPO z innymi systemami
teleinformatycznymi administracji panstwowej, w tym przetwarzaja-
cymi dane wrazliwe;

— zapewnienie elastyczno$ci architektury systemu NKSPO umozliwiaja-
cej jego biezace dostosowanie do potrzeb strony publicznej i rozwigzan
technologicznych optymalizujacych efektywnos$¢ ekonomiczng systemu;

— budowanie potencjatu krajowego niezaleznego od podmiotéw prywatnych.

5.2.3. Sprawowanie nadzoru nad swiadczeniem ustug w zakresie
projektowania, budowy i wdrozenia NKSPO przez Podmiot
Wyznaczony

W dniu 20 sierpnia 2019 r. zawarta zostata pomiedzy Skarbem Panstwa

reprezentowanym przez Gtéwnego Inspektora TD (Zamawiajacego),

a Instytutem Lacznosci - Panstwowym Instytutem Badawczym (Projek-

94 Umowa obowigzywata do 31 stycznia 2021 r.
95 Okres$lonego rozporzadzeniem , o ktérym mowa w przypisie nr 37.
96 Dalej SENT.
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tantem) umowa nr 251/2019°7, dotyczgca $wiadczenia ustug w zakresie
zaprojektowania systemu teleinformatycznego stuzgcego do poboru opta-
ty elektronicznej i kontroli prawidtowosci uiszczenia tej optaty. Oczekiwa-
nym przez strony rezultatem realizacji tej umowy miata by¢ efektywna
realizacja projektu NKSPO, potwierdzona zgromadzeniem wysokopozio-
mowej dokumentacji technicznej (HLD) sktadowych czes$ci tego systemu
zgodnie z dostarczonymi przez Projektanta produktami sktadajacymi sie
na Kamienie Milowe.

Wedtug opracowanego przez Gtéwnego Inspektora TD raportu pt. Prace
nad Nowym Krajowym Systemem Poboru Optat przedtozona przez Podmiot
Wyznaczony dokumentacja projektowa miata umozliwi¢ budowe i wdro-
zenie NKSPO oraz zapewni¢ ciggty, nieprzerwany poboér optaty elektro-
nicznej. Dodatkowo umowa HLD zobowiazywata Podmiot Wyznaczony
do zapewnienia, ze projekt NKSPO, uwzgledniajacy poziom szczegdto-
wosci okreslony w tej umowie, bedzie umozliwiat zbudowanie takiego
systemu, jako rozwigzania kompletnego i cato$ciowego. Projekt miat tak-
ze umozliwié realizacje wszystkich wymagan Gtéwnego Inspektora TD,
bez koniecznos$ci dokonywania dodatkowych analiz lub uzupetnien oraz
bez zobowiazania Zleceniodawcy do nabywania jakichkolwiek dodatko-
wych ustug, produktéw czy uprawnien.

Przewidywany czas wykonania przez Podmiot Wyznaczony produktow
okreslonych umowa HLD ustalony zostat na cztery miesigce od dnia
podpisania tej umowy. Wynagrodzenie Projektanta z tytutu wykona-
nia Przedmiotu Umowy ustalone zostato pierwotnie na 7632,6 tys. zt°%.
Zaplanowano przy tym, ze Przedmiot Umowy wykonany zostanie w trzech
etapach, okreslonych jako Kamienie Milowe, zwigzanych z uzyskaniem
produktéw niezbednych do wypracowania koncepcji funkcjonowania,
budowy i wdrozenia NKSPO.

e Kamien Milowy nr 1, ktéry miat zostac zrealizowany w ciggu miesigca
od podpisania umowy (tj. do 20 wrzesnia 2019 r.), obejmowat:
— Produkt 1.1 - Wymagania biznesowe i operacyjne CRM°? i PO
obejmujace dostarczenie oprogramowania CRM z oprogramowaniem
POS do obstugi uzytkownikéw Systemu oraz sprzedazy i dystrybucji
OBU/OBE101;
— Produkt 1.2 - Wymagania biznesowe i operacyjne dla infrastruktury
sieciowej i transmisji danych zapewniajacej transmisje danych

100
S

°7 Tj.umowa HLD.

98 Po wprowadzeniu zmian aneksem nr 2 do umowy HLD, podpisanym w dniu 10 czerwca 2020 r.

wynagrodzenie Projektanta wzrosto do 97699 tys. zt.

99 Oprogramowanie CRM - (Customer Relationship Management) - oprogramowanie stuzgce

do zarzadzania kontaktami z potencjalnymi, obecnymii przysztymiklientami w celu zbudowania
dtugotrwatej wiezi i zdobycia lojalnosci klienta.

100 Oprogramowanie POS - (point of sales) - oprogramowanie do obstugi sprzedazy, umozliwiajace

w petni automatyczna obstuge sprzedazy towaréw i ustug.

101 OBU - (On Board Unit) - urzadzenie zainstalowane w pojezdzie samochodowym do celéw

poboru optaty elektronicznej. OBE - (On Board Equipment) - komponent systemu poboru optat
zlokalizowany w poruszajacym sie pojezdzie.

Terminy wykonania
produktéw okreslonych
umowg HLD
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Procedura odbioru
produktéw okreslonych
w umowie HLD
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pomiedzy wszystkimi elementami sieciowymi i modutami
Elektronicznego Systemu Poboru Optat102;

Produkt 1.3 - Wymagania biznesowe i operacyjne dla oprogramowania
Rozliczen i ptatnos$ci z uwzglednieniem obstugi uzytkownikéw ESPO,
w tym rowniez za posrednictwem operatoréw kart flotowych.

e Kamien Milowy nr 2, ktéry miat zostac¢ zrealizowany w ciggu dwoch
miesiecy od podpisania umowy (tj. do 20 paZdziernika 2019 r.), obej-
mowat:

Produkt 2.1 - Wymagania biznesowe i operacyjne kontroli poboru
optat, obejmujace lokalizacje infrastruktury przydroznej przezna-
czonej do kontroli (budowa, wyposazenie i obstuga infrastruktu-
ry przydroznej przeznaczonej do kontroli), oprogramowanie dla
Recznej Weryfikacji Zdarzen, wyposazenie pojazdéw Mobilnych
Jednostek Kontrolnych (MJK) i oprogramowanie do zarzadzania
zmianami MJK;

Produkt 2.2 - Wymagania biznesowe i operacyjne dla WWW+Apli-
kacje obejmujace m.in. strone WWW, aplikacje mobilng, internetowe
konto klienta, integracje z systemami ptatniczymi;

Produkt 2.3 - Wymagania biznesowe i operacyjne dla oprogramo-
wania do obstugi map;

Produkt 2.4 - Wymagania biznesowe i operacyjne dla systemu
raportowego obejmujacego dostawe, instalacje i konfiguracje sys-
temu raportowego tacznie z niezbedna infrastruktura sieciowg;
Produkt 2.5 - Wymagania biznesowe i operacyjne dla oprogramo-
wania magazynowego;

Produkt 2.6 - Wymagania biznesowe i operacyjne dla wyposazenia
i utrzymania Centrum Przetwarzania Danych obejmujace zakres
dostawy i konfiguracji infrastruktury sprzetowej wraz z zakupem
odpowiednich licencji i zapewnieniem zapasowego Centrum Prze-
twarzania Danych i cigglosci dziatania Systemu.

e Kamien Milowy nr 3, ktéry miat zosta¢ zrealizowany w ciggu czterech
miesiecy od podpisania umowy (tj. do 20 grudnia 2019 r.), obejmowat:

Zaktualizowane Produkty wytworzone i przekazane do Gtéwnego
Inspektora TD w ramach Kamieni Milowych nr 1 i nr 2;

Produkt 3.1 - Katalog wymagan,

Produkt 3.2 - Zawartosc¢ Projektu (HLD) - cze$¢ biznesowa,
Produkt 3.3. - Zawarto$¢ Projektu (HLD) - cze$¢ techniczna,
Produkt 3.4 - Dokumentacja testowa.

Zgodnie z § 8 umowy HLD pt. Procedura odbioru produkty stanowig-
ce poszczegblne elementy projektu NKSPO, miaty by¢ przedstawiane
Zamawiajacemu przez Projektanta do roboczej weryfikacji. Weryfika-
cja ta miata odbywac sie w trybie roboczym, co oznaczato, ze Gtéwny
Inspektor TD byt uprawniony do przedstawienia uwag do produktow
przekazanych przez Podmiot Wyznaczony. Projektant z kolei byt zobowia-
zany do uwzgledniania uwag zgtoszonych przez Zamawiajgcego do wersji

192 Dalej réwniez: ESPO.
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przedstawianych produktow, w ramach danego Kamienia Milowego. Strony
w § 8.2 umowy HLD ustality, ze Kamienie Milowe podlegaty odbiorowi
na zasadach okreslonych Procedura Weryfikacyjna, ustalong przez Gtow-
nego Inspektora TD i Podmiot Wyznaczony. Zgodnie z zatagcznikiem nr 11
do umowy HLD pt. Procedura Weryfikacyjna Zamawiajacy po dokonaniu
weryfikacji produktéw przedstawionych do odbioru przez Projektanta byt
zobowigzany do udzielenia mu odpowiedzi okreslajacej status przekaza-
nego produktu:

a) ,,0drzucony bez weryfikacji” - co oznaczato, (...) Ze brak jest wymaganych
elementéw dokumentu lub elementy te sq niepetne, lub w inny sposéb unie-
mozliwiajq Zamawiajgcemu weryfikacje Produktu (...). Produkt oznaczony
statusem ,0drzucony bez weryfikacji” uwazany byt za nieztozony przez
Projektanta. W przypadku, jesli terminowe zloZenie Produktu obwaro-
wane byto karg umowna, Zamawiajacy uprawniony byt do jej naliczenia.
Zamawiajacy nie byt przy tym zobowigzany do dokonania weryfikacji
tresci produktu o statusie ,,Odrzucony bez weryfikacji” do czasu jego
ponownego przedlozenia przez Projektanta (...) po dokonaniu jego popra-
wy i uzupetnieniu o wszystkie wymagane elementy lub usuniecie innej
przyczyny (...) wymienionej w zatl. nr 11;

b) ,Niezaakceptowany” - co oznaczalo, (...) Ze Produkt po przeprowadzeniu
weryfikacji nie zostat zaakceptowany przez Zamawiajgcego (...). W odpo-
wiedzi Zamawiajgcy miat okresli¢, ktére z jego uwag stanowig przyczyne
niezaakceptowania produktu oraz mégt zamies$ci¢ w niej dodatkowe
uwagi, ktére samoistnie nie stanowity przyczyn niezaakceptowania
produktu. Projektant w tym przypadku miat (...) obowigzek odniesienia
sie do uwag Zamawiajqcego oraz ponownego przedtozenia Produktu (...)
po jego poprawie i uzupetnieniu o wszystkie wymagane elementy (...) ;

c) ,Zaakceptowany” - co oznaczato, ze Zamawiajacy nie zgtaszat uwag
do produktu.

W terminach wskazanych w Harmonogramie stanowigcym zatgcznik
nr 8 do umowy HLD, Projektant (zgodnie z postanowieniami pkt 8.3 § 8
umowy HLD) miat przedstawi¢ do odbioru poszczeg6lne produkty, w tym
finalne, kompletne ich wersje, wymagane w ramach danego Kamienia
Milowego. W uzasadnionych przypadkach Projektant byt uprawniony
do wystapienia do Gtéwnego Inspektora TD z wnioskiem o zmiane termi-
nu przedstawienia do odbioru Kamieni Milowych nr 1 i nr 2, przy czym
warunkiem uznania zmiany za wigzacga strony umowy HLD miata by¢:
(...) pisemna pod rygorem niewaznosci zgoda Zamawiajqgcego oraz przed-
stawienie przez Projektanta nowego brzmienia zatgcznika nr 8, zmodyfiko-
wanego w zakresie terminu przedstawienia do odbioru Kamienia Milowego
nr 1 lub nr 2, zgodnie z zakresem zgody Zamawiajqcego (...). Strony ustality,
ze ww. przypadki nie powodowaty koniecznos$ci zmiany umowy HLD
w drodze aneksu oraz Ze Zamawiajgcy mogt nie wyrazi¢ zgody na zmiane
terminu przedstawienia do odbioru Kamieni Milowych nr 1 i nr 2.
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Przebieg procesu
wykonania produktow
w ramach Kamieni
Milowych nr 1inr2
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Projektant przedstawit Zamawiajacemu do odbioru produkty zrealizo-
wane w ramach Kamieni Milowych nr 1 i nr 2 w terminach okreslonych
w umowie HLD3, przy czym dwa z trzech produktéw wytworzonych
w ramach Kamienia Milowego nr 1 zostaty przez Zamawiajacego ,0drzu-
cone bez weryfikacji”.

Zamawiajacy po dokonaniu weryfikacji dokumentéw wytworzonych
w ramach Kamienia Milowego nr 1, przedtoZonych przez Projektanta
do odbioru w dniu 20 wrze$nia 2019 r,, nadat poszczegbélnym produktom
nastepujacy status:

1) Produkt 1.1 - Wymagania biznesowe i operacyjne CRM i POS, obejmujqce
dostarczenie oprogramowania CRM z oprogramowaniem POS do obstugi
uzytkownikéw Systemu oraz sprzedaZzy i dystrybucji OBU/OBE ,Niezaak-
ceptowany”;

2) Produkt 1.2 - Wymagania biznesowe i operacyjne dla Infrastruktury
sieciowej i transmisji danych zapewniajqcej transmisje danych pomiedzy
wszystkimi elementami sieciowymi i modutami ESPO - ,0drzucony bez
weryfikacji”. Wedtug stanowiska Zamawiajgcego dostarczony produkt
nie posiadat wymaganej zawartos$ci, w tym brakowato m.in.: (...) powigzan
i relacji miedzy wymaganiami i procesami z wykorzystaniem diagramdéw
i schematow (...) przedstawienia i opisania schematow sieci (...) przedstawie-
nia i opisania topologii sieciowych (...) relacji wymagan na infrastrukture
do wymagan biznesowych (...) odniesien do norm i standarddw oraz stownika
pojec i definicji (...) informacji o wymaganiu na przygotowanie dokumentacji
powykonawczej (...);

3) Produkt 1.3 - Wymagania biznesowe i operacyjne dla oprogramowania
Rozliczen i ptatnosci z uwzglednieniem obstugi uzytkownikéw ESPO, w tym
réwniez za posrednictwem operatoréw kart flotowych - ,,0drzucony bez
weryfikacji”. Wedtug stanowiska Zamawiajacego nadany produktowi
status wynikat m.in. z braku: (...) wyodrebnienia dwdéch zasadniczych
modutéw: modut naliczania optat i modut rozliczania wptywdéw do KFD {(...)
wskazania proceséw biznesowych (...). Zamawiajacy stwierdzit ponadto
m.in., ze: (...) brak wymaganej tresci Produktu (...) uniemozliwia jego
weryfikacje z uwagi na fakt, Ze nie jest mozliwa ocena materiatu z punktu
widzenia: (...) poprawnosci - wskazane wymagania biznesowe i operacyj-
ne nie wypetniajq wszystkich potrzeb biznesowych Zamawiajgcego (...)
kompletnosci wymagan biznesowych i operacyjnych (...) jednoznacznosci
wskazanych wymagan biznesowych i operacyjnych, powodujqc mozliwos¢
roznej ich interpretacji, w szczegolnosci, ze brak jest w Produkcie 1.3 opisu
wskazanych wymagan (...).

4) W przypadku produktéw 1.2 oraz 1.3, sktadajacych sie na Kamien
Milowy nr 1, ktérym nadany zostat status ,,0drzucony bez weryfikacji”,
Gtoéwny Inspektor TD nie wyrazit pisemnej zgody na zmiane okreslonego

103 Wedtug zatacznika nr 8 do umowy HLD pt. Harmonogram gléwny i Kamienie Milowe, termin
przekazania produktéw Kamienia Milowego nr 2 przypadat na 20 pazdziernika 2019 r.
(niedziela), stad przekazanie tych produktéw w poniedziatek (21 pazdziernika 2019 r.) uznane
zostato za dotrzymanie ww. terminu.
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5)

6)

7)

8)

4)

w umowie HLD terminu przedstawienia ich do odbioru przez Podmiot
Wyznaczony. Tym samym produkty te uznane zostaty za nieztozone
do odbioru w terminie okreslonym w umowie HLD*%* tj. w dniu 20 wrze-
$nia 2019 .

W dniu 18 pazdziernika 2019 r. Projektant po uzupetnieniu brakuja-
cych dokumentdéw lub ich elementéw, sktadajacych sie na produkty
1.2 1.3 wytworzone w ramach Kamienia Milowego nr 1, przedstawit
Zamawiajagcemu produkty do odbioru. Po przeprowadzeniu weryfikacji,
Zamawiajacy nadat produktom 1.2 i 1.3 status , Niezaakceptowany”.

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy uprawniony byt do naliczenia
i zagdania od Projektanta zaptaty na rzecz Skarbu Pafstwa kary umowne;j*®®
w kwocie 56 000 z1'%¢ z tytutu 28 dni zwtoki w przedstawieniu do odbioru
produktow 1.2 oraz 1.3 wytworzonych w ramach Kamienia Milowego nr 1.

W notatce stuzbowej skierowanej, w dniu 24 pazdziernika 2019 r., przez
Kierownika Umowy (Naczelnika Wydziatu Rozwoju i Strategii w GITD)
do p.o. Zastepcy Gtownego Inspektora TD znalazta sie m.in. nastepu-
jaca rekomendacja: (...) Przystapienie do naliczenia kar umownych
juz na pierwszym etapie realizacji umowy, moze negatywnie wptyna¢
na dalsza wspotprace z Projektantem i jako$¢ wypracowanych produk-
tow (...). Z uwagi na powyzsze, na obecnym etapie prac rekomenduje sie
odstapienie od (...) prawa naliczenia przez Zamawiajgcego kar umow-
nych. Jednakze majac na uwadze niewystarczajaca jako$¢ Produktéw
przedtozonych w ramach Kamienia Milowego nr 1 informuje, Ze iden-
tyfikuje sie ryzyko niezrealizowania umowy w terminie (...). Na notatce
znajduje sie adnotacja p.o. zastepcy Gtéwnego Inspektora TD aprobujaca
ww. rekomendacje i zawierajgca prosbe o (...) mitygacje zaistniatych
ryzyk i biezace informowanie kierownictwa o zaistnieniu nowych (...).

Zgodnie z postanowieniami § 8 pkt 8.8. umowy HLD, procedura odbio-
rowa ww. produktéw miata by¢ prowadzana w sposéb staranny i efek-
tywny, co przektada¢ sie miato na (...) niewielka ilo$¢ iteracji'®” w ramach
Procedury Weryfikacyjnej (...). Strony umowy miaty przy tym dazy¢
do kompleksowej weryfikacji produktéw przedstawianych w ramach
poszczegolnych Kamieni Milowych do odbioru oraz petnego uwzgled-
nienia uwag.

Po czterokrotnym przedstawieniu do weryfikacji produktéow 1.1; 1.2 1.3
wszystkim dokumentom wytworzonym w ramach Kamienia Milowego
nr 1 zostaty nadany przez Zamawiajacego status ,Zaakceptowany”,
a nastepnie w dniu 18 grudnia 2019 r. Gtéwny Inspektor TD podpisat
protokoty ich odbioru.

105

107

Zgodnie z postanowieniami pkt. 2.1.2. zatacznika nr 11 do umowy HLD pt. Procedura
weryfikacyjna.

Tj. kary, o ktérej mowa w pkt. 1.5. ppkt 2 zatagcznika nr 4 do umowy HLD pt. Odpowiedzialno$¢
Projektanta i kary umowne.

Naliczanej w wysokosci 2000 zt za kazdy rozpoczety dzien zwtoki w stosunku do terminu
okres$lonego w umowie (do czasu uzupetnienia przez Projektanta brakujacych dokumentéw
lub ich elementéw i dokonania odbioru produktéow przez Zamawiajacego).

Tzn. czynno$ci powtarzania tej samej operacji, az do spetnienia okreslonego warunku.

11
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Przebieg procesu
wykonania produktéw
w ramach Kamienia
Milowego nr 3

Podpisanie aneksu nr 1,
wydtuzajacego termin
wykonania umowy HLD
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9) Zamawiajacy po weryfikacji dokumentéw wytworzonym w ramach
Kamienia Milowego nr 2, przedtozonych przez Projektanta do odbioru
21 pazdziernika 2019 r., nadat produktom 2.1-2.6 status , Niezaakcepto-
wany”. Po trzykrotnym przedstawieniu do weryfikacji ww. produktéw,
wszystkim dokumentom wytworzonym w ramach Kamienia Milowego
nr 2 zostaty nadany przez Zamawiajacego status ,Zaakceptowany”,
a nastepnie w dniu 18 grudnia 2019 r. Gtéwny Inspektor TD podpisat
protokoty ich odbioru.

Zgodnie z postanowieniami § 3 pkt 3.3. umowy HLD Projektant zobowig-
zany byt przedstawi¢ do odbioru przez Zamawiajacego kompletny, zgodny
ze wszelkimi wymaganiami okreslonymi w tej umowie Projekt Systemu
(Kamien Milowy nr 3), w terminie 4 miesiecy od dnia zawarcia umowy.
Warunkiem przedstawienia Projektu Systemu do odbioru byto osiagniecie
przez Projektanta Kamieni Milowych nr 1 i nr 2. Projektant o§wiadczyt
przy tym (§ 3 pkt 3.4.), iz (..) ma sSwiadomos¢ tego, Ze terminowos¢ realizacji
Umowy, w tym w szczegdlnosci osiggniecia Kamieni Milowych, ma kluczowe
znaczenie dla Zamawiajqgcego. W zwiqzku z tym Projektant zobowiqzuje sie
do realizacji Umowy w terminach w niej wskazanych, w szczegdélnosci w ter-
minach okreslonych dla osiggniecia Kamieni Milowych.

W dniu 20 grudnia 2019 r, tj. ustalonym w umowie HLD terminie zakon-
czenia prac i przekazania Zamawiajgcemu wykonanego w jej ramach
Przedmiotu Umowy, Podmiot Wyznaczony zwroécit sie do Gtéwnego
Inspektora TD o podpisanie aneksu nr 1 do tej umowy, zaktadajacego
wydtuzenie terminu opracowania Kamienia Milowego nr 3 do 31 stycznia
2020 r, co uzasadnit opdznieniem w opracowaniu Kamieni Milowych nr 1
inr 2 zgodnie z wymaganiami Gtéwnego Inspektora TD.

Glowny Inspektor TD zaakceptowat ww. wniosek i 20 grudnia 2019 r.
podpisat z Podmiotem Wyznaczonym aneks nr 1 do umowy HLD, w kt6-
rym ustalono wydtuzenie terminu opracowania Kamienia Milowego nr 3
do 31 stycznia 2020 r. Jakkolwiek aneksem nr 1 zmieniony zostat termin
dostarczenia Zamawiajagcemu produktéw w ramach Kamienia Milowego
nr 3, to umowa HLD nie zostata zmieniona w zakresie terminéw doty-
czacych przekazania do odbioru produktéw wytworzonych w ramach
Kamieni Milowych nr 11inr 2.

Pkt 3 ppkt 3.2 zatagcznika nr 11 do umowy HLD pt. Procedura weryfikacyjna
ustalal, ze Projektant nie ponosit odpowiedzialno$ci za przekroczenie ter-
minu realizacji przedmiotu zamdéwienia pod warunkiem, iz jego wytacznag
przyczyna byto przedtuzenie przez Zamawiajacego terminu przekazania
odpowiedzi zgodnie z pkt. 2.3. tego zatacznika'°®. Stwierdzono, ze Zama-
wiajacy w procesie weryfikacji dokumentéw wytworzonych w ramach
Kamieni Milowych nr 1 i nr 2 nie przedtuzat ww. terminu przekazania
odpowiedzi okreslajgcej status poszczegolnych produktow.

108 Wskazany pkt 2.3 ustalat m.in., ze: (...) Je$li zdaniem Zamawiajgcego, ztozony Produkt wymaga
dtuzszego terminu na weryfikacje i odpowiedz niz podany w pkt 2.2 (...) (10 dni roboczych)
(...) Zamawiajgcy moze, w ciggu 7 dni roboczych od chwili ztozenia Produktu, poinformowac¢
Projektanta o konieczno$ci przedtuzenia terminu na weryfikacje udzielenie odpowiedzi (...) oraz
poinformuje Projektanta o nowym terminie przekazania odpowiedzi (...). Decyzja Zamawiajacego
w ww. sprawie byta wigzaca dla Projektanta.
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Zgodnie z pkt 1.1 zatacznika nr 4 do umowy HLD pt. Odpowiedzialnos¢
Projektanta i kary umowne Projektant ponosit petng odpowiedzialno$¢
za nalezyte, w tym terminowe wykonanie umowy, a pkt. 1.5 ppkt 1 tego
zatagcznika ustalat, ze: (.. )W przypadku zwtoki w wykonaniu Przedmiotu
Umowy, Zamawiajqcy naliczy Projektantowi kare umownq w wysokosci 0,4%
kwoty brutto, o ktérej mowa w § 10 ust. 10.1 Umowy*°° za kazdy rozpocze-
ty dziert zwtoki w wykonaniu Przedmiotu Umowy w stosunku do terminéw
okreslonych w Harmonogramie (...).

Podpisujac w dniu 20 grudnia 2019 r. aneks nr 1 do umowy HLD**° oraz
wyrazajac zgode na przesuniecie terminu osiggniecia Kamienia Milowego
nr 3 do 31 stycznia 2020 r,, Gtéwny Inspektor TD zrezygnowat z naliczenia
i zadania od Projektanta zaptaty na rzecz Skarbu Panstwa kary umownej
w szacunkowej kwocie 1 282 293 zt z tytutu 42 dni zwtoki w przedstawie-
niu do odbioru produktéw wytworzonych w ramach Kamienia Milowego
nr 3 w stosunku do terminu ustalonego pierwotnie w tej umowie®*™.

W dniu 31 stycznia 2020 r., tj. w terminie ustalonym postanowieniami
aneksu nr 1 do umowy HLD, Projektant przedtozyt do odbioru produkty
wykonane w ramach Kamienia Milowego nr 3.

W dniu 11 lutego 2020 r. Zamawiajacy poinformowat Projektanta,
ze zgodnie z postanowieniami umowy HLD przesuwa do 16 marca 2020 r.
termin weryfikacji produktéw przedtozonych w ramach Kamienia Milo-
wego nr 32, W uzasadnieniu tego stanowiska Zamawiajacy stwierdzit
m.in., ze (..) z uwagi na kluczowy charakter produktéw stanowigcych KM3,
tj. wysokopoziomowej dokumentacji technicznej NKSPO, niezbedne jest prze-
prowadzanie wnikliwej analizy, weryfikacji oraz oceny zgodnosci przedtozo-
nych dokumentow z przyjetymi produktami w ramach Kamienia Milowego
nr 1 oraz Kamienia Milowego nr 2 (...).

Zamawiajacy po dokonaniu weryfikacji przedtozonych do odbioru przez
Projektanta dokumentéw wytworzonych w ramach Kamienia Milowego
nr 3, nadat poszczeg6lnym produktom w dniu 16 marca 2020 r. status:

1) Zaktualizowane Produkty wytworzone i przekazane do Gtéwnego
Inspektora TD w ramach Kamieni Milowych nr 1inr 2 -, Niezaakcep-
towany”;

2) Produkt 3.1 Katalog wymagan - ,Niezaakceptowany”;

3) Produkt 3.2 - Zawarto$¢ Projektu (HLD) - cze$¢ biznesowa - ,Niezaak-
ceptowany”;

109 Tj. od kwoty 9 769 912,98 zi.

110 Tj. w okreslonym w pkt 1 zatacznika nr 8 do umowy HLD terminie zakofczenia prac i przekazania

Zamawiajacemu wszystkich wykonanych w jej ramach produktéw.

11 Szacunkowa wielkoé¢ nienaliczonej przez GITD kary umownej stanowi iloczyn zwloki

w liczbie 42 dni w przedstawieniu do odbioru produktéw wytworzonych w ramach Kamienia
Milowego nr 3, w stosunku do ustalonego w umowie HLD pierwotnego terminu realizacji
zamoéwienia (20 grudnia 2019 r.) i stawki dziennej tej kary w kwocie 30 530,79 zt za kazdy dzien
opdznienia w wykonaniu Przedmiotu Umowy (stanowiacej 0,4% kwoty brutto wynagrodzenia
przystugujacego Projektantowi w kwocie 9 769 912,98 zt).

12 Umowa HLD ustalata 10 Dni Roboczych, jako podstawowy termin dokonania weryfikacji

produktéw i udzielenia przez Zamawiajacego odpowiedzi Projektantowi, przy czym
w uzasadnionych przypadkach przewidywata mozliwo$¢ wydtuzenia tego terminu.

Negatywne skutki
podpisania aneksu nr 1
do umowy HLD

Weryfikacja i odbior
produktéw wykonanych
w ramach Kamienia
Milowego nr 3
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Podpisanie aneksu

nr 2 do umowy HLD

na wykonanie nowych
rozwiazan projektowych
w ramach Kamieni
Milowych nr4inr5

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

4) Produkt 3.3. - Zawarto$c¢ Projektu (HLD) - cze$¢ techniczna -, Niezaak-
ceptowany”;
5) Produkt 3.4 - Dokumentacja testowa - ,Niezaakceptowany”.

Zamawiajacy po dalszym trzykrotnym przedstawieniu przez Projek-
tanta do odbioru ww. produktéw wytworzonych w ramach Kamienia
Milowego nr 3 (przy wydtuzeniu terminu potrzebnego na weryfikacje)
w dniu 25 czerwca 2020 r. nadat tym produktom status ,Zaakceptowany”,
a nastepnie podpisat protokoty ich odbioru.

Aneksem nr 2 z dnia 10 czerwca 2020 r. wprowadzone zostaty dwa kolej-
ne etapy realizacji umowy HLD - Kamienie Milowe nr 4 i 5'*3, zwigzane
z wypracowaniem koncepcji funkcjonowania, budowy i wdrozenia NKSPO.

Kamien Milowy nr 4, ktéry miat zostac zrealizowany do 30 czerwca 2020 .
obejmowat:

— Produkt 4.1 - Opracowanie wysokopoziomowego projektu nowego
rozwigzania uwzgledniajacego technologie ZSL'** i aplikacji mobilnej,
wraz z ich wptywem na pozostate moduty NKSPO.

Kamien Milowy nr 5, ktéry miat zosta¢ zrealizowany do 30 czerwca 2020 r.
obejmowat:

1) Produkt 5.1 - Dokumentacja techniczna do wymagan techniczno-bizne-
sowych w obszarze kontroli, na potrzebny opracowania dokumentacji
opisu przedmiotu zamoéwienia, z uwzglednieniem wymagan biznesowych
przekazanych przez Zamawiajgcego oraz uwzglednieniem wptywu
przewidywanych do integracji systemow resortu finanséw;

2) Produkt 5.2 - Analiza wykonalnosci wymagan techniczno-biznesowych
w obszarze LDAP, pod katem mozliwosci integracji z istniejacymi sys-
temami resortu finanséw z uwzglednieniem aspektu bezpieczenistwa
i wptywu na inne moduty systemu;

3) Produkt 5.3 - Dokumentacja techniczna do wymagan techniczno-bizne-
sowych w obszarze CPD, na potrzebny opracowania dokumentacji opisu
przedmiotu zamoéwienia, z uwzglednieniem wymagan biznesowych
przekazanych przez Zamawiajgcego oraz uwzglednieniem wptywu
przewidywanych do integracji systemow resortu finansow;

4) Produkt 5.4 - Doszczegdlowienie strategii testow wynikajgce z integracji
z istniejacymi systemami resortu finansow.

Oczekiwanym rezultatem umowy HLD miata by¢ efektywna realizacja
projektu NKSPO, potwierdzona zgromadzeniem wysokopoziomowej

113 W zwiazku z przejeciem przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, z dniem 1 lipca 2020 r.,
zadan zwigzanych z poborem optaty elektronicznej i optaty za przejazd autostradg ptatna
(zarzadzang przez GDDKiA), produkty wytworzone przez Podmiot Wyznaczony w ramach
osiggniecia Kamieni Milowych nr 4 i 5 przekazane zostaty do tego organu.

1% Tj. Zewnetrznego Systemu Lokalizacji - por. Wykaz stosowanych skrétéw, skrétowcéw i pojec,
str. 6.
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dokumentacji technicznej (HLD) sktadowych cze$ci tego systemu zgod-
nie z dostarczonymi przez Projektanta produktami sktadajacymi sie
na Kamienie Milowe.

Objete aneksem nr 2 do umowy HLD produkty wykonane przez Projek-
tanta w ramach Kamieni Milowych nr 4 i nr 5, zostaty w dniu 30 czerwca
2020 r. przekazane do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej**®, a ich
wykonanie potwierdzone zostato przez wlasciwg komérke Ministerstwa

Finansow.

5.2.4. Wywiazywanie sie przez Gléwnego Inspektora TD
z zadan zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem KSPO,
w tym wypracowaniem koncepcji i przygotowaniem
do wdrozenia NKSPO

W okresie od 3 listopada 2018 r. do 30 czerwca 2020 r. Gtéwny Inspektor
TD sporzadzat sprawozdania miesieczne z dziatalno$ci w zakresie poboru
optaty elektronicznej i optaty za przejazd autostradg. Sporzadzat réwniez
raporty dzienne i tygodniowe dotyczace realizacji zadan zwigzanych
z projektowaniem nowego systemu poboru optat drogowych w ramach
umowy HLD.

Wplywy z optaty elektronicznej od 3 listopada 2018 r. do 31 grudnia
2018 r. wyniosty 280,9 mln zt, w 2019 r. - 1 798,1 mln zt, a w 2020 r.
(do 30 czerwca) - 832,4 mln zt.

Wptywy z kar natozonych z tytutu nieuiszczenia optaty elektronicznej
od 3 listopada 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. wyniosty 1,2 mln z, w 2019 .
- 19,1 mln zt,a w 2020 r. (do 30 czerwca) - 8,7 mln zt.

Wptywy z optat za przejazd autostradami ptatnymi od 3 listopada
2018 r. do 31 grudnia 2018 r. wyniosty 31,5 mln zt, w 2019 r. - 220,9 min z},
aw 2020 r. (do 30 czerwca) - 74,8 mln zt.

Koszty poboru optaty elektronicznej i optaty za przejazd autostradami
ptatnymi od 3 listopada 2018 . do 31 grudnia 2018 r. wyniosty 80,7 mln z},
w 2019 1. - 389,4 mln zt,a w 2020 1. (do 30 czerwca) - 150,8 mln zt.

115 Organu odpowiedzialnego za pobér optaty elektronicznej i optaty za przejazd autostradg ptatng
od 1lipca 2020 r.

Woyniki ekonomiczne
KSPO w okresie poboru
optat przez Gtéwnego
Inspektora TD
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Infografika nr 6
Sie¢ drog krajowych objetych do 30 wrzesnia 2021 r. elektronicznym systemem poboru optat
(ESPO) i manualnym systemem poboru opfat (MSPO)

\viaToll

koniczno$¢ budowy koniecznos¢ koniecznoscia oczekiwania
bramownic do zatrzymywania pojazdow pojazdéw w MPO przy
elektronicznego poboru w MPO (miejsce poboru zwigkszonym natezenia
optat optat) na autostradach ruchu

— koniecznos¢ zwalniania kierowcéw z optat za
przejazd autostrada, w celu zapewnienia
ptynnosci ruchu drogowego

— uszczuplenia przychodéw Krajowego Funduszu
Drogowego z optat za przejazd po autostradzie

—— 3681,4 km drég krajowych, w tym: e 261 km autostrad ptatnych objetych
ESPO i MSPO od pojazdéw lekkich

a= autostrad platnych, objetych (niewyposazonych w OBU)

ESPO od pojazdéw ciezkich

(od 24.06 do 30.09.2021 r. réwnolegle funkcjonujgcymi (zdniem 1.12.2021 r. MSPO zastapiony zostat

cuctemamiviaTOl | i 2 TNl a nactennie wakar7nia cuctemem o TOL 1)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych GITD i GDDKIA.

Woypracowanie koncepcji  Koncepcja NKSPO zostata opracowana jako efekt prac badawczo-rozwojo-
funkcjonowania, budowy  wych przeprowadzonych przez Instytut L.aczno$ci na podstawie umowy
iwdrozenia NKSPO 601 /2018 podpisanej z Gtéwnym Inspektorem TD w dniu 25 pazdziernika
2018 r. Prace badawczo-rozwojowe pt. Opracowanie Studium przedwyko-
nalnosci i demonstracji technologicznej Nowego Krajowego Systemu Poboru
Opat (NKSPO), obejmowaty opracowanie w szczego6lnosci nastepujacych
elementow:
— architektury funkcjonalnej, organizacyjnej, fizycznej i komunikacyjnej
NKSPO,
— koncepcji poboru optat dla pojazdéw ciezkich i lekkich;
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— koncepcji funkcjonowania Europejskiej Ustugi Optaty Elektroniczne;j
(EETS) w ramach NKSPO;

— przygotowania instalacji testowe;j.

Prace uwzglednity réwniez:

analize opcji dla NKSPO, tj. analize poréwnawczga potencjalnej reali-

zacji NKSPO w technologiach wskazanych w Dyrektywie Parlamentu

Europejskiego i Rady 2004/52/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w spra-

wie interoperacyjnosci systemow elektronicznych optat drogowych

we Wspdlnocie;

— interoperacyjnos$¢ krajowa, tj. analize mozliwos$ci wspétpracy z innymi
systemami naliczania optat drogowych w Polsce;

— estymacje kosztéw realizacji i wdrozenia wariantu rekomendowanego;

— analize ryzyka.

W oparciu o ww. Koncepcje, Komitet Sterujgcy ESPO**® podjat dwie decy-

zje strategiczne o:

— realizacji NKSPO w technologii satelitarnej GNSS (18 kwietnia 2019 r.),

— powierzenie Instytutowi Lacznosci projektowania NKSPO (4 lipca
2019 ).

Na potrzeby monitorowania i nadzorowania postepow prac zwigzanych
z procesem budowy NKSPO byty sporzadzane raporty prezentujace sto-
pien zaawansowania realizacji poszczegélnych zadan.

W zwigzku z brakami w dokumentacji systemu viaTOLL, dostarczo-
nej Gtéwnemu Inspektorowi TD przez GDDKiA''’, niepozwalajacymi
na odtworzenie, rozwéj i utrzymanie tego systemu, Instytut L.aczno-
$ci (Podmiot Wyznaczony) podpisat 11 uméw o Swiadczenie ustug
techniczno-organizacyjnych, zwigzanych z obstuga systemu viaTOLL,
zapewniajacych ciggto$¢ poboru optat drogowych po 2 listopada 2018 r.
z nastepujacymi podwykonawcami:

— Kapsch Telematic Services sp. z 0.0. (pie¢ uméw zawartych 24 pazdzier-
nika 2018 r. na kwote 371 952 000 zt brutto);

— Zrzeszenie Miedzynarodowych PrzewozZnikéw Drogowych (umowa
zawarta 24 pazdziernika 2018 r. na kwote 40 932 860,04 zt brutto);

— Traffic Services sp. z 0.0. sp. k. (umowa zawarta 24 pazdziernika 2018 r.
na kwote 12 010 950 zt brutto);

— Integrated Solutions sp. z 0.0. (umowa zawarta 22 pazdziernika 2018 r.
na kwote 48 754 856,76 zt brutto);

— Contact Center sp. z 0.0. (umowa zawarta 24 pazdziernika 2018 r.
na kwote 4 261 950 zt brutto);

— Diners Club CS, s.r.o. (umowa zawarta 2 listopada 2018 r. na kwote
135 300 zt brutto);

— UPS SCS (Polska) sp. z 0.0. (umowa zawarta 31 pazdziernika 2018 r.
na kwote 1 107 000 zt brutto).

Powotany zarzadzeniem nr 127 Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2018 r. w sprawie
Komitetu Sterujacego do spraw Elektronicznego Systemu Poboru Optat.

117 Spowodowanymi nieuzyskaniem przez GDDKiA danych i rozwigzan objetych prawami autorskimi

konsorcjum Kapsch.

Dziatania zwigzane

z brakiem mozliwosci
odtworzenia, rozwoju
i utrzymania systemu
viaTOLL
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W dniu 17 pazdziernika 2018 r. Instytut Lacznosci ztozyt o§wiadczenie

0 odstgpieniu w cze$ci od umowy nr 194/2018 zawartej 28 sierpnia 2018 r.

z Gtéwnym Inspektorem TD**® (z mocg wsteczng od dnia jej podpisania),

w zakresie dotyczacym™*?:

1) opieki autorskiej i serwisowej nad podsystemem rozliczen ptatnosci
Accenture Learning Solution ESPO;

2) zapewniania autoryzacji i ustugi rozliczenia transakcji bezgotéwkowych
dokonanych przy uzyciu kart ptatniczych w ESPO;

3) obstugi, utrzymania i rozwoju elementéw ESPO;

4) ustugi utrzymania strony internetowej e-sklepu;

5) $wiadczenia ustugi kolokacji, utrzymania i dostarczania cze$ci zamien-
nych Centrum Przetwarzania Danych ESPO;

6) ustugi wydruku i wysytki not obcigzeniowych, utrzymania aplikacji e-nota;

7) utrzymania bramki ptatniczej, obstugi ptatnoscii autoryzacji transakcji
bezgotéwkowych dokonywanych przy uzyciu kart ptatniczych i kart
flotowych w ESPO.

Wartos¢ wskazanych zadan, ktére miaty by¢ realizowane na podstawie
umowy nr 194/2018, wyceniona zostata na kwote 43 040 229 zt brutto,
co stanowito ok. 10% wynagrodzenia IL przewidzianego w tej umowie.

Wedtug sprawozdania z audytu przeprowadzonego w GITD przez Izbe
Administracji Skarbowej w Warszawie, warto$¢ ustug §wiadczonych
na podstawie umowy nr 194/2018 przez Instytut L.acznosci na rzecz
Gtéwnego Inspektora TD, po odstapieniu od realizacji ww. siedmiu zadan,
wyniosta 398 652 771 zt. W zwigzku ze ztozong przez Instytut L.aczno-
$ci rezygnacja z realizacji siedmiu zadan zwigzanych z zapewnieniem
ciagtosci funkcjonowania ESPO, Gtéwny Inspektor TD (po przeprowa-
dzeniu postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego) zawart w dniu
17 pazdziernika 2018 r. z wytonionymi w ich drodze kontrahentami
siedmiu umow, obejmujgcych zakresem wszystkie sprawy wytaczone
z umowy nr 194/2018.

W wyjasnieniach na temat ryzyk wystepujacych w procesie przeje-
cia przez GITD zadan zwigzanych z poborem optaty elektronicznej
p.o. Zastepca Gtéwnego Inspektora TD stwierdzita m.in., Ze od samego
poczatku realizowania procesu przejecia KSPO obserwowano i sygnalizo-
wano trudnos$ci moggce mie¢ bezpos$redni wptyw na opdznienie terminu
przejecia systemu. Jako czynniki utrudniajace przejecie przez Gtéwne-
go Inspektora TD obstugi KSPO p.o. Zastepca Gtéwnego Inspektora TD
wymienita m.in.: zbyt mato czasu na przekazanie systemu przez GDDKiA;
zbyt mato czasu na przeprowadzenie postepowan przetargowych, luki
dokumentacyjne i dtug technologiczny systemu viaTOLL, braki w kodach
Zrodtowych i niekompletna dokumentacja IT; niewystarczajace wyspecja-
lizowane zasoby kadrowe, brak petnej wiedzy na temat ustug i dostaw
niezbednych dla funkcjonowania KSPO.

118 W oparciu o postanowienia § 25 ust. 25.9 tej umowy oraz przepis art. 492 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U.z 2020 r. poz. 1740, ze zm.).

119 Przedmiotem umowy nr 194/2018 byta realizacja zadan zwigzanych z przejeciem przez GITD
obstugi ESPO, w sposdb zapewniajacy ciggtos¢ poboru optaty elektroniczne;j.
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5.3. Wykonywanie przez Ministra Finansow i Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej zadan w obszarze
funkcjonowania i rozwoju KSPO, w tym zwigzanych
z wypracowaniem koncepcji i wdrozeniem NKSPO

Dziatania Ministra Finanséw i Szefa KAS w zakresie wypracowania kon-
cepcji i przygotowania do wdrozenia NKSPO nie doprowadzity do wdro-
zenia tego systemu w pierwotnie zaplanowanym terminie. Pomimo
wystepujacego stanu epidemii COVID-19 zapewnity jednak, ze wplywy
do KFD z optat za przejazd po drogach krajowych, pobierane w systemie
elektronicznym i manualnym realizowane byty w 2020 r. w kwotach zbli-
zonych do zatozonego planu, a w 2021 r. powyzej tego planu.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w zwigzku z przejeciem przez
Szefa KAS zadan zwigzanych z poborem optat drogowych, w tym wypra-
cowania koncepcji i przygotowania do wdrozenia NKSPO, w Minister-
stwie Finanséw od 1 lipca 2020 r. podjeto szereg dziatan. Pomimo tego
nie uruchomiono systemu e-TOLL w pierwotnie zaplanowanym terminie,
tj. od 1 lutego 2021 r. Niemozliwe takze okazato sie jego uruchomienie
w terminie, ktéry umozliwitby wytgczenie systemu viaTOLL do 1 lipca
2021 r, tj. tak, jak to pierwotnie zatozono w ustawie z dnia 6 maja 2020 r.
o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw.
Przyczynito sie do tego przedtuzanie postepowan o zamdéwienia publicz-
ne oraz prac programistycznych i terminéw realizacji poszczegdlnych
umoéw o zamdwienie publiczne. Nie bez znaczenia dla dtugos$ci prac nad
wdrozeniem systemu e-TOLL pozostawaty zmiany jego koncepcji, ktore
wynikaty z rozszerzenia zakresu narzedzi stuzacych do pozycjonowania
pojazddéw o aplikacje mobilng i ZSL. Powyzsze doprowadzito do dwukrot-
nego wydtuzenia dziatania systemu viaTOLL, najpierw do czerwca 2021,
po6zZniej do wrzesnia 2021 r, co sprawito, Ze utrzymanie tego systemu miato
dodatkowo wynie$¢ 178,6 mln zt. NKSPO uruchomiono 24 czerwca 2021 r.
Weciaz jednak trwaty prace zwiazane z poszczegdlnymi modutami systemu.
Ponadto pomimo podejmowania dziatan na rzecz integracji z NKSPO ope-
ratoréw urzadzen OBU , a takze oferowanych przez nich urzadzen, wcigz
istniato ryzyko wystapienia niewystarczajacej dostepnosci takich urzadzen
na potrzeby systemu e-TOLL, co mogto uniemozliwi¢ podmiotom zobowia-
zanym do uiszczania optaty elektronicznej korzystanie z preferowanego
przez nich narzedzia pozycjonowania pojazdow. W powyzszym kontekscie
nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze dziatanie viaTOLL zgodnie z wolg usta-
wodawcy wydtuzone zostato do 30 wrzes$nia 2021 r. Minister Finansow,
w zwigzku ze wstapieniem we wszystkie stosunki prawne, ktérych pod-
miotem byt Gléwny Inspektor TD, rzetelnie weryfikowat dziatania Podmio-
tu Wyznaczonego zwigzane z realizacja zawartych z nim umoéw, ktérych
przedmiotem byty dziatania zwigzane z wdrozeniem NKSPO.

Najwyzsza I[zba Kontroli pozytywnie ocenita dziatania Ministra Finanséw
i Szefa KAS zwiazane z zapewnieniem wtasciwego funkcjonowania KSPO.
Pomimo stanu epidemii COVID-19 wptywy do KFD z optat drogowych
pobieranych w systemie elektronicznym i manualnym wyniosty w 2020 r.

Rzetelna realizacja
zadania w obszarze
poboru optat drogowych

Nieuruchomienie
NKSPO
w zaplanowanym
terminie

Zapewnienie wptywow
z optat drogowych

na poziomie
zaplanowanej kwoty
pomimo stanu epidemii
COVID-19
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1951,9 mln zt, tj. blisko 95% zaplanowanej kwoty. Z kolei w pierwszej poto-
wie 2021 r. wptywy z tych samych tytutéw wyniosty 1027,8 mln zi, tj. byty
wyzsze o0 3,3% od planowanych.

Infografika nr 7
Wptywy i koszty funkcjonowania KSPO w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2020 .

wptywy z optat drogowych i kar natozonych
z tytutu nieuiszczenia optaty elektronicznej koszty poboru optaty elektronicznej
w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2020 . i oplaty za przejazd autostrada ptatna

164,86 min zt 92,26 min zt

koszty finansowania
budowy NKSPO

O :
0,25 min zt

koszty ustug doradczych

940,84 min zt 103,87 min zt
wplywy z opfaty wplywy z opfat za
elektronicznej i kar przejazd autostrada

natozonych z tytutu ptatna

nieuiszczenia opfaty
elektronicznej

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury.

5.3.1. Sposéb wylonienia Podmiotu Wyznaczonego do realizacji
zadan zwigzanych z wypracowaniem koncepcji
funkcjonowania i wdrozeniem NKSPO

Ustawa z dnia 6 maja 2020 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych
oraz niektérych innych ustaw, z dniem 1 lipca 2020 r. natozyta na Szefa
KAS obowigzek poboru optaty elektronicznej na zasadach okreslonych
w ustawie o drogach publicznych i optaty za przejazd autostrada ptatna
na zasadach okreslonych w ustawie o autostradach ptatnych oraz o KFD.
Szef KAS zobowigzany byl przy tym podja¢ dziatania majace na celu wdro-
zenie NKSPO, a zgodnie z przywotana wyzej ustawa z dnia 6 maja 2020 .,
dotychczasowy system poboru optat viaTOLL miat dziata¢ nie dtuzej niz
do 1lipca 2021 r.

W zwigzku z przejeciem przez Szefa KAS zadan w zakresie poboru optat
drogowych zmieniono strukture organizacyjng Ministerstwa Finan-
s6w'?%, Zadania merytoryczne przeniesiono do Departamentu Poboru
Optat Drogowych (dalej DPO). Ministerstwo Finanséw z dniem 1 lipca
2020 r. przejeto przy tym 224 pracownikéw GITD, ktérzy wykonywali
zadania zwigzane z obstuga KSPO oraz wdrozeniem NKSPO. Minister-
stwo Finanséw przejeto ponadto m.in.: powierzchnie biurowa przy

120 7arzadzeniem nr 86 Prezesa Rady Ministréw z 24 czerwca 2020 r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Finanséw (M.P. poz. 569) utworzono DPO. Zarzadzeniem Ministra Finansow
z 30 czerwca 2020 r.zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Finanséw (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 83) ustalono zadania DPO i przypisano nowe
zadania dla Departamentu Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej i Departamentu Finanséw
i Ksiegowosci.
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Al. Jerozolimskich 132-136 w Warszawie; dokumentacje kadrowa i doku-
mentacje finansowo-ksiegowa dotyczacg KFD; dokumentacje dotyczaca
KSPO z kodami Zrédtowymi; oprogramowanie biurowe; pojazdy z wypo-
sazeniem; aktywne umowy zwigzane z poborem optaty elektronicznej
i optaty za przejazd autostradg; prowadzone postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego zwigzane z poborem i kontrolg prawidtowosci
uiszczenia optat drogowych.

W okresie poprzedzajacym wejscie w zycie przywotanej wyzej ustawy
z dnia 6 maja 2020 r. podjeto w Ministerstwie Finanséw niezbedne czyn-
nosci, by Szef KAS od 1 lipca 2020 r. przejat od Gtéwnego Inspektora TD
kompetencje w zakresie poboru optaty elektronicznej i optaty za przejazd
autostrada oraz podejmowaniem dziatan majacych na celu wprowadzenie
systeméw elektronicznego poboru optatiich szerokiego zastosowania.
Proces ten obejmowat m.in. dziatania o charakterze organizacyjnym,
tj. przejecie majatku i pracownikéw GITD. Z wej$ciem w Zycie wspomnia-
nej wyzej ustawy Ministerstwo Finans6w posiadato zatem zasoby, ktore
pozwalatly mu na realizacje zadan zwigzanych z poborem optaty elektro-
nicznej i optaty za przejazd autostrada ptatng oraz na prowadzenie prac
zwigzanych z wdrozeniem NKSPO.

5.3.2. Sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem przez Podmiot
Wyznaczony zadan zwigzanych z wdrozeniem NKSPO

Minister Infrastruktury na podstawie art. 13hb ust. 1ni 1o ustawy o dro-
gach publicznych wydat rozporzadzenie z dnia 7 sierpnia 2019 r., ktéorym
wyznaczyt Instytut L.gcznosci - Panstwowy Instytut Badawczy, jako Pod-
miot Wyznaczony. Instytut L.acznosci wyznaczono do $wiadczenia ustug
z zakresu projektowania urzadzen i elementéw systemu teleinformatycz-
nego stuzacego do poboru optaty elektronicznej i kontroli prawidtowosci
uiszczenia tej optaty. W uzasadnieniu rozporzadzenia wskazano, Ze Insty-
tut L.acznosci posiada przygotowanie techniczne i doswiadczenie w zakre-
sie projektowania, budowy, rozwoju, wdrazania i utrzymania technologii
teleinformatycznych.

Wobec wejscia w zycie przepiséw ustawy z dnia 6 maja 2020 r. o zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw*?* Minister
Finanséw z dniem 1 lipca 2020 r. wstapit we wszystkie stosunki prawne,
w tym umowy i porozumienia, ktérych podmiotem byt Gtéwny Inspektor
TD w zwigzku z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w art. 13hb ust. 1
ustawy o drogach publicznych i w art. 37a ustawy o autostradach ptatnych
oraz o KFD. Tym samym, Minister Finanséw z dniem 1 lipca 2020 r. stat sie
strong uméw nr 251/2019 z dnia 20 sierpnia 2019 r. (tj. umowy HLD*??)
inr 101/2020 z dnia 10 czerwca 2021 r. Po 30 czerwca 2020 . umowa HLD
zostata zmieniona raz, a umowa nr 101/2020 r. - cztery razy.

Ustalono, ze merytoryczny zesp6t na podstawie procedury weryfikacyjnej
analizowat produkty Kamieni Milowych oraz Kamienie Milowe przekaza-
ne przez Instytut Lacznosci w zwigzku z realizacja umowy HLD i umowy

121 Art. 11 ust. 1 przywotanej ustawy zmieniajgcej.

122 por, Wykaz stosowanych skrétéw, skrétowcéw i pojeg, str. 6.

Powotanie Podmiotu
Woyznaczonego

i nadzér nad realizacjg
zadan zwiazanych

z wdrozeniem NKSPO
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nr 101/2020 pod katem ich zgodnos$ci z wytycznymi. Instytut L.acznosci
przedstawial m.in.: biezgce raporty z postepéw prac; zestawienia kosztow,
ktore weryfikowano pod katem zgodnosci z umowa; dokumenty potwier-
dzajace prawidtowos¢ wyliczenia wynagrodzenia okre$lonego w zesta-
wieniu kosztéw; zestawienia czastkowych prac; wymagane o$wiadczenia,
w tym o wykonaniu kluczowych ustug osobiscie. Ponadto kierowano
do Instytutu t.acznosci prosby o wyjasnienie lub potwierdzenie podejmo-
wanych lub planowanych czynnosci, jak i kosztow, ktére ich dotyczyty,
oraz przeprowadzano spotkania robocze, na ktérych omawiano zatozenia
biznesowe i postep prac.

5.3.3. Wypelnianie zadan zwigzanych z wypracowaniem koncepcji
i przygotowaniem do wdrozenia NKSPO

W dniu 2 lipca 2020 r. w Ministerstwie Finans6w wydano pozytywna
rekomendacje w zakresie przygotowania i uruchomienia inicjatywy biz-
nesowej o nazwie ,Budowa i wdrozenie Elektronicznego Systemu Poboru
Optat KAS (ESPO)”. Pelnomocnik Ministra Finanséw ds. Informatyzacji
w dniu 8 lipca 2020 r. podpisat ,Karte projektu” dotyczaca projektu ,Budo-
wa i wdrozenie Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS (SPOE KAS)”.
Minister Finanséw w dniu 23 lipca 2020 r. podjat decyzje o uruchomieniu
tego projektu. Nowy SPOE KAS miat opierac¢ sie na technologii wykorzy-
stujacej pozycjonowanie satelitarne GNSS i bezprzewodow3g transmisje
danych za posrednictwem operatoréw sieci komoérkowych oraz na ana-
lizie danych lokalizacyjnych. Optata elektroniczna miata by¢ uiszczana
z wykorzystaniem urzgdzen OBU, urzadzen ZSL oraz darmowej aplikacji
mobilnej. W ramach nowego systemu miata by¢ dostepna ustuga EETS*%3,
Przewidziano otwartg architekture systemu, na ktérg, zgodnie z ,Karta
projektu”, sktadato sie 31 modutéw. Zatozono, Zze cztery moduty wytwo-
rzy Instytut L.acznosci (Podmiot Wyznaczony), a pozostate Ministerstwo
Finanséw wtasnymi sitami z wykorzystaniem ustug body leasing*** oraz
ustug $§wiadczonych przez podmioty zewnetrzne. Dla kazdego modu-
tu okreslono termin dostarczenia. Do wdrozenia systemu o bazowych
funkcjonalnosciach miato dojs¢ w lutym 2021 r., a jego docelowej wersji
- w grudniu 2021 r. Jako gtéwne ryzyka zwigzane z realizacja projektu
wskazano m.in. ryzyko przedtuzania sie procedur wyboru wykonawcy
i podpisania umowy o zamdéwienie publiczne ze wzgledu na znaczng kwote
zamOwien, co miato prowadzi¢ do duzej konkurencji, i ryzyko wydtuzania
sie tancucha dostaw w warunkach pandemii COVID-19.

Instytut Lacznosci na podstawie umowy nr 101/2020, z uwzglednieniem
aneksow, zobowiazat sie do dostarczenia 23 Kamieni Milowych., dla ktérych
ustalono terminy ich dostarczenia. W pewnych przypadkach zwracat sie
do Ministra Finanséw o zmiane terminu dostarczenia niektérych Kamieni

123 Europejska Ustuga Optaty Elektronicznej zapewniajaca mozliwo$¢ uiszczenia naleznoéci
na obszarach elektronicznego poboru optat na terenie Unii Europejskiej przy uzyciu jednego
urzadzenia OBU, jednego konta uzytkownika i na podstawie jednej umowy.

124 Tj, ustug zapewnienia zasobéw ludzkich z branzy IT zwigzanych z wytwarzaniem i wdrazaniem
systeméw informatycznych, zawartych z 12 podmiotami zewnetrznymi.
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Milowych, na co zamawiajacy wyrazat zgode. Stwierdzono, Ze Instytut
Lacznosci przekazywat Kamienie Milowe w obowigzujacych terminach
dostarczenia.

Po dostarczeniu Kamienia Milowego rozpoczynata sie procedura weryfi-
kacyjna, wskutek ktérej zamawiajacy mogt okresli¢ jego status. Zamawia-
jacy po przeprowadzeniu procedury weryfikacyjnej kamieniom milowym
przedstawionym w terminie dostarczenia nadawat status ,zaakceptowa-
ny” albo ,niezaakceptowany” i w tym przypadku zgtaszat uwagi, co zobo-
wigzato Instytut Lacznosci do odniesienia sie do nich oraz przedstawienia
poprawionych i uzupetnionych wersji. Do 16 lipca 2021 r. zaakceptowano
i odebrano 13 Kamieni Milowych. W przypadku pozostatych dziesieciu,
wedtug stanu na 16 lipca 2021 r. dla szes$ciu, dla ktorych uptynat termin
przedstawienia, termin ten dotrzymano i trwata wobec nich procedura
weryfikacyjna, a dla czterech nie uptynat termin przedstawienia.

W pracach nad poszczego6lnymi modutami NKSPO korzystano z ustug body
leasing. Potrzeba korzystania z tych ustug wynikta z braku odpowied-
nich zasobéw kadrowych IT i trudno$ci z zatrudnieniem specjalistéow IT
w administracji publiczne;.

W pracach nad poszczegdélnymi modutami NKSPO uczestniczyt wykonawca
Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0., tj. spétka celowa Skarbu Panstwa utworzona
na podstawie ustawy z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach
wykonywania niektdérych zadan dotyczacych informatyzacji w zakresie
dziatéw administracji rzadowej budzet i finanse publiczne?®. Spétce tej
powierza sie wykonywanie projektéw informatycznych w celu zapewnienia
Ministrowi Finans6éw i innym organom KAS, systemdéw i rozwigzan telein-
formatycznych wspierajacych m.in. wyzszg efektywno$¢ poboru optat.

W czasie posiedzenia Komitetu Sterujacego do spraw Elektronicznego
Systemu Poboru Optat w dniu 15 pazdziernika 2019 r. zastepca Szefa KAS
zgtosit zastrzezenie do koncepcji NKSPO wypracowanej w GITD, zwigzanej
z tym, ze tylko urzadzenia OBU przewidziano jako narzedzie do przekazy-
wania danych geolokalizacyjnych. Zaproponowat, w oparciu o doswiadcze-
nia KAS, zastosowanie takze np. aplikacji mobilnej. Pomimo watpliwosci
innych uczestnikéw posiedzenia wskazujacych, ze zmiana koncepcji w tym
zakresie moze przyczynic sie do niewdrozenia NKSPO w lutym 2021 r.
i ze dla dochowania tego terminu do konca pazdziernika 2019 r. powin-
no rozpoczac sie postepowanie o zamowienie publiczne w przedmiocie
dostarczenia urzgdzen OBU, zastepca Szefa KAS zwrdcit sie o uruchomie-
nie dodatkowego strumienia zwigzanego z aplikacja mobilng. Na nastep-
nym posiedzeniu Komitetu, w dniu 10 grudnia 2019 r., po przedstawieniu
wynikéw testow dziatania urzadzen OBU i aplikacji mobilnej, wskazujacych
na podobng ich skutecznos¢, zdecydowano o uruchomieniu w NKSPO apli-
kacji mobilnej i urzadzen ZSL jako kolejnych narzedzi przekazujgcych dane
geolokalizacyjne. Z prezentacji przedstawionej na posiedzeniu wynikato,

125 Dz.U.z 2021 r. poz. 186.

Rozszerzenie narzedzi
do przekazywania
danych
geolokalizacyjnych

w NKSPO
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ze w viaTOLL aktywnych byto okoto 1,35 mln urzadzen OBU oraz
ze na potrzeby NKSPO powinno by¢ dostepnych okoto 1,65 mln takich
urzadzen, w tym 0,15 mln urzadzen zapasowych.

Zgodnie z ,Karta projektu” KAS urzadzenia OBU miaty by¢ dystrybuowane
na zasadach komercyjnych przez prywatnych przedsiebiorcéw. Natomiast
w czasie, gdy za podejmowanie dziatan zwigzanych z budowg i wdroze-
niem NKSPO odpowiadat Gtéwny Inspektor TD, rekomendowano wariant,
zgodnie z ktérym urzadzenia OBU miat zapewnia¢ GITD.

Ministerstwo Finansow w zwigzku z uwagami zgtoszonymi na spotkaniu
z przedstawicielami przewoznikéw w dniu 19 kwietnia 2021 r. zauwazy-
o, Ze ma S§wiadomos¢, ze kwestia zapewnienia urzadzen OBU pozostaje
dla Srodowiska przewoZnikéw drogowych niezwykle istotna i poczyni
starania, zeby dostepnos$c¢ tych urzadzen byta jak najwieksza. Wskazato
jednak przy tym, Ze z przyczyn operacyjnych nie byto mozliwe uzaleznie-
nie wdrozenia e-TOLL od przeprowadzenia przez administracje przetargu
na zakup urzadzen OBU, gdyz przetarg z dostawa tych urzadzen op6znitby
uruchomienie systemu co najmniej o 1,5 roku. Na kolejnych spotkaniach
z przedstawicielami przewozZnikow z 10 maja 2021 r.iz 7 czerwca 2021 r.
Ministerstwo Finanséw i KAS wskazaty, ze sg Swiadome zapotrzebowania
na duzg ilo$¢ urzadzen OBU i ze gdy zidentyfikuja problem z ich dostepno-
$cig na rynku, beda na biezaco podejmowac dziatania majace za zadanie
zapewnienie ciggtosci dziatania systemu.

W dniu 27 sierpnia 2020 r. przyjeto w Ministerstwie Finanséw ,Strategie
poboru optaty za przejazd autostradg przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej”, ktéra okreslita, ze sposéb poboru optaty za przejazd autostra-
da dla pojazdoéw lekkich powinien zapewnia¢ nieograniczong przepusto-
wos¢ autostrad, tj. odbywac sie bez szlabanéw i bramek (przejazd typu
free-flow). W zwiagzku z przyjeciem Strategii m.in. rozpoczeto prace nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o KFD
oraz niektérych innych ustaw. W dniu 6 listopada 2020 r. projekt ustawy
skierowano do uzgodnien i konsultacji publicznych, w ktérych zgtoszono
wiele uwag. Rada Ministréw w dniu 30 marca 2021 r. przyjeta projekt tej
ustawy i zdecydowata o skierowaniu go do Sejmu, co nastgpito w dniu
9 kwietnia 2021 r. W uzasadnieniu projektu wskazano m.in., Ze celem tego
projektu byto wprowadzenie poboru optaty za przejazd autostrada, ktory
nie ogranicza przepustowosci ruchu, co miato nastapic przez rezygnacje
z manualnego poboru optat. Projektowane przepisy stanowity podstawe
wykorzystania NKSPO do poboru optaty za przejazd autostrada i wpro-
wadzaty mozliwo$¢ zmiany sposobu poboru tej optaty na odcinkach kon-
cesyjnych autostrad. W trakcie prac sejmowych wprowadzono do projektu
tej ustawy przepisy nowelizujace ustawe z dnia 6 maja 2020 r. o zmianie
ustawy o drogach publicznych i niektérych innych ustaw, ktére ustalaty,
ze system viaTOLL ma dziata¢ nie dtuzej niz do 30 wrzesnia 2021 r. Sejm
RP w dniu 15 kwietnia 2021 r. uchwalit ustawe o zmianie ustawy o auto-
stradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektorych
innych ustaw. Ustawa weszta w zycie 17 czerwca 2021 r.
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Ze wzgledu na napiety harmonogram projektu, kazde opdZnienie prac
nad modutami NKSPO stwarzato ryzyko dotyczace terminu i zakresu
jego dostarczenia. Prace nad poszczegdélnymi modutami wydtuzaty
sie ze wzgledu na dtugotrwato$¢ postepowan o zamoéwienie publiczne,
do czego przyczynity sie konieczno$¢ udzielenia odpowiedzi na liczne
zapytania potencjalnych oferentéw i sktadanie przez wykonawcéw odwo-
tan do Krajowej Izby Odwotawczej. Ryzyko przedtuzania sie postepo-
wan urzeczywistnito sie we wrzesniu 2020 r. W zwigzku z powyzszym,
do przeprowadzenia niektdrych postepowan zaangazowano poszczegélne
izby administracji skarbowe;j.

Na wydtuzanie sie realizacji poszczegélnych modutéw systemu wpty-
wat postep prac programistycznych. Przeprowadzanie tych prac zale-
zato w szczeg6lnosci od stanu realizacji prac w innych modutach. Prace
wydtuzaty sie takze w zakresie testéw oprogramowania, ktérych przed-
miotem miaty by¢ moduty sytemu. Do wydtuzenia prac nad poszczegdlnymi
modutami przyczynito sie takze przyjecie strategii przejazdu typu free flow
na autostradach ptatnych, w zwigzku z czym musiaty one zosta¢ zmody-
fikowane i rozszerzone o funkcjonalnosci dotyczace pojazdéw lekkich.
Modyfikacja modutéw spowodowata przesuniecie terminu ich dostarczenia.

W przypadku poszczegélnych umoéw o zamoéwienie publiczne dochodzito
do przesuniecia termindw ich wykonania, co w niektérych przypadkach
wynikato ze sktadania przez zamawiajgcego jednostronnych o§wiadczen
(dotyczyto to m.in. ustugi obstugi klienta Systemu Poboru Optaty Elek-
tronicznej (SPOE) KAS za posrednictwem operatoréw kart flotowych
i ustugi bezposredniej obstugi klienta w punktach dystrybucji oraz przy-
granicznych punktach obstugi klienta). Wptyw na op6Znienia w realizacji
NKSPO miaty rowniez trudnos$ci z dostarczeniem przedmiotu zamdwienia
w warunkach pandemii COVID-19.

Nie dochowano pierwotnie przyjetego terminu uruchomienia NKSPO,
tj. 1 lutego 2021 r. W koncu listopada 2020 r. Ministerstwo Finansow
poinformowato Komitet Sterujacy do spraw Elektronicznego Systemu
Poboru Optat o koniecznos$ci przesuniecia terminu uruchomienia systemu
o dwa-trzy miesigce, tj. na marzec-kwiecienn 2021 r. Pomimo przesuniecia
terminu uruchomienia NKSPO harmonogram projektu pozostat napiety,
a ze wzgledu na wydtuzanie prac nad projektem w potowie marca 2021 r.
zaproponowano uruchomienie NKSPO od 9 czerwca 2021 r. W konicu maja
2021 r. stwierdzono, ze uruchomienie NKSPO z dniem 9 czerwca 2021 r.
bedzie niemozliwe ze wzgledu na postep prac nad projektem.

W dniu 4 maja 2021 r. uruchomiono strone www.etoll.gov.pl, na ktdrej
udostepniano m.in. informacje o: systemie e-TOLL i sposobach rejestracji
w tym systemie; sposobach ptatnosci za przejazd drogami ptatnymi obje-
tymi systemem e-TOLL; obstudze klienta; poborze manualnym na auto-
stradach ptatnych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora DKiA itp.
Dopiero w dniu 24 maja 2021 r. uruchomiono Telefoniczne Centrum Obstu-
gi Klienta, a w dniu 26 maja 2021 r. - Internetowe Konto Klienta, dzieki
ktoremu mozliwe byto zarejestrowanie sie w systemie e-TOLL.

Woydtuzenie czasu prac
nad NKSPO z uwagi
na przewlektos¢
postepowan
przetargowych i stan
epidemii COVID-19

Opoéznienia w procesie
uruchomienia NKSPO
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W dniu 23 czerwca 2021 r. ogtoszono obwieszczenie Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22 czerwca 2021 r. w sprawie infor-
macji o uruchomieniu Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS w dniu
24 czerwca 2021 r. Uruchomienie SPOE KAS pn. handlowa e-TOLL nasta-
pito zgodnie z tym obwieszczeniem. Na posiedzeniu Komitetu Sterujacego
ds. Elektronicznego Systemu Poboru Optat w dniu 31 maja 2021 r. wskaza-
no, ze z perspektywy uzytkownika koncowego wdrozenie systemu e-TOLL
byto peine poniewaz: obejmowato rejestracje w tym systemie, wyko-
rzystanie wybranej metody przekazywania danych geolokalizacyjnych,
jak i rozliczanie sie za przejazd po drogach ptatnych w oparciu o system
e-TOLL. Po uruchomieniu systemu e-TOLL trwaty jednak prace zwigzane
z poszczegdlnymi modutami tego systemu.

Infografika nr 8
Schemat poboru i kontroli prawidtowosci uiszczenia opfaty elektronicznej w systemie e-TOLL
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naliczanie optaty na podstawie kontrola prawidtowosci weryfikacja danych
danych lokalizacyjnych i danych uiszczania optaty ewidencyjnych z danymi poboru
pojazdu w Systemie optat

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Finanséw — KAS.

W zwigzku z powyzszym na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o KFD oraz niektorych
innych ustaw, wydtuzony zostat termin funkcjonowania systemu viaTOLL
do 30 wrze$nia 2021 r. W dniu 29 lipca 2021 r. ogtoszono obwieszczenie
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 lipca 2021 .
w sprawie informacji zwigzanych z poborem optaty elektronicznej wyko-
rzystujacym technologie komunikacji bliskiego zasiegu (DSRC), wskazu-
jace, ze optata elektroniczna za posrednictwem viaTOLL bedzie pobierana
do 30 wrzes$nia 2021 r. Pomimo wydtuzenia dziatania viaTOLL w tygo-
dniowej informacji zarzadczej o kluczowych projektach Ministerstwa
Finanséw z 25 czerwca 2021 r. stwierdzono, Ze napiety harmonogram
prac nad e-TOLL, ktore maja jeszcze zosta¢ wykonane i ztozono$¢ nowego
systemu stwarzaty ryzyko dostarczenia ustug nizszej niz zaktadano jako-
$ci. W informacji wskazano, ze wdrozono podstawowe funkcjonalnosci
i ze nadal trwaja prace nad wdrozeniem docelowych funkcjonalnosci systemu.
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Wedtug stanu na 16 lipca 2021 r. aplikacje mobilng pobrano 48,6 tys. razy,
zatozono 42,4 tys. kont w Internetowych Kontach Klienta KAS oraz zare-
jestrowano w systemie 59,1 tys. pojazdow, w tym 43,3 pojazdéw ciezkich.

W dniu uruchomienia systemu e-TOLL Zaden dostawca EETS nie Swiadczyt
tej ustugi. Nawigzano wspétprace w zakresie przystapienia do akredytacji
w e-TOLL z sze$cioma dostawcami EETS, z ktérymi zawarto umowy o poufno-
$ci. Szef KAS od 7 maja 2021 r. byt gotowy do rozpoczecia testow akredytacyj-
nych. Poszczeg6lni dostawcy EETS zadeklarowali gotowo$¢ do przystapienia
do testow akredytacyjnych na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2021 r.

Zaplanowano, ze w ramach e-TOLL zostanie udostepniona ustuga, dzieki
ktérej bedzie mozliwe wnoszenie optaty elektronicznej za posrednic-
twem operatorow kart flotowych. W tym celu Skarb Panstwa zawart umo-
we z podmiotem, za ktoérego posrednictwem miaty by¢ udostepniane ustugi
operatorow kart flotowych. Zgodnie z harmonogramem przyjetym przez
zamawiajacego i wykonawce rejestracja w e-TOLL za posrednictwem wybra-
nych operatoréw kart flotowych miata rozpoczac sie od 3 sierpnia 2021 r. Szef
KAS niezaleZnie od powyzZszego rozpoczat prace nad bezposrednia integracja
e-TOLL z operatorami kart flotowych, co ze wzgledu na konieczno$¢ wytwo-
rzenia oprogramowania, przetestowania integracji oraz stworzenie wzorow
umow i dokumentacji, ma by¢ wdrozone od 1 lipca 2022 r.

W Planie Finansowym KFD na 2020 r. zaplanowano, ze wptywy z pobo-
ru optat za przejazd w systemie elektronicznym wyniosa 1867,3 mln zt,
a w systemie manualnym - 192,7 mln zt. W Planie Finansowym KFD
na 2021 r. zaplanowano, Zze wptywy z poboru optat za przejazd w sys-
temie elektronicznym wyniosa 1825,2 mln zt, a w systemie manualnym
-210,5 mln zt.

W 2020 r. wptywy z poboru optat za przejazd w systemie elektronicznym
wyniosty 1773,3 mln z}, z czego w drugiej potowie roku - 940,8 mln zi,
a w systemie manualnym - 178,8 mln z}, z czego w drugiej potowie roku
-103,9 mln zt. W 2020 r. oprécz standardowej sezonowosci wptywow
wystapilty istotne spadki natezenia ruchu na sieci drég objetych opta-
tami w miesigcach, w ktérych gospodarka byta czasowo ,zamrazana”
w zwigzku z wprowadzeniem stanu pandemii, tj. na przetomie pierwszego
i drugiego kwartatu 2020 r. i w mniejszym stopniu w okresie pazdziernik-
-listopad 2021 r. W pierwszej potowie 2021 r. wptywy z poboru optat
za przejazd w systemie elektronicznym wyniosty 942,4 mln zt, a w syste-
mie manualnym - 85,4 mln zt.

W Planie Finansowym KFD na 2020 r. zaplanowano, ze wydatki zwia-
zane z finansowaniem poboru optat drogowych wyniosa 469,7 mln zi,
w tym na finasowanie KSPO 242,4 mln zi1, na finansowanie NKSPO
220,0 mln zt oraz ze finansowanie ustug doradczych wyniesie 7,3 mln zt.
W Planie Finansowym KFD na 2021 r. zaplanowano, ze wydatki zwigzane
z finansowaniem poboru optat drogowych wyniosa 851,1 mln zt, w tym
na finasowanie KSPO 314,4 mln zt, na finansowanie NKSPO 530,6 mln z1,
a finansowanie ustug doradczych wyniesie 6 mln zt.

Brak mozliwosci
korzystania z ustugi EETS
w poczatkowym okresie
funkcjonowania NKSPO

Opodznienia w stosowaniu
kart flotowych
w systemie e-TOLL

Wptywy z optat
drogowych i koszty

funkcjonowania KSPO
w2020 r
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Przedtuzenie umowy
z Instytutem kacznosci
na obstuge systemu
viaTOLL
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W 2020 r. wydatki zwigzane z finansowaniem systeméw poboru optat
drogowych wyniosty 416,1 mln zt, z czego w drugiej potowie roku
- 2574 mln zt, w tym na finasowanie KSPO 315,7 mln zt, z czego w drugiej
potowie roku - 164,9 mln zt, na finansowanie NKSPO 99,9 mln 7}, z czego
w drugiej potowie roku - 92,3 mln zt oraz Ze finansowanie ustug dorad-
czych wyniesie 0,51 mln z}, z czego w drugiej potowie roku - 0,25 mln zt.
W pierwszej potowie 2021 r. wydatki zwigzane z finansowaniem syste-
moéw poboru optat drogowych wyniosty 176,4 mln zt, w tym na finasowania
KSPO - 112,5 mln zi, na finansowania budowy NKSPO - 63,4 mln zt,
a na ustugi doradcze - 0,45 min zt.

W dniu 21 grudnia 2020 r. aneksem nr 11 wydtuzono o pie¢ miesiecy,
tj. do konica czerwca 2021 r.,, umowe nr 194/2018 z 28 sierpnia 2018 r.
zawarta z Instytutem Lacznos$ci na utrzymanie systemu viaTOLL. Prze-
dtuzenie umowy uzasadniono potrzeba zapewnienia okresu przejscio-
wego, w ktérym dziatatyby dotychczasowy i nowy system poboru optat,
opo6znieniami w zamdéwieniach publicznych i niewystarczajacym stanem
zaawansowania prac nad NKSPO w dniu 1 lipca 2020 r. Warto$¢ prac obje-
tych aneksem wynosita 105 mln zt. W dniu 30 czerwca 2020 r. aneksem
nr 12 wydtuzono umowe nr 194/2018 po raz kolejny, tym razem do kon-
cawrze$nia 2021 r. W ten sposdéb miat zosta¢ zapewniony okres przej-
Sciowy, w ktorym dziatatyby réwnoczesnie dotychczasowy i nowy system
poboru optat. Warto$¢ prac objetych aneksem wynosita 73,6 mln zt.

Infografika nr 9
Sie¢ drog krajowych objetych od 1 grudnia 2021 r. elektronicznym systemem poboru opfat e-TOLL
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zlikwidowane zostaty

Jkorki”i konieczno$¢
oczekiwania pojazdow
lekkich na mozliwos¢

wjazdu na autostrade

umozliwia objecie optatg
elektroniczna kolejnych
drog krajowych bez
koniecznosci budowy
bramownic jak to miato
miejsce w systemie viaTOLL

umozliwia pobér optat bez
koniecznosci
zatrzymywania sie
pojazdoéw lekkich przed
wjazdem na autostrade

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Finanséw — KAS.




6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy dziatania organéw administracji rzadowej doprowadzity do wybrania
optymalnej koncepcji funkcjonowania nowego krajowego systemu poboru
optat drogowych oraz terminowego i rzetelnego wdrozenia tego systemu?

1. Czy Minister Infrastruktury rzetelnie realizowat polityke panstwa
w zakresie optaty elektronicznej i optaty za przejazd autostrada ptatnag
oraz sprawowat nadzér nad dziatalnos$cig Generalnego Dyrektora DKiA,
a nastepnie Gtéwnego Inspektora TD , w obszarze funkcjonowania
i rozwoju KSPO, w tym nad wypracowaniem koncepcji i przygotowaniem
do wdrozenia NKSPO?

2. Czy dziatalno$¢ Gtéwnego Inspektora TD w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem KSPO, w tym poborem
optaty elektronicznej oraz wypracowaniem koncepcji i przygotowaniem
do wdrozenia NKSPO prowadzona byta rzetelnie, w spos6b zapewniajacy
ciagto$¢ poboru optaty elektronicznej?

3. Czy dziatalno$¢ Ministra Finanséw i Szefa KAS w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem KSPO, w tym poborem
optaty elektronicznej oraz wypracowaniem koncepcji i przygotowaniem
do wdrozenia NKSPO prowadzona byta rzetelnie, w spos6b zapewniajacy
wtasciwe dziatanie i terminowe uruchomienie systemu e-TOLL?

Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Finansow, GITD.

Kontrole przeprowadzono na podstawie na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli**® pod wzgledem
legalno$ci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowos$ci dziatalnosci jednostek
kontrolowanych.

0d 31 pazdziernika 2018 r. do 2 sierpnia 2021 r., z mozliwo$cig wykorzy-
stania dowod6éw sporzadzonych przed lub po tym okresie, zwigzanych
z wyborem koncepcji, wdrozeniem i funkcjonowaniem krajowego systemu
poboru optat drogowych.

1. Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy wtasnej NIK*%7, w okresie
od 21 kwietnia do 3 wrzes$nia 2021 r. Wyniki kontroli przedstawione
zostaty w wystapieniach pokontrolnych:

— KIN 410.004.01.2021 z 3 wrzesnia 2021 r. do Ministra Infrastruktury,
— KIN 410.004.02.2021 z 3 wrze$nia 2021 r. do Gléwnego Inspektora TD,
— KBF 410.004.03.2021 z 12 sierpnia 2021 r. do Ministra Finanséw.

2. Na podstawie wynikéw kontroli sformutowane zostaty dwa wnioski
pokontrolne skierowane do Gtéwnego Inspektora TD oraz uwage doty-
czaca dziatalnosci Ministra Finanséw i Szefa KAS w obszarze wdrazania
NKSPO.

a) Wnioski pokontrolne skierowane przez NIK do Gtéwnego Inspektora TD o:
e Zapewnienie skutecznego nadzoru nad realizacja uméw zawie-
ranych przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego,

126 Dz.U.z2020 . poz. 1200 ze zm.

127 Potrzeba przeprowadzenia przez NIK badan kontrolnych procesu wdrazania NKSPO zgtoszona

zostata przez sejmowg Komisje Infrastruktury.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Pozostate informacje
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w sposéb umozliwiajgcy wyeliminowanie ryzyk zwigzanych
z nienalezytym ich wykonywaniem, w szczeg6lnosSci zwracajac
uwage na terminowos$¢ oraz jako$¢ wytwarzanych produktow
i Swiadczonych ustug.

® Wyeliminowanie przypadkéw niestosowania sankcji z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania uméw zawieranych
przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego, w tym bez-
warunkowe egzekwowanie naleznych Skarbowi Panstwa kar
umownych,

- zostaty zrealizowane w drodze dziatan organizacyjnych i nadzor-
czych podjetych przez Generalnego Dyrektora GITD.

b) W uwadze, sformutowanej w wystapieniu pokontrolnym skierowa-
nym do Ministra Finansow NIK stwierdzita, ze: Dziatania Ministra
Finansow i Szefa KAS w zakresie opracowania koncepcji i przygotowania
do wdroZenia nowego krajowego systemu poboru optat drogowych nie
doprowadzity do jego wdrozenia w pierwotnie zaplanowanym terminie.
Wobec wystgpienia obiektywnych trudnosci, ktore wedtug ustawodawcy
byty podstawq do przedtuzenia terminu zakoriczenia prac nad petnym
wdrozeniem nowego systemu poboru optat, w ocenie NIK niezbedne
jest podjecie pozostatych do realizacji prac nad e-TOLL w taki sposob,
by nowy system osiqgnqt zatoZonq jakos¢ przed wytqczeniem viaTOLL.

Do czasu opracowania niniejszej Informacji do NIK nie wptyneta odpo-
wiedZ Ministra Finanséw na temat sposobu wykorzystania ww. uwagi.

c) W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci w dziataniach
Ministra Infrastruktury w skontrolowanym obszarze, w wystgpieniu
pokontrolnym KIN 410.004.01.2021 nie zostaty sformutowane uwagi
i wnioski.

3. Do wystgpien pokontrolnych skierowanych do Gtéwnego Inspektora TD
oraz Ministra Finanséw zgloszone zostaty zastrzezenia.

Zastrzezenia zgtoszone przez Gtownego Inspektora TD w zakresie
dotyczacym ocen i wnioskow sformutowanych przez NIK w obszarze
sprawowania nadzoru nad procesem projektowania, budowy i wdrozenia
NKSPO oddalone zostaty w catosci.
Zastrzezenie zgtoszone przez Ministra infrastruktury w zakresie:
® uzupetnienia opisu zmian koncepcji NKSPO w zakresie rozsze-
rzenia narzedzi stosowanych do przekazywania danych geoloka-
lizacyjnych oraz wdrozenia urzadzen OBU i ZSL - uwzglednione
zostato w czesci,
® uzupelnienia opisu integracji systemu e-TOLL i Systemu Elektro-
nicznego Nadzoru Transportu - uwzgledniono w catosci,
® uzasadnienia oceny ogdlnej w formie opisowej - oddalono w catosci.

4. Finansowe skutki ustalonych w ramach kontroli nieprawidtowosci,
polegajacych na uszczupleniu sSrodkéw budzetu panstwa z tytutu niena-
liczenia i niepobrania przez Gtéwnego Inspektora TD przystugujacych
Skarbowi Panistwa kar umownych wyniosty 1 338 293 zt.
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Jednostka :(Nykazljednostf\k
organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika ontrolowanyc
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowanej

kontrole

1 Departament Ministerstwo Andrzej Adamczyk

’ Infrastruktury Infrastruktury Minister Infrastruktury
5 Departament Gtowny Inspektorat Alvin Gajadhur Gtdwny Inspektor

' Infrastruktury Transportu Drogowego Transportu Drogowego

. Tadeusz Koscinski
3. Depar'tarnent B udzetu Ministerstwo Finanséw Minister Finanséw, Funduszy
i Finansow

i Polityki Regionalnej
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Uwagi ogélne dotyczace
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poboru optat drogowych
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych
Analiza stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej dziatalnos$ci

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych'?8, korzystajgcy z drég publicznych sg obowigzani do pono-
szenia optat za przejazdy po drogach krajowych pojazdéw samochodo-
wych (optata elektroniczna), w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym*2°, za ktére uwaza sie takze
zespot pojazdow sktadajacy sie z pojazdu samochodowego oraz przyczepy
lub naczepy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony, w tym
autobusow niezaleznie od ich masy catkowite;j.

Zgodnie z art. 13ha ust. 1 ustawy, optate elektroniczng pobiera sie za prze-
jazd po drogach krajowych lub ich odcinkach, okreslonych w rozporza-
dzeniu Rady Ministréw, wydanym na podstawie art.13ha ust. 6 ustawy.
Optate elektroniczng ustala sie jako iloczyn liczby kilometrow przejazdu
i stawki tej optaty za kilometr dla danej kategorii pojazdu (ustalonej zgod-
nie z art. 13 ha ust. 3). Na podstawie art. 13ha ust. 5 omawianej ustawy,
Rada Ministrow wydata rozporzadzenie z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie
obliczania maksymalnej stawki optaty elektronicznej*°, ktére obowia-
zuje nadal w aktualnym stanie prawnym. Wysoko$¢ maksymalnej stawki
optaty elektronicznej oblicza sie na podstawie kosztow, wymienionych
w § 3 rozporzadzenia. Natomiast na podstawie art. 13ha ust. 6 ustawy
Rada Ministrow wydata rozporzadzenie z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie
drog krajowych lub ich odcinkdw, na ktorych pobiera sie optate elektro-
niczng, oraz wysokosci stawek optaty elektronicznej'*?, ktére réwniez jest
aktem aktualnie obowigzujacym.

Zgodnie z art. 13hb ust. 1 ustawy o drogach publicznych, do dnia 2 listo-
pada 2018 r. optate elektroniczng pobierat Generalny Dyrektor DKiA, kt6-
ry na podstawie art. 13hd ust. 1 ustawy, za zgoda ministra wtasciwego
do spraw transportu i po uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw
finans6w publicznych, mégt w drodze umowy powierzy¢ budowe lub
eksploatacje systemu elektronicznego poboru optat innemu podmiotowi,
zwanemu ,operatorem”, wybranemu w trybie okreslonym w art. 13hd
ust. 2 ustawy. Umowa mogta upowaznic¢ operatora do poboru tych optat.

W dniu 3 stycznia 2018 r. zostata opublikowana ustawa z dnia 8 grudnia
2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych
ustaw’®? ktéra weszta w zycie z dniem 3 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 13hb ust. 1 zmienionej ustawy o drogach publicz-
nych, od dnia 3 listopada 2018 r. optate elektroniczng pobierat Gtéwny
Inspektor TD, ktéry zgodnie z art. 13hb ust. 1a mogt powierzy¢ w drodze
porozumienia, wykonywanie w jego imieniu niektérych czynnosci zwia-

128 Dz.U.2 2020 r. poz. 470, ze zm.
129 Dz,U.z 2021 . poz. 450, ze zm.
130 Dz, U.Nr 77, poz. 417.

131 Dz.U.22021r. poz. 32.

132 Dz.U.22018r. poz. 12.



ZAEACZNIKI

zanych poborem optaty, w tym przygotowanie, wdrozenie, budowe lub

eksploatacje elektronicznego systemu poboru optaty, wraz z kontrola

prawidtowosci jej uiszczenia. W powotanym przepisie ustawy wymienio-
no nastepujace podmioty, z ktérymi Gtowny Inspektor TD mogt zawrzeé
takie porozumienie:

1) organy administracji rzadowej,

2) Bank Gospodarstwa Krajowego,

3) instytuty badawcze w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych®33,

4) instytucje gospodarki budzetowe;j,

5) inne podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych®®* ktérym wytaczne
prawo do wykonywania tych czynno$ci przyznano w drodze ustawy lub
innego aktu normatywnego, ktory podlega publikacji.

Na podstawie art. 13hb ust. 1b ustawy, w porozumieniu regulowato sie
w szczegblno$ci wzajemne rozliczenia finansowe>.

Art. 13hb ust. 1c stanowit, Ze Gtdwny Inspektor TD w zwigzku z poborem
optaty elektronicznej oraz kontrola prawidtowosci jej uiszczenia moze
zleci¢ podmiotom innym, niz wskazane w art. 13hb ust. 1a, wytacznie
nastepujace czynnoSci:

1) produkcje, dostawe, serwis i wymiane urzadzen, o ktérych mowa
w art. 13i ust. 3;

2) produkcje, dostawe, instalacje, usuwanie a takze utrzymanie,
serwis i wymiane urzadzen, o ktérych mowa w art. 130 ust. 3, stuzacych
do poboru lub kontroli prawidtowosci uiszczania optaty elektronicznej;

3) produkcje, dostawe, serwis i utrzymanie pojazdéw stuzacych do kontroli
prawidtowosci uiszczania optaty elektronicznej;

4) Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych zapewniajacych wymiane
danych pomiedzy urzadzeniami i elementami elektronicznego systemu
poboru optat, a takze innych ustug towarzyszacych, umozliwiajacych
pobor optaty lub kontroli prawidtowosci jej uiszczenia;

5) produkcje, dostawe, instalacje oraz wdrozenie urzadzen elektronicznego
systemu poboru optat, w tym infrastruktury teleinformatycznej oraz
oprogramowania, a takze ich serwis i utrzymanie;

6) obstuge uzytkownikéw elektronicznego systemu poboru optaty elek-
tronicznej, w tym w zakresie udostepniania urzgdzen, o ktérych mowa
w art. 13 i ust. 3, oraz wnoszenia optaty elektronicznej;

7) ustugi doradcze, bankowe, ptatnicze i ubezpieczeniowe.

Na podstawie art. 13hb ust. 1d ustawy obstuge uzytkownikoéow elektro-
nicznego systemu poboru optaty elektronicznej oraz wnoszenia optaty
elektronicznej, Gtéwny Inspektor TD moégt zleci¢ w szczegolnosci:

1) przedsiebiorcom prowadzacym stacje benzynowe,

133 Dz.U.z 2020 r. poz. 1383.
134 Dz.U.z 2019 1. poz. 1843.
135 Oméwione zmiany ustawy o drogach publicznych weszty w zycie z dniem 30 kwietnia 2019 r.
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2) organizacjom zrzeszajagcym przewoznikow drogowych o zasiegu ogol-
nokrajowym,
3) operatorom pocztowym, o ktérych mowa w art. 3 pkt 12 ustawy z dnia

23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe™*®,

Wykonywanie czynnosci, o ktéorych mowa w art. 13hb ust. 1d, odbywato sie
na zasadach okreslonych w porozumieniu, ktore okreslato w szczegélnosci
sposo6b zabezpieczenia sSrodkéw z tytutu wnoszonej optaty elektroniczne;j.

Zgodnie z art. 13hb ust. 1f, jezeli do zamdéwienia, o ktérym mowa
w ust. 1c lub 1d, nie stosowato sie przepisow ustawy - Prawo zaméwien
publicznych, albo ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi'®’, zastosowanie miaty przepisy

ust. 1g-1j.

Przepis art. 13hb ust. 1g zobowigzywat Gtéwnego Inspektora TD, w przy-
padku udzielenia zamoéwienia wymienionego w ust. 1f, do zamieszczenia
w BIP na swojej stronie podmiotowej ogtoszenia o udzielanym zaméwie-
niu. Zamowienie takie powinno by¢ udzielane w sposéb zapewniajacy
przejrzystos¢, rowne traktowanie podmiotéw zainteresowanych wyko-
naniem zamoéwienia, oraz z uwzglednieniem okoliczno$ci mogacych mieé
wptyw na jego udzielenie (ust. 1h). Gtéwny Inspektor TD nie mégt udo-
stepniac¢ informacji o zaméwieniu stanowigcych tajemnice przedsiebior-
stwa'3® (ust. 1i). Stosownie do ust. 1j, GITD miat obowigzek niezwtocznie
podac do publicznej wiadomos$ci w BIP, na swojej stronie podmiotowej,
informacje o udzieleniu zamoéwienia wymienionego w ust. 1f, podajac
nazwe (firme) albo imie i nazwisko podmiotu, ktéremu zlecono wyko-
nanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1c, lub z ktérym zawart porozu-
mienie, o ktérym mowa w ust. le, albo informacje o nieudzieleniu tego
zamdwienia.

Na podstawie art. 13hb ust. 2, optata elektroniczna stanowita przychéd
KFD.

Art. 13hc stanowit, Ze uiszczenie optaty elektronicznej nastepuje w syste-
mie elektronicznego poboru optat, stosownie do art. 13i ustawy.

Przepisy art. 13i regulowaly wymagania technologiczne elektronicznego
poboru optat. Zgodnie z tymi przepisami, wprowadzane po dniu 1 stycznia
2007 r. systemy elektronicznego poboru optat powinny wykorzystywac
co najmniej jedng z technologii wymienionych w ust. 1 pkt 1-3. Stosownie
do wymogu art. 13i ust. 1a, uiszczanie optat za pomocg systemu elektro-
nicznego poboru optat, mogto nastepowac z wykorzystaniem ustugi EETS.
Podmioty pobierajace optaty z wykorzystaniem elektronicznego systemu
poboru optat byty obowigzane umozliwi¢ §wiadczenie ustugi EETS oraz
oferowac urzadzenia na potrzeby pobierania tych optat do instalacji
w pojazdach samochodowych (odpowiednio art. 13i ust. 2 i 3 ustawy).

136 Dz.U.z 2020 r. poz. 1041, ze zm.
137 Dz.U.z 2019 r. poz. 1528, ze zm.

138 W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1913), jezeli podmiot zainteresowany wykonaniem zamdéwienia, nie p6zniej
niz przed zleceniem, o ktérym mowa w ust. 1c, albo zawarciem porozumienia, o ktérym mowa
w ust. le, zastrzegt, Ze informacje te nie moga by¢ udostepniane.
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W przepisach art. 13k uregulowano zasady wymierzania kar pienieznych
za naruszanie obowigzkoéw zwigzanych z optatg elektroniczna. Kary pie-
niezne wymierzano za naruszenie obowigzku uiszczenia optaty elektro-
nicznej, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 (art. 13k ust. 1, w ktérym
okreslono rowniez wysoko$¢ kar w zaleznosci od rodzaju pojazdu) oraz
za naruszenie obowigzku, o ktérym mowa w art. 13i ust. 4a i 4b*3° (jeze-
li skutkowato ono uiszczeniem optaty w niepetnej wysokos$ci). Ponadto
kary pieniezne wymierzano za naruszenie obowigzkow, o ktérych mowa
w art. 13k ust. 2a-2d**° (w wysoko$ci okresélonej w tych przepisach).
W art. 13k ust. 4 i 5 wymieniono podmioty, ktére podlegaty karze pie-
nieznej w zaleznosci od rodzaju naruszenia (wtasciciel albo posiadacz lub
uzytkownik pojazdu, kierujacy pojazdem).

Kary pieniezne naktadato sie w drodze decyzji administracyjnej. Do nakta-
dania i pobierania kar pienieznych byt uprawniony Gtéwny Inspektor TD,
ktéry na podstawie przepisow art. 131 ustawy o drogach publicznych
sprawowat kontrole prawidtowosci uiszczania optaty elektroniczne;j.
Szczegbtowy tryb, zakres i sposob kontroli prawidtowos$ci uiszczenia
optaty elektronicznej okreslato rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie kontroli prawi-
dtowosci uiszczenia optaty elektronicznej™**.

Stosownie do przepiséw art. 13m ustawy, kary pieniezne byty przeka-
zywane na wyodrebniony rachunek bankowy Gtéwnego Inspektora TD
w terminie 21 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stata
sie ostateczna. Termin przedawnienia wszczecia postepowania w spra-
wie natozenia kar pienieznych wynosit 6 miesiecy od dnia popetnienia
naruszenia.

Ustawg z dnia 15 marca 2019 . o zmianie ustawy o drogach publicznych**?
uchylone zostaty przepisy art. 13hb ust. 1ai 1b, uprawniajagce Gtéwnego
Inspektora TD do powierzenia, w drodze porozumienia, wykonywania
w jego imieniu niektdérych czynnosci zwigzanych z poborem optaty elek-
tronicznej podmiotom wymienionym w art. 13hb ust. 1a. W art. 13hb
ust. 1c pkt 5, uprawniajagcym Gtéwnego Inspektora TD do zlecenia innym
podmiotom niektérych zadan zwigzanych z poborem optaty elektronicz-
nej, dodano pkt 6 i 7, zwiekszajace zakres tych zadan. Uchylone natomiast
zostaty przepisy art. 13hb ust. 1d i 1e, uprawniajgce Gtéwnego Inspektora
TD do zlecenia obstugi uzytkownikéw elektronicznego systemu poboru
optat przedsiebiorcom prowadzgcym stacje benzynowe, organizacjom
zrzeszajacym przewoznikéw drogowych o zasiegu ogélnokrajowym oraz
operatorom pocztowym. Ponadto w art. 13hb zostaty dodane przepisy
ust. 1k-1t, okreslajace mozliwos¢ i zasady Swiadczenia ustug z zakresu
projektowania, budowy i rozwoju, wdrozenia lub wsparcia urzadzen i ele-
mentdw systemu teleinformatycznego stuzgcego do poboru optaty

139 Dotyczace stosowania urzadzen na potrzeby poboru optaty elektroniczne;.

140 Pprzepis art.13k ust. 2a-2d ustawy o drogach publicznych obowigzywaty od 1 lipca 2020 r

1 Dz.U. poz. 1859

142 Dz. U. poz. 698. (Wprowadzone zmiany weszty w zycie z dnie 30 kwietnia 2019 r.).

Zmiany zasad poboru
optat drogowych
od 3 listopada 2018 r.
do 1 lipca 2021r.
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Stan prawny w zakresie
poboru optat drogowych
od 1lipca 2020 r.
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elektronicznej oraz kontroli prawidtowosci jej uiszczania, przez podmiot,
o ktérym mowa w art. 3 ust.1 1-3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zamoéwien publicznych (Podmiot Wyznaczony).

Z dniem 1 lipca 2020 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 6 maja 2020 r. o zmia-
nie ustawy o drogach publicznych oraz niektdrych innych ustaw*3, ktéra
wprowadzita zasadnicze zmiany w przepisach regulujacych system pobo-
ru optat elektronicznych. W ustawie o drogach publicznych zostat dodany
art. 13haa, w ktéorym uregulowano kompetencje ministra wtasciwego
do spraw transportu dotyczace realizowania polityki panstwa w zakresie
oplaty elektronicznej, do ktérych nalezy m.in.:

— okres$lanie kierunkéw rozwoju sieci drég objetych poborem optaty
elektronicznej;

— prowadzenie analizy kierunkéw rozwoiju sieci drogowej, stawek opta-
ty elektronicznej na poszczegélnych drogach lub ich odcinkach oraz
wysokos$ci stawek optaty elektronicznej, z uwzglednieniem polityki
transportowej panstwa;

— prowadzenie dziatalnosci analitycznej i prognostycznej w szerokim
zakresie, obejmujagcym sprawy wymienione w art. 13haa ust. 2 pkt 3,
w tym dotyczacej dziatan i rozwoju systeméw poboru i kontroli pra-
widtowoSci uiszczenia optat za korzystanie z infrastruktury drogowej
stosowanych w Rzeczypospolitej Polskiej i na Swiecie, w szczeg6lnosci
w Unii Europejskiej, oraz rozwigzan w nich wykorzystywanych.

Ustawa zmieniajaca zniosta kompetencje Gtéwnego Inspektora TD
w zakresie poboru optaty elektronicznej i ustanowita organem odpo-
wiedzialnym za pobdr tej optaty Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
(KAS) (art. 13hb, w ktérym uchylono ust. 1 i dodano ust. 1ba oraz ust. 1bb,
stanowiacy, ze optata elektroniczna jest pobierana za pomoca systemu
teleinformatycznego, zwanego , Systemem Poboru Optaty Elektronicznej
KAS”). W zwigzku ze zmiang podmiotu pobierajgcego optaty elektronicz-
ne, uchylone zostaty przepisy art. 13hb ust. 1ci ust. 1f-1j, uprawniajace
GITD do zlecenia okres$lonych czynnos$ci zwigzanych z poborem optaty
elektronicznej innym podmiotom.

Zgodnie z wprowadzonym brzmieniem art. 13hb ust. 1k zmienionej usta-
wy, Swiadczenie ustug z zakresu projektowania, budowy, rozwoju, wdro-
zenia, utrzymania lub wsparcia urzadzen i elementéw Systemu Poboru
Optaty Elektronicznej KAS oraz kontroli prawidtowo$ci uiszczenia tej
optaty moze by¢ realizowane przez podmiot, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1-3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicz-
nych'** (Podmiot Wyznaczony). Ustugi te, zgodnie z nowg trescig art. 13hb
ust. 1m, Podmiot Wyznaczony wykonuje na rzecz Skarbu Panstwa repre-
zentowanego przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

143 Dz.U. poz. 1087.

144 0d 1 stycznia 2021 1. - art. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.z 2021 r. poz. 2019, ze zm.).
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Na podstawie art. 13hb ust. 1n i 1o w aktualnym brzmieniu, minister
wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadze-
nia, wyznaczy¢ Podmiot Wyznaczony oraz okresli¢ zakres realizowanych
przez niego ustug, uwzgledniajac kryteria, o ktorych mowa w ust. 1i, a takze
majac na wzgledzie interes Skarbu Panstwa oraz zapewnienie mozliwosci
wykorzystania Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS do udostepnia-
nia danych osobowych w sposéb okreslony w art. 51a ust. 3 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.z 2020 r.
poz. 505, ze zm.). Jezeli Podmiot Wyznaczony jest nadzorowany albo podlega
innemu ministrowi niz minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych,
rozporzadzenie wydaje sie w porozumieniu z wtasciwym ministrem.

Na podstawie art. 13hb ust. 1r zmienionej ustawy minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych zawiera z Podmiotem Wyznaczonym umo-
we o $wiadczenie ustug, ktéra okresla w szczego6lnosci sprawy wymienio-
ne w tym przepisie. Zgodnie z art. 13hb ust. 1t, wynagrodzenie Podmiotu
Wyznaczonego okreslone w umowie obejmuje uzasadnione koszty oraz
rozsadny zysk Podmiotu Wyznaczonego.

Na podstawie dodanego art. 13hfust. 11 2 ustawy o drogach publicznych,
w zwigzku z poborem optaty elektronicznej Szef KAS gromadzi informa-
cje i dane dotyczace elektronicznego systemu poboru optaty elektronicz-
nej w zakresie niezbednym do wykonania przez ministra wtasciwego
do spraw transportu obowigzku przekazania Komisji Europejskiej infor-
macji i danych zgodnie z art. 7h dyrektywy 1999/62/WE*>.

W art. 13i zmienianej ustawy zostaty dodane ust. 3a-3f, ustalajace,
Ze na potrzeby poboru optaty elektronicznej za pomocg Systemu Poboru
Optaty Elektronicznej KAS sa stosowane urzadzenia mobilne, zewnetrz-
ne systemy lokalizacyjne oraz urzadzenia poktadowe, wykorzystujace
technologie pozycjonowania satelitarnego i transmisji danych. Zgodnie
z ust. 3d, Szef KAS udostepni nieodptatnie oprogramowanie przeznaczone
do instalacji na urzadzeniu mobilnym.

Na podstawie dodanego w art. 13i ust. 4c ustawy o drogach publicznych
wtasciciel, posiadacz albo uzytkownik pojazdu samochodowego obowig-
zany jest wyposazy¢ pojazd w prawidtowo funkcjonujgcy zewnetrzny sys-
tem lokalizacyjny albo prawidtowo funkcjonujace urzadzenie poktadowe
albo urzadzenie mobilne wraz z oprogramowaniem i zapewni¢ przeka-
zywanie aktualnych danych geolokalizacyjnych z tego urzadzenia, przez
okres przejazdu po drogach, okreslonych w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 13ha ust. 6 ustawy. Dodano réowniez art. 13ia-13ie, okreslajace
obowigzek wtasciciela, posiadacza lub uzytkownika pojazdu dot. doko-
nania rejestracji w rejestrze uiszczajacych optate elektroniczng, w celu
jej uiszczania z wykorzystaniem Systemu Poboru Optaty Elektronicznej
KAS (z wyjatkiem uiszczania optaty elektronicznej z wykorzystaniem
ustugi EETS). Na podstawie art. 13ia ust. 3, rejestr ten jest prowadzony
przez Szefa KAS w Systemie Poboru Optaty Elektronicznej KAS. Zgodnie

145 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie pobierania optat za uzytkowanie
niektérych typdw infrastruktury przez pojazdy ciezarowe, Dz.U.UE. L.99.187.42.
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z art. 13ia ust. 4, Szef KAS jest administratorem danych, w tym danych
osobowych, przetwarzanych w Systemie Poboru Optaty Elektronicznej
KAS. Dokonanie rejestracji wymaga uwierzytelnienia (art. 13ia ust. 9).
Sposoéb uwierzytelniania korzystajacego z drog publicznych okresla mini-
ster wtasciwy do spraw finanséw publicznych w drodze rozporzadzenia,
wydanego na podstawie art. 13ia ust. 20 zmienionej ustawy.

Na podstawie dodanego art. 13ie ust. 1 ustawy Szef KAS udostepnia
ministrowi wtasciwemu do spraw transportu w celu realizacji jego usta-
wowych zadan, w tym ksztattowania polityki transportowej, sieci drog
ptatnych oraz stawek optaty elektronicznej, dane zgromadzone w Syste-
mie Poboru Optaty Elektronicznej KAS. Sposéb udostepniania tych danych
okresla porozumienie zawarte pomiedzy ministrem wtasciwym do spraw
transportu a Szefem KAS (art. 13ie ust. 2). W porozumieniu okresla sie
w szczego6lnosci sprawy wymienione w art. 13ie ust. 3 ustawy. Ponad-
to na podstawie art. 13ie ust. 4 Szef KAS przekazuje corocznie do dnia
31 marca ministrowi witasciwemu do spraw transportu informacje doty-
cz3ca poboru optaty elektronicznej i funkcjonowania Systemu Poboru
Optaty Elektronicznej KAS za rok poprzedni.

Na podstawie uregulowan zawartych w art. 13 id zmienionej ustawy
analize danych gromadzonych w Systemie Poboru Optaty Elektronicznej
KAS moze prowadzi¢ wyznaczona jednostka sektor finanséw publicznych
lub instytuty badawcze, o ktérych mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia
2010 r. o instytutach badawczych'*®. Wymieniong jednostke lub instytut
badawczy moze wyznaczy¢ minister wtasciwy do spraw finanséw publicz-
nych w drodze rozporzadzenia (jezeli wyznaczany podmiot jest nadzoro-
wany przez ministra innego, niz minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych, rozporzadzenie wydaje sie w porozumieniu z wiasciwym
ministrem), wskazujgc zakres danych podlegajacych tej analizie (art. 13 id
ust. 3 14). Podmiot ten przekazuje na biezaco Szefowi KAS wyniki analizy
danych gromadzonych w Systemie Poboru Optaty Elektronicznej KAS.

W przepisach art. 13k ustawy o drogach publicznych wprowadzono dodat-
kowe regulacje (ust. 2a-2d) dotyczgce wymierzania korzystajacym z drog
publicznych kar pienieznych za niewykonanie obowigzkéw zwigzanych
z poborem optaty elektronicznej, okreslonych w art. 13ia oraz 13ib ustawy.

Na podstawie art. 13l ust. 1 ustawy organem wtasciwym do kontroli pra-
widtowosci uiszczenia optaty elektronicznej oraz do naktadania i pobie-
rania kar pienieznych jest nadal Gtéwny Inspektor TD. Omawiana ustawa
zmieniajgca dodata w art. 131 ust. 1a-1d, w ktorych:

— upowazniono Gtéwnego Inspektora TD do wykorzystywania przy kon-
troli prawidtowo$ci uiszczania optaty elektronicznej Systemu Poboru
Optaty Elektronicznej KAS, na zasadach okreslonych w porozumieniu
zawartym miedzy Gtéwnym Inspektorem TD a Szefem KAS;

— upowazniono Gléwnego Inspektora TD do dostepu do danych osobo-
wych zawartych w Systemie Poboru Optaty Elektronicznej KAS;

146 Dz, U.22020 1. poz. 1383.
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— upowazniono do kontroli prawidtowo$ci uiszczania optaty elektronicz-
nej réwniez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;.

Na podstawie wprowadzonego w zmienianej ustawie art. 13na w przypad-
ku stwierdzenia w trakcie kontroli niedopetnienia obowigzku, o ktérym
mowa w art. 13i ust. 4aa albo w art. 13c ust. 1, kierujacy pojazdem samo-
chodowym podlega karze grzywny w wysokos$ci 1500 zt. Prawo do nakta-
dania tej grzywny, w drodze mandatu karnego, przystuguje inspektorom
Inspekcji Transportu Drogowego oraz funkcjonariuszom Stuzby Celno-
-Skarbowej. Orzekanie w sprawie natozenia kary grzywny odbywa sie
w trybie okreslonym w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks poste-
powania w sprawach o wykroczenia®*’.

Na podstawie art. 22 ustawy zmieniajacej, do dnia wej$cia w zycie
nowego rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw transportu
okres$lajacego szczegb6towy tryb, sposob i zakres kontroli wykonywanej
przez GITD, wydanego na podstawie art. 131 ust. 2 ustawy zmienianej,
w brzmieniu nadanym ustawga zmieniajaca, jednak nie dtuzej niz przez
18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej**?, zachowu-
je moc rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
27 pazdziernika 2016 r. w sprawie kontroli prawidtowosci uiszczania

optaty elektronicznej**°.

Zgodnie z art. 40a ustawy o drogach publicznych w brzmieniu nadanym
ustawg zmieniajacg, kary pieniezne sg przekazywane na wyodreb-
niony rachunek bankowy GITD, a optaty elektroniczne i kary grzywny
- na wyodrebniony rachunek pomocniczy urzedu obstugujacego ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Szef KAS przekazuje wpta-
cone optaty elektroniczne oraz kary grzywny na rachunek Krajowego
Funduszu Drogowego.

Na podstawie art. 2 ustawy zmieniajacej w art. 39i ustawy z dnia 27 paz-
dziernika 1994 r. o autostradach ptatnych i Krajowym Funduszu Drogo-
wym**° wprowadzono ust. 2, stanowigcy, ze minister wtasciwy do spraw
transportu oraz minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
zawiera z Bankiem Gospodarstwa Krajowego porozumienie okreslajace
sprawy wymienione w pkt 1-3, w tym m. in. sposéb i tryb przekazywa-
nia przychoddéw z optaty elektronicznej, na potrzeby opracowania planu
finansowego, o ktérym mowa w art. 39n ust. 1 tej ustawy.

W art. 9-22 ustawy zmieniajacej zostaty zawarte przepisy regulujace
sposdb przejecia kompetencji zwigzanych z poborem optaty elektronicznej
przez KAS i dostosowania funkcjonowania systemu poboru optat do nowe-
go stanu prawnego. Stanowig one m. in., ze Szef KAS do dnia wskazanego
w obwieszczeniu ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
pobiera optate elektroniczng na zasadach okreslonych w przepisach
zmienianej ustawy o drogach publicznych w brzmieniu dotychczasowym

7 Dz.U.z 2021 r. poz. 457.
18 Czylido 1 stycznia 2022 .
49 Dz. U. po. 1859.

150 Dz.U.z 2020 . poz. 2268.
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(art. 9 ust. 1 ustawy zmieniajacej). Obwieszczenie to minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych ogtosi w Monitorze Polskim oraz Biulety-
nie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu
(art. 9 ust. 3).

Na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy zmieniajacej, z dniem 1 lipca 2020 r.
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych wstepuje we wszystkie
stosunki prawne, w tym umowy i porozumienia, ktérych podmiotem byt
Gtéwny Inspektor TD w zwigzku z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa
w art. 13hb ust. 1 ustawy zmienianej, bez wzgledu na charakter prawny
tych stosunkéw. Umowy i porozumienia zawarte przez Gtéwnego Inspek-
tora TD zachowujg wazno$¢.

Art. 13 ustawy zmieniajacej zobowiazuje Szefa KAS do podjecia wszel-
kich czynnosci faktycznych i prawnych, majacych na celu budowe, wdro-
Zenie, przejecie lub eksploatacje elektronicznego systemu poboru optat,
0 ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o drogach publicznych,
w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajaca. Na podstawie art. 16 ustawy
zmieniajacej Szef KAS staje sie administratorem danych osobowych, kt6-
rych administratorem byt GITD w zwigzku z wykonywaniem zadan, o kté-
rych mowa w art. 13hb ust. 1 zmienianej ustawy o drogach publicznych.

KAS dziata na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej***. Zgodnie z art. 1 ust. 2 tej ustawy, KAS stanowi
wyspecjalizowang administracje rzagdowa wykonujaca zadania z zakresu
realizacji dochodow z tytutu podatkéw, naleznosci celnych, optat oraz
niepodatkowych naleznos$ci budzetowych, ochrony intereséw Skarbu
Panstwa oraz ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej, a takze zapew-
niajacej obstuge i wsparcie podatnika i ptatnika w prawidtowym wykony-
waniu obowigzkéw podatkowych oraz obstuge i wsparcie przedsiebiorcy
w wykonywaniu obowigzkéw celnych. Zadania KAS okresla art. 2 ust. 1
ustawy. Ustawg z dnia 6 maja 2020 r. o zmianie ustawy o drogach publicz-
nych oraz niektérych innych ustaw (oméwiona wyzej) wprowadzono
z dniem 1 lipca 2020 r. w art. 2 ust. 1 ustawy o KAS pkt 16d i 16f, zgodnie
z ktérymi do zadan KAS nalezy pobor optaty elektronicznej na zasadach
okreslonych w ustawie o drogach publicznych oraz podejmowanie dziatan
majacych na celu wprowadzenie systemoéw elektronicznego poboru optat
i szerokiego ich zastosowania. Organami KAS, wymienionymi w art. 11
ust. 1 ustawy, sa m. in. minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
i Szef KAS. Zadania Szefa KAS okresla art. 14 ust. 1 ustawy.

Analiza uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Z dniem 1 lipca 2011 r. wprowadzona zostata w Polsce optata elektroniczna
za korzystanie z drog krajowych przez pojazdy samochodowe lub zespo-
ty pojazdéw o dmc powyzej 3,5 tony oraz autobusy bez wzgledu na dmc,
ktorej wielko$¢ uzalezniona zostata od liczby kilometrow przejechanych
po ustalonych przepisami drogach publicznych'>? Wprowadzona optata

151 Dz.U.z2021r. poz. 422, ze zm.

152 Optata ta zastgpita pobierane uprzednio optaty winietowe, ktérych wielko$¢ uzalezniona byta
od czasu korzystania z drég publicznych przez okreslone przepisami pojazdy samochodowe.
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nazwana zostata optatq elektroniczng, z uwagi na uiszczanie jej w sys-
temie elektronicznym. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca
1985 r. 0 drogach publicznych korzystajacy z drég publicznych w Polsce
obowigzani sg do ponoszenia optaty za przejazd po okreslonych w roz-
porzadzeniu Rady Ministréw drogach krajowych lub ich odcinkach*®3
(w tym autostradach ptatnych i drogach ekspresowych) wszystkich
pojazdéw samochodowych®®* oraz zespotéw pojazdéw o dopuszczalnej
masie catkowitej powyzej 3,5 tony, a takze autobuséw niezaleznie od ich
dopuszczalnej masy catkowitej. Sie¢ drég krajowych objetych elektronicz-
nym systemem poboru optat via-TOLL po rozszerzeniu w 2017 r. wynosita
3673 km i przedstawiata nastepujaco:

Infografika nr 10

Sie¢ drog krajowych objetych w 2018 r. elektronicznym systemem poboru optat drogowych
za przejazd pojazdéw samochodowych i ich zespotéw o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 3,5 tony, w tym autobuséw niezaleznie od ich dopuszczalnej masy catkowitej'>®
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw — KAS, GDDKIA.

153 Na podstawie art 13 ust 1 pkt 3 ustawy o drogach publicznych. Drogi krajowe lub ich odcinki
na ktorych pobiera sie optate elektroniczna oraz wysoko$¢ stawek tej optaty okresla
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie drég krajowych lub
ich odcinkdw, na ktérych pobiera sie optate elektroniczna, oraz wysokos$ci stawek optaty
elektronicznej (Dz.U.z 2021 r. poz. 32), wydane na podstawie art 13 ha ust. 6 powotanej ustawy.

154 W rozumieniu art 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.

z 2021 r. poz. 450, ze zm.).

Prezentowana sie¢ drég krajowych objeta byta: do 23.06.2021 r. systemem viaTOLL, od 24.06.
do 30.09.2021 r. systemami viaTOLL i e-TOLL, a nastepnie wytacznie systemem e-TOLL.
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Z kolei kierowcy pojazdéw samochodowych oraz zespotéw pojazdéw
o dmc ponizej lub réwnej 3,5 tony, od 1 lipca 2011 r. zobowigzani zosta-
li do uiszczania optat za przejazd po wybranych odcinkach autostrad
zarzgdzanymi przez Generalnego Dyrektora DKiA i w zwigzku z tym
mogli korzysta¢ z manualnego systemu poboru optat drogowych (MSPO).
MSPO miat charakter zamkniety, co oznaczato, ze kierowca wjezdzajacy
na ktérykolwiek z odcinkéw autostrad pobierat bilet, na podstawie ktére-
go dokonywat optaty w miejscu poboru optat, gdy opuszczat ten odcinek
autostrady. Optata za przejazd byta zréznicowana w zalezno$ci od rodzaju
pojazdu oraz liczby przejechanych kilometréow. Sie¢ autostrad ptatnych
objetych MSPO, w latach 2018-2021 (do 30 listopada) przedstawiata
nastepujaco:

Infografika nr 11

Odcinki autostrad zarzadzanych przez GDDKIA, objete w latach 2018-2021 (do 30 listopada)
manualnym systemem poboru optat za przejazd pojazdéw samochodowych oraz zespotéw
pojazddéw o dopuszczalnej masie catkowitej ponizej lub réwnej 3,5 tony'*¢
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Legenda

==== Manualny pobér oplat od samochoddw osobowych od 1 czerwea 2012

Cioszyn-Boguszawice

=== Manualny pobér oplat od samochodéw osobowych od 1 lipca 2011
— Autostrady koncesyjne
350 Kilometers

@  Przejécie graniczne

Zrédto: Ministerstwo Finanséw — KAS, GDDKIA.

Wptywy z poboru optat za przejazd po drogach krajowych zasilaty KFD
i ksztattowaty sie nastepujgco: 1561,9 mln zt - w 2015 r; 1714,3 mln zt
-w 2016 1;; 1890,7 mln zt - w 2017 ., 2027,5 mln zt - w 2018 . Wptywy

156 7 dniem 1 grudnia 2021 r. na ptatnych odcinkach autostrad, zarzadzanych przez GDDKiA,
zlikwidowany zostat manualny system poboru optat i zastapiony systemem e-TOLL.
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te przeznaczane byty na inwestycje zwigzane z rozbudowa sieci drogowej,
modernizacje istniejgcej infrastruktury drogowej oraz utrzymanie syste-
mow poboru optat (ESPO i MSPO).

Zgodnie z uchwalong w 2017 r. zmiang ustawy o drogach publicznych®>’
od 3 listopada 2018 r. Gtéwny Inspektor TD przejat od Generalnego Dyrek-
tora DKiA zadania zwigzane z poborem optat drogowych. Celem wpro-
wadzenia tej zmiany*>® byto umozliwienie samodzielnego poboru optaty
elektronicznej przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego, tj. bez
pomocy podmiotéw prywatnych (szczegdlnie z kapitatem zagranicznym).
Jednak z powodu braku wtasciwego przygotowania kadrowego i kompe-
tencyjnego, pomimo wsparcia ze strony Instytutu L.acznosci, pobdr optaty
elektronicznej dokonywany byt przy pomocy dotychczasowego operato-
ra systemu (sp6tki Kapsch). Zgodnie z deklaracjami ze strony Gtéwne-
go Inspektora TD i Ministra Infrastruktury oraz Instytutu L.aczno$ci,
przedstawionymi w Sejmie RP w sierpniu 2019 r,, prace nad wdrozeniem
nowego KSPO, opartego o technologie satelitarna i obstugiwanego wytacz-
nie przez podmioty publiczne byty w istotnym stopniu zaawanasowane,
a nowy system miat by¢ przygotowany do konca 2020 r.

Pomimo tych deklaracji ustawg z dnia 6 maja 2020 r. o zmianie ustawy
o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw**° od 1 lipca 2020 r.
nastapita kolejna zmiana organu uprawnionego do poboru optaty elektro-
nicznej. Nowym poborcg optaty elektronicznej zostat Szef KAS. Wdrozony
w dniu 24 czerwca 2021 r. elektroniczny system poboru optat drogowych
e-TOLL oparty zostat na technologii pozycjonowania satelitarnego.
Rozwiazanie to przyjete zostato przez Szefa KAS m.in. w zwiazku z wpro-
wadzong w pazdzierniku 2018 r. nowelizacjg*®° ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towar6w oraz obrotu paliwami opatowymi*®’. Nowelizacja ta natozyta
bowiem na przewoznikéw obowiazek udostepniania lokalizacji kazdego
pojazdu przewozacego towary, podlegajace na jej podstawie zgtoszeniu
do rejestru zgtoszen przewozu towaru®2 Zgodnie z nowelizacjg, przewoz-
nik w trakcie catej trasy przewozu objetego zgtoszeniem, jest obowigzany
zapewni¢ przekazywanie do prowadzonego przez KAS rejestru aktual-
nych danych geolokalizacyjnych wskazanego $rodka transportu.

Art. 13hb ust. 1 ustawy o drogach publicznych zmieniony zostat przez art. 1 pkt 1 lit. a ustawy
z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2018 r. poz. 12) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 3 listopada 2018 r.

158 7go0dnie z uzasadnieniem rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych

oraz niektdérych innych ustaw, skierowanego do Sejmu 22 listopada 2017 r. (druk nr 2048), ktéry
w Ocenie skutkéw regulacji nowelizacji ustawy o drogach publicznych (druk sejmowy nr 2048
z 22 listopada 2017 r.) zaktadat, ze w zwigzku z przejeciem przez panstwo samodzielnej obstugi
KSPO koszty zwigzane z utrzymaniem tego systemu zmniejsza sie o ok. 20% ($rednioroczny
koszty utrzymania systemu wynosity ok. 389 mln zt).

159 Dz.U. poz. 1087.

160 Wprowadzong ustawg z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania

drogowego i kolejowego przewozu towaréw (Dz. U. poz. 1539).
161 Dz, U.z 2020 r. poz. 859, ze zm.

162 Obejmujacego przew6z okreslonej iloéci tego samego rodzaju towaru albo okreslonych ilo$ci

réznych rodzajow towaru przewozonych od jednego nadawcy towaru do jednego odbiorcy,
do jednego miejsca dostarczenia towaru, jednym $rodkiem transportu.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

dzialalnosci

. Dyrektywa 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

17 czerwca 1999 . w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektorych
typéw infrastruktury przez pojazdy ciezarowe (Dz. Urz. UE L 187
2 20.07.1999, str. 42).

. Dyrektywa 2004/52/WE - dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady 2004/52/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie interope-
racyjnosci systemow elektronicznych optat drogowych we Wspélnocie
(Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004, str. 124, ze zm. - Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 856).

. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z 2021 r.

poz. 1376, ze zm.).

. Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2018 r. poz.12).

. Ustawa z dnia 6 maja 2020 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych

oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2020.1087).

. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.

z 2021 r. poz. 450, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz

o0 Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U.z 2020 r. poz. 2268, ze zm.).

. Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego

i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi
(Dz.U.z 2020 r. poz. 859, ze zm.).

. Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.

z 2021 r. poz. 919 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie
drég krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych pobiera sie optate
elektroniczng, oraz wysoko$ci stawek optaty elektronicznej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 32).



ZAEACZNIKI

6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
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o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Pafistwowej
. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury

. Przewodniczacy Senackiej Komisji Infrastruktury

. Minister Infrastruktury

. Minister Finansow

. Sekretarz Stanu, Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j
. Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego

. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad
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6.5. Stanowisko Ministra Finansow do informacji o wynikach kontroli

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

Warszawa, 7 lutego 2022 roku

Sprawa: Kontrola P/21/030 — Wdrazanie
nowego krajowego systemu poboru
optat drogowych

Znak sprawy: P/21/30

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Marian Bana$

Prezes

Najwyzsza Izba Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z przekazaniem Informacji o wynikach kontroli,P/21/030 — Wdrazanie nowego
krajowego systemu poboru optat drogowych” przeprowadzonej przez Najwyzszg Izbe
Kontroli, przekazanej pismem KIN.430.007.2021 z dnia 18 stycznia 2022 roku, przedstawiam
stanowisko Ministra Finanséw w odniesieniu do uzasadnienia oceny ogdlne;j i opisu
ustalonego stanu faktycznego w zakresie wptywu na termin wdrozenia Systemu Poboru
Optaty Elektronicznej KAS (dalej ,SPOE KAS” lub ,,e-TOLL”), dotyczace:

1. uruchomienia systemu pomimo niezakornczenia prac nad jego modutami w
kontekscie:

a) niezapewnienia poboru optat za przejazd pojazdéw lekkich autostradg A2 (Konin-
Strykow) oraz A4 (Wroctaw-Sosnica) i uiszczania optat przy uzyciu kart flotowych
oraz

b) mozliwosci korzystania z ustugi EETS (strona 10 11);

2. niezapewnienia wtasciwej jakosci ustug zwigzanych z poborem optaty elektronicznej
w planowanym terminie i poniesieniem przez Skarb Panstwa dodatkowych kosztéw
obstugi i utrzymania systemu viaTOLL w okresie rownolegtego funkcjonowania
systeméw viaTOLL i e-TOLL (strona 10);

3. urzadzen OBU:

a) udostepniania ich uzytkownikom drég publicznych na zasadach komercyjnych
przez przedsiebiorcéw prywatnych przy jednoczesnym niezapewnieniu przez
Szefa KAS ich wystarczajgcej liczby i wiasciwej dostepnosci przed uruchomieniem
systemu e-TOLL (strona 10);

ul. Swietokrzyska 12 00-916 Warszawa 1/9
tel.: +48 22 694 55 55 o fax: +48 22 694 36 84 * e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Ng Ministerstwo

B Finansow
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b) niekorzystnego dla przedsiebiorcéw transportowych sposobu ich udostepniania
(strona 9);

c) brak dystrybucji przez Skarb Panstwa stwarzajacy utrudnienia dla
przedsiebiorcow transportowych niekorzystajgcych z innych narzedzi uiszczania
optaty elektronicznej dostepnych w systemie e-TOLL (strona 11),

oraz przedstawionych wnioskéw dotyczacych:
4. przeprowadzenia w porozumieniu ze strong spofeczng analiz umozliwiajacych ocene:

a) wptywu na bezpieczenstwo ruchu drogowego uiszczenia przez kierujgcych
pojazdami ciezkimi optaty elektronicznej przy uzyciu aplikacji mobilnej i urzadzen
ZSL,

b) dostepnosci na rynku urzgdzen OBU dystrybuowanych na zasadach komercyjnych
przez prywatnych przedsiebiorcow oraz wypracowanie rozwigzan dotyczacych
dystrybucji urzadzen OBU w przypadku niewystarczajgcej ich dostepnosci;

5. wdrozenia zmian legislacyjnych majacych na celu zmiane brzmienia art. 13i ust. 3a
ustawy o drogach publicznych, w zakresie dotyczacym natozenia na podmioty
pobierajgce optate elektroniczng obowigzku oferowania instalowanych w pojazdach
samochodowych urzgdzen na potrzeby jej poboru, bez wzgledu na system stosowany
do elektronicznego poboru optat — odniesienie sie w Ad 3.

Ad1

Uruchomienie poboru optat w systemie e-TOLL nastgpito 24 czerwca 2021 roku. Mozliwosé
rejestracji w SPOE KAS zostata natomiast uruchomiona juz 24 maja 2021 roku. Niezaleznie od
powyzszego — w celu utatwienia kierowcom tzw. pojazddw ciezkich (o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5 tony) wypetnienia obowigzkéw zwigzanych z dostosowaniem do
nowego systemu poboru optat drogowych — do 30 wrzesnia 2021 roku funkcjonowat okres
przejsciowy, w ktérym uzytkownicy mogli wnosi¢ optaty w obu systemach poboru optat —
viaTOLL i e-TOLL. Od 1 pazdziernika 2021 roku system e-TOLL w petni zastgpit dotychczas
funkcjonujacy system viaTOLL i od tego momentu stat sie jedynym, obowigzujgcym
systemem poboru opfat drogowych w Polsce. Przedstawiony, wydtuzony termin wygaszenia
systemu viaTOLL - 30 wrzesnia 2021 roku byt wynikiem oczekiwan branzy transporotowej,
ktora potrzebowata wiecej czasu na przejscie ze starego systemu do nowego.

1 pazdziernika 2021 roku w ramach systemu e-TOLL zapewniono prawidtowe
funkcjonowanie wszystkich ustug niezbednych do wnoszenia przez uzytkownikéw optaty
elektronicznej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wobec czego wygaszenie sytemu
viaTOLL z dniem 30 wrzesnia 2021 roku nie stanowito zagrozenia dla utrzymania
nieprzerwanych wptywoéw do Krajowego Funduszu Drogowego (KFD). W ocenie resortu
finansdw uruchomienie systemu e-TOLL przebiegto w sposdb planowany i zgodny z
obowigzujacymi przepisami. Brak osiggniecia petnej funkcjonalnosci przez wszystkie moduty
nie wptynat na mozliwos¢ skutecznego uiszczania optaty elektronicznej przez uzytkownikow.
System pomimo okresu stabilizacji funkcjonowat sprawnie.

Od poczatku uruchomienia rejestracji w systemie e-TOLL poprzez Internetowe Konto Klienta
(online) zarejestrowato sie ponad 80% wszystkich uzytkownikéw. Samodzielna rejestracja w
systemie z jednej strony umozliwita tatwy i szybki dostep do systemu, ale jednoczesnie
mogta by¢ powodem trudnosci dla uzytkownikow, ktérzy dotychczas nie korzystali z tego

2/9
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typu funkcjonalnosci. To rozwigzanie umozliwito szybki dostep do systemu w
przeciwienstwie do systemu viaTOLL, gdzie wszelkie formalnosci musiaty by¢ wykonywane
osobiscie w Miejscach Obstugi Klienta.

Adla

Zgodnie z zatozeniami ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 roku o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268, ze zm.) od 1 grudnia 2021
roku na ptatnych odcinkach autostrady A2 (Konin — Strykow) i A4 (Wroctaw — Sosnica)
zarzadzanych przez GDDKIA nastgpita zmiana systemu poboru optat dla samochodéw
osobowych i motocykli (pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej ponizej 3,5 tony).
System e-TOLL zastgpit obowigzujacy do 30 listopada 2021 roku. Manualny System Poboru
Optat (MSPOQ). Przejazd przez miejsca poboru optat od tego dnia odbywa sie bez szlabanow.

Przed wygaszeniem MSPO, od 24 czerwca 2021 roku, tj. od dnia uruchomienia systemu e-
TOLL, kierowcy samochodéw osobowych mogli réwniez wnosi¢ optaty za przejazd tymi
odcinkami autostrad, korzystajgc z systemu e-TOLL. Uzytkownicy pojazddéw lekkich mogli
wnosi¢ optaty za przejazdy z wykorzystaniem tych samych narzedzi i funkcji, co uzytkownicy
pojazddw ciezkich, wykorzystujac aplikacje e-TOLL PL lub urzadzenia poktadowe OBU/ZSL.

Poniewaz w okresie od 24 czerwca 2021 roku do 30 listopada 2021 roku na odcinkach
autostrad A2 i A4 zarzadzanych przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad
réwnolegle funkcjonowaty ww. sposoby wnoszenia optat, w tym okresie nastgpita zmiana
organizacji ruchu w Miejscach Poboru Optat (MPQ) — zostaty wyznaczone pasy do obstugi
pojazdéw korzystajgcych z systemu e-TOLL ( dla zarejestrowanych w systemie e-TOLL
uzytkownikéw) oraz pasy funkcjonujgce w trybie manualnego poboru optat, na ktérych
kierowcy pojazdéw lekkich mogli wnosi¢ optaty za przejazd autostradg za pomoca karty
pfatniczej lub gotowka.

0Od 1 grudnia 2021 roku kierowcom pojazdéw lekkich udostepniona zostata takze mozliwos¢
wnoszenia optaty za przejazd po ptatnych odcinkach autostrad objetych systemem e-TOLL
poprzez e-bilet autostradowy dostepny w formie elektronicznej w nowej aplikacji e-TOLL PL
BILET, w aplikacjach partnerow systemu e-TOLL, a od 19 stycznia br. réwniez poprzez strone
etoll.gov.pl. Bilet autostradowy w formie papierowej jest dostepny takze w stacjonarnych
sieciach obstugi partnerdow systemu e-TOLL (aktualna lista partnerdéw i stacji znajduje jest na

stronie etoll.gov.pl).

Tym samym system e-TOLL zostat w Polsce wprowadzony dla wszystkich uzytkownikéw drég
ptatnych etapowo, umozliwiajgc im przygotowanie sie do wprowadzanych zmian. Nie jest
zatem prawdziwe stwierdzenie, ze system uruchomiono, nie zapewniajgc poboru optat dla
pojazdow lekkich.

Odnoszac sie do akceptacji kart flotowych w systemie e-TOLL jako sposobu ptatnosci za
przejazd drogami ptatnymi, nalezy wskazaé, ze jest to tylko jeden ze sposobdw zaptaty za
przejazd, mozliwy do zastosowania w systemie e-TOLL. Uzytkownik systemu e-TOLL —w
zaleznosci od wybranego przez niego sposobu rozliczania sie z Szefem KAS — moze
dokonywac ptatnosci gotdwka, kartg ptatniczg, przelewem, kartg flotowa, BLIK i pay by link.

Ustuga ptatnosci kartg flotowa jako sposobu ptatnosci za przejazd drogami ptatnymi jest
ustugg towarzyszaca, ktora zostata udostepniona uzytkownikom 10 wrzesnia 2021 roku.

Ustugi zwigzane z obstugg kart flotowych w systemie e-TOLL zostaty uruchomione przed
wytgczeniem systemu viaTOLL.

3/9
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Ad1lb

Prace nad modutem EETS tj. modutem do obstugi Europejskiej Ustugi Poboru Optaty
Elektronicznej zostaty zakoiczone w zatozonym terminie i modut EETS byt gotowy wraz z
uruchomianiem systemu e-TOLL. Komplet dokumentéw (m.in. projekt umowy
akredytacyjno-operacyjnej) wraz z informacjg o gotowosci do rozpoczecia testow
akredytacyjnych dostawcy otrzymali 7 maja 2021 roku. Ministerstwo Finanséw wielokrotnie
spotykato sie z dostawcami EETS, zeby zacheci¢ ich do szybkiej akredytacji w systemie e-
TOLL. Na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2020 roku cze$¢ dostawcéw EETS otrzymata
dokumentacje integracyjng umozliwiajgcy rozpoczecie prac implementacyjnych po stronie
dostawcow zwigzanych z integracjg ich rozwigzan informatycznych z Systemem SPOE KAS.
Brak gotowosci do $wiadczenia ustugi EETS wynikt z nieprzygotowania dostawcow EETS.

W zwigzku z brakiem gotowosci po stronie dostawcédw EETS na swiadczenie ustugi duza czesé
z nich zastosowata alternatywne rozwigzanie i akredytowata swoje urzadzenia do systemu e-
TOLL, korzystajgc z mozliwosci dopuszczenia urzgdzen OBU/ZSL na podstawie zapisow
ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1376 z
pdzn. zm.). Rozwigzanie to umozliwito uzytkownikom korzystajgcym z ustug dostawcéw
EETS na terenie innych krajow europejskich i posiadajgcym w pojazdach urzadzenie
poktadowego na korzystanie z tego samego urzgdzenia w systemie e-TOLL. Dzieki
skorzystaniu przez dostawcéw EETS z modelu dopuszczenia urzgdzern OBU/ZSL 1
pazdziernika 2021 roku ponad 230 tys. urzgdzen OBU dopuszczonych do systemu stanowity
urzadzenia dostawcow EETS.

Ad 2

Twierdzenie, ze niezapewnienie wiasciwej jakosci ustug zwigzanych z poborem optaty
elektronicznej w planowanym terminie byto powodem przesuniecia terminu wygaszenia
systemu viaTOLL, jest zbyt daleko idace.

Zmiana terminu wygaszenia systemu viaTOLL z 30 czerwca 2021 roku na 30 wrzesnia 2021
roku i tym samym dalszej obstugi tego systemu nie byta zawarta w projekcie ustawy o
zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz
niektérych innych ustaw przedtozonego przez Rade Ministrow (numer w wykazie prac
programowych i legislacyjnych Rady Ministréw: 145). Poprawka zmieniajgca ten termin
zostata ztozona na posiedzeniu Komisji Infrastruktury w dniu 14 kwietnia 2021 roku przez
posta Jerzego Polaczka. Wnioskodawca wskazat, ze poprawka odpowiada na postulaty
branzy i jej celem jest ptynne wdrozenie nowego systemu oraz zagwarantowanie czasu na
dostosowanie sie przewoznikdw do nowego systemu.

Szef KAS na posiedzeniu Komisji przedstawit pozytywnga opinie dla przedtozonej poprawki,
uwzgledniajgc ocene stopnia gotowosci branzy do przejscia na system e-TOLL, w
szczegoblnosci brak zaawansowanych dziatan na rzecz wyposazenia pojazdéow w urzadzenia
OBU/ZSL. Nalezy podkresli¢, ze dokumentacja integracyjna z systemem e-TOLL zostata
opublikowana na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw w dniu 2 lipca 2020 roku,
zatem operatorzy OBU/ZSL mieli roczny termin na rozpoczecie testow dopuszczajgcych oraz
dostosowanie swoich urzadzen do wymagan technicznych systemu e-TOLL.

Warto tez zaznaczy¢, ze w trakcie trwania projektu e-TOLL wystgpity niezalezne od zespotu
projektowego zjawiska utrudniajgce dostosowanie branzy przewozowej m. in. pandemia
COVID wydtuzajgca faiicuchy dostaw, w tym komponentéw elektronicznych niezbednych do
produkcji urzgdzen OBU/ZSL.

4/9
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Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci oraz chcgc zagwarantowad branzy transportowej
optymalny czas na przejscie do systemu e-TOLL dziatanie systemu viaTOLL zostato wydtuzone
do 30 wrzes$nia 2021 roku.

Uwzgledniajgc podniesione kwestie nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze utrzymywanie i
obstuga systemu viaTOLL réwnolegle do systemu e-TOLL nie byta wynikiem niezapewnienia
wtasciwej jakosci ustug zwigzanych z poborem optaty elektronicznej w planowanym
terminie, ale wyjsciem naprzeciw potrzebom sektora transportowego.

Ad3a

System Poboru Optaty Elektronicznej KAS zostat oparty na koncepcji, zgodnie z ktérg nabycie
urzadzenia poktadowego do przekazywania danych geolokalizacyjnych do systemu e-TOLL
odbywa sie w oparciu o model wolnorynkowy. KAS i MF wprowadzajgc nowy system poboru
optat drogowych zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce przepisami, wprowadzit otwarty model
dystrybucji urzgdzen OBU i ZSL, ktérego celem byto to azeby sposdb i rodzaj dystrybucji, w
tym ceny urzadzen poktadowych, okreslali sami dostawcy. W zwigzku z tym uzytkownicy
pojazddw ciezkich i lekkich mogg naby¢ urzadzenia u dostawcéw zewnetrznych, ktdrych
urzadzenia poktadowe z wynikiem pozytywnym przeszty testy dopuszczajace do systemu.
Model nabywania tych urzadzen okreslajg dostawcy, natomiast poborca optaty — Szef KAS —
nie dostarcza urzadzen dla uzytkownikdw. Ministerstwo FinansOw stoi na stanowisku, ze
przyjety model jest rozwigzaniem racjonalnym z punktu widzenia ekonomicznego. Pozwala
on na wykorzystanie wszelkich mozliwych rozwigzan do przekazywania koordynatéw GPS
kazdego operatora, ktéry pozytywnie przejdzie testy dopuszczajace, takze tych urzadzen,
ktére dzis sy wykorzystywane przez kierowcdw w innych krajach UE w celu wniesienia optaty
drogowej (m.in. urzadzenia EETS) lub tych, ktdre sg dzi$ wykorzystywane w celu
monitorowania transportu towaréw wrazliwych w systemie SENT (System Elektronicznego
Nadzoru Transportu).

Wedtug stanu na dzien 1 pazdziernika 2021 roku, tj. w dniu, kiedy system e-TOLL stat sie
jedynym obowigzujgcym systemem poboru opfaty elektronicznej w Polsce, uzytkownicy
mieli do wyboru 383 typy urzgdzen oferowanych przez 98 dopuszczonych do systemu e-TOLL
dostawcow OBU/ZSL (obecnie liczba dostawcéw OBU/ZSL wzrosta do 133, ktorzy oferujg 567
typdw urzadzen). Na dzien 1 pazdziernika 2021 roku liczba urzadzen aktywowanych w
systemie wyniosta prawie 650 tys. W chwili obecnej uzytkownicy sami wybierajg urzadzenia
spetniajgce ich wymagania w obszarze technicznym (dodatkowe funkcjonalnosci, np.
monitorowanie czasu pracy kierowcéw), formalno-prawnym czy w zakresie kosztu zakupu.

Urzadzenia, ktdre uzyskaty pozytywny wynik testéw oraz zostaty dopuszczone do systemu e-
TOLL, byly i sg dostepne w sieci dystrybucji operatoréw, ktérych aktualna lista dostepna jest
na stronie etoll.gov.pl (OBU i ZSL). Od 22 wrzes$nia 2021 roku urzadzenia byty réwniez
dostepne w sieci otwartych Przygranicznych Punktéw Obstugi Klienta systemu e-TOLL.

Liczba zintegrowanych modeli i typow urzgdzen z systemem e-TOLL dowodzi, ze otwarty
model dystrybucji pozwala na wiekszg konkurencje i dostarczenie urzadzen dostosowanych
do jednostkowych potrzeb. Przeprowadzona analiza ofert operatoréw OBU/ZSL wykazata, ze
cena jednostkowa wybranych urzadzen zintegrowanych z e-TOLL jest wyraznie nizsza, niz
oszacowana na potrzeby wyceny zamdwienia na urzadzenia OBU dostarczane przez
administracje.

Za przyjeciem komercyjnego modelu dystrybucji urzgdzen OBU przemawiaty takze dokonane
kalkulacje, ktore wskazywaty na bardzo duze koszty cyklu zycia urzadzenia. Zadaniem
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administracji nie jest ich produkcja ani utrzymanie. Odejscie od obowigzku zakupu wytacznie
dedykowanych urzadzen poktadowych OBU stuzgcych do poboru optaty elektronicznej
zwigzane byto takze z wykorzystaniem technologii pozycjonowania satelitarnego, ktdra jest
powszechnie stosowana m.in. w telefonach komdérkowych czy systemach lokalizacyjnych
fabrycznie montowanych w pojazdach oraz w systemach do nawigacji drogowej. Budowa
systemu SPOE KAS w modelu otwartym pozwolita na petne wykorzystanie przedmiotowe;j
technologii pozycjonowania satelitarnego i mozliwos¢ uzycia réznych urzadzen z
odbiornikiem GPS w celu uiszczenia optat drogowych, co oznaczato réwniez odejscie od
przestarzatej i kosztownej technologii radiowej DSRC.

Nalezy wspomnie¢, ze wdrozenie przyjetej koncepcji miato na celu takze wzmocnienie
nadzoru i kontroli nad systemem oraz samodzielny jego rozwéj przy rownoczesnym
uniezaleznieniu sie od podmiotéw komercyjnych, co zostato osiggniete przez przyjety model
dystrybucji urzgdzen oraz uruchomienie aplikacji mobilnej e-TOLL PL jako metody naliczania
optaty elektroniczne;j.

Ponadto warto zaznaczy¢, ze niewystarczajgcg dostepnosé urzagdzen OBU/ZSL na rynku
mozna bytoby stwierdzi¢ jedynie w przypadku, gdyby te urzadzenia stwarzatyby jako jedyne
mozliwos¢ na przekazywania danych geolokalizacyjnych do systemu. Taka sytuacja nie miatfa
jednak miejsca, gdyz resort finansow udostepnit uzytkownikom pojazddéw ciezkich
alternatywne rozwigzanie w postaci aplikacji mobilnej e-TOLL PL (dostepnej do pobrania w
sklepach Google Play i App Store) i zachecat ich do korzystania z tego rozwigzania
wyjasniajac, ze jest ona bezpiecznym i darmowym narzedziem stuzgcym do poboru optaty
elektronicznej za przejazd po ptatnych odcinkach drég krajowych w Polsce w systemie e-
TOLL.

Otwarty model dystrybucji urzgdzen pozwolit Szefowi KAS jako poborcy optaty na
zminimalizowanie ryzyk projektowych, ktére mogty wynikng¢ z wydtuzajacych sie procedur
przetargowych oraz z pandemii COVID, ktéra spowodowata m.in. brak elementéw
potprzewodnikowych na rynkach swiatowych.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy stwierdzié, ze przyjety model dystrybucji urzagdzen w
systemie e-TOLL znajduje uzasadnienie i obecne statystyki w systemie jednoznacznie
wskazuja, ze przejety przez Szefa KAS model byt wtasciwy.

Ad3b

1. Preferencje uzytkownikéw dotyczgce wyboru urzgdzen

Warto podkresli¢, ze obecnie uzytkownicy korzystajg ze wszystkich rozwigzan wnoszenia
optaty elektronicznej dostepnych w e-TOLL.

Jak wskazujg wyniki ankiety przeprowadzonej wsrdod uzytkownikow (3643 respondentow)
systemu viaTOLL w zakresie preferencji urzadzenia do wnoszenia opfaty elektronicznej, ktéra
zostata przeprowadzona w okresie od 22 pazdziernika do 30 listopada 2020 roku, na etapie
wdrazania nowego Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS wiekszos$¢ badanych, bo az
57% ankietowanych twierdzito, ze chciato wnosié optaty elektroniczne wykorzystujac
urzadzenia OBU, 36% uzytkownikéw zadeklarowato skorzystanie z aplikacji mobilnej e-TOLL
PL i tylko 7% wskazato na urzadzenia ZSL.

Obecnie, jak pokazujg statystyki, wg stanu na 1 lutego 2022 roku tendencja wzgledem
wyboru urzadzenia do wnoszenia optaty elektronicznej sie odwrdcita. Blisko 56%
uzytkownikéw sposrdd blisko 1,7 min pojazdéw powigzanych z OBE korzysta z aplikacji
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mobilnej e-TOLL PL, 24% uzytkownikow wykorzystuje OBU do wnoszenia opfat i tylko 20% to
uzytkownicy korzystajgcy z ZSL.

Jak pokazujg przestawione dane, uzytkownicy systemu e-TOLL z powodzeniem korzystajg ze
wszystkich udostepnionych przez resort finanséw sposobdw na przekazywanie danych
geolokalizacyjnych.

2. Formy wsparcia w dostosowaniu do nowego modelu dystrybucji urzgdzenn OBU

Ponadto ponad wszelkg watpliwo$é nalezy stwierdzi¢, ze resort finanséw wspart
przedsiebiorcow w dostosowywaniu sie do nowych zasad zwigzanych z koniecznoscia
wyposazania pojazdéw w urzgdzenia OBU udostepnione w modelu wolnorynkowym
poprzez:

1) wdrozenie ulgi podatkowej dla przewoznikdw na wyposazenie pojazdow w
urzadzenia poktadowe do przekazywania danych GPS do systemu: OBU, ZSL. Limit
odliczenia to 500 PLN (netto) na kazde urzadzenie,

2) do konca wrzes$nia 2021 roku obowigzywata 25% znizki w optatach za przejazd
zaréwno dla kierowcéw pojazddw ciezkich oraz lekkich, a od 1 pazdziernika 2021
roku do konca roku 2021 za przejazdy z e-TOLL uzytkownicy pojazdow ciezkich ptacili
30% mniej. Obnizka stawek miata za zadanie zrekompensowadé branzy transportowej
koszty dostosowania do nowego systemu.

Zmniejszenie wysokosci optaty elektronicznej o 30% zostato wprowadzone na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2021 roku zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie drég krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych pobiera sie optate elektroniczng,
oraz wysokosci stawek optaty elektronicznej (Dz.U. poz. 1780). Rozporzadzenie to
ustanowito od dnia 1 pazdziernika 2021 roku do dnia 31 grudnia 2021 roku wysokos¢ stawek
optaty elektronicznej za przejazd kilometra drogi krajowej lub jej odcinka klasy w wysokosci
70% wysokosci stawek okreslonych w zatgcznikach nr 3 i 4 do rozporzadzenia.

Wprowadzenie ulgi podatkowej dla przewoznikéw na wyposazenie pojazdéw w urzadzenia
poktadowe OBU i ZSL oraz obnizonej o 30% stawki optaty elektronicznej dla wszystkich
korzystajgcych z drdg stanowi forme partycypacji panstwa w kosztach poniesionych na
wyposazenie pojazddw w urzgdzenia stuzgce do elektronicznego naliczenia optaty za
przejazd. Tym samym byto to wyjscie naprzeciw oczekiwaniom rynku, w tym przewoznikéw,
ktorzy sg zobowigzani do wyposazenia pojazdéw w dedykowane urzadzenia poktadowe
pozwalajace na przekazywanie danych geolokalizacyjnych do systemu e-TOLL (tzw. OBU i
ZSL) lub w urzadzenia mobilne (tablety i smartfony) obstugujace aplikacje mobilng
udostepniong przez Szefa KAS.

3. Konkluzja

Podsumowujac, dotychczasowe doswiadczenia potwierdzaja, ze rynek dostosowat sie do
obowigzujacych standardéw i uzytkownicy koricowi z powodzeniem korzystajg z
zaproponowanego rozwigzania. Przyjeta koncepcja modelu dystrybucji urzgdzen OBU z
tego tez wzgledu nie wymaga zmiany. Przeprowadzenie procesu legislacyjnego
zmieniajgcego ww. zatozenie, o co wnosi Najwyzsza Izba Kontroli we wnioskach z
przeprowadzonej kontroli, nie ma na obecnym etapie uzasadnienia.
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Ad4a

Szef KAS na biezgco prowadzi analizy funkcjonalne aplikacji e- TOLL PL wynikiem czego
wprowadza zmiany w funkcjonalnosciach aplikacji, ktdre uproszcza to narzedzie. Obecnie tez
Szef KAS analizuje wszystkie opinie uzytkownikéw zamieszczone w sklepach Google Play i
App Store, ktére takze stanowig istotny gtos w ocenie funkcjonalnosci i komfortu
korzystania z udostepnionego narzedzia. Podstawg prac rozwojowych w aplikacji e-TOLL PL
sg uwagi pochodzgce bezposrednio od uzytkownikow.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom uzytkownikéw aplikacji e-TOLL PL w potowie grudnia
2021 roku zostat wprowadzony widok zminimalizowany aplikacji umozliwiajgcy
monitorowanie stanu baterii urzgdzenia mobilnego, stanu nadajnika GPS oraz transmisji
danych w trakcie korzystania z innych aplikacji np. stuzgcych do nawigacji. Obecnie trwaja
prace zmierzajgce do udostepnienia funkcjonalnosci ,, trybu nocnego” aplikacji.

Zdaniem Szefa KAS przeprowadzenie dodatkowych konsultacji ze strong spoteczng nie jest
niezbedne do momentu zakonczenia prac nad aplikacjg e-TOLL PL.

W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt, ze aplikacja e-TOLL PL nie wymusza na
uzytkowniku obstugi telefonu, jak i samej aplikacji w trakcie jazdy, ktéra to okolicznos¢
wielokrotnie podkreslana jest przez uzytkownikéw — aktywowanie opcji rozpoczecia
przejazdu, skutkujgcej rozpoczeciem przekazywania danych geolokalizacyjnych do systemu
e-TOLL, nalezy przeprowadzi¢ w bezpiecznym miejscu, tuz po wejsciu do pojazdu. Optata
elektroniczna lub optata za przejazd pobierana jest jedynie na ptatnych odcinkach drog
krajowych i system odrzuca dane, ktére wykraczajg poza siatke drég ptatnych
zaimplementowang w systemie e- TOLL.

Urzadzenia ZSL co do zasady sg bezobstugowe — nie wymagajg dodatkowego monitorowania
po stronie uzytkownika, stanowig bowiem integralng czes¢ pojazdu lub dystrybuowane sa (i
mogg by¢ montowane) przez operatoréw, ktdrzy pozytywnie przeszli testy integracyjne w
systemie e-TOLL. Koniecznos¢ ingerowania w prace urzgdzenia dystrybuowanego przez
operatorow lezy poza odpowiedzialnoscig Szefa KAS.

Ad4b

Szef KAS zaproponowat uzytkownikom systemu e-TOLL dowolno$¢ w wyborze urzagdzenia do
przekazywania danych geolokalizacyjnych do systemu: OBU, ZSL i aplikacje mobilng e-TOLL
PL. Na etapie prac projektowych trudno byto precyzyjnie oszacowac jak rynek zareaguje na
przedmiotowe mozliwosci i z jakiego rozwigzania sami uzytkownicy beda najczesciej
korzystac dlatego resort finanséw przeprowadzit ankiete wsrdd uzytkownikéw pojazdow
ciezkich, w ktérej zbadat preferencje uzytkownikéw w zakresie m.in. wybranego urzgdzenia
do wnoszenia optaty. W chwili obecnej 56% przewoznikdéw korzysta z aplikacji e-TOLL PL, co
wskazuje, ze urzadzenia OBU wcale nie sg najchetniej wybierang przez uzytkownikéw formag
rejestracji realizowanych przejazdéw. Tym nie mniej jak zostato wskazane w Ad. 3 a) Szef
KAS doktada wszelkich staran azeby liczba urzadzern OBU kompatybilnych z systemem e-TOLL
dostepnych na rynku byta jak najwieksza. Fakt ten potwierdza duza liczba typdw urzadzen
dopuszczonych do dystrybucji.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

Ministra Finanséw
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Sekretarz Stanu Szef Krajowej Administracji
Skarbowej
SDepartament/Biuro

Magdalena Rzeczkowska

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra Finanséw

~ PREZES
NAJWYZSZE) IZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KIN.430.007.2021 Warszawa, /é lutego 2022.

OPINIA

Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do stanowiska Ministra Finansow przedstawionego do
Informacji o wynikach kontroli P/21/030 ,Wdrazanie nowego krajowego systemu poboru opfat
drogowych”

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2020 1.
poz. 1200 ze zm.) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Finansow, w sprawie Informacii
o wynikach kontroli ,Wdrazanie nowego krajowego systemu poboru opfat drogowych®, zawartego
w piémie z dnia 7 lutego 2022 r.

W Swietle analizy stanowiska Ministra Finansow do niniejszej Informacji, Najwyzsza Izba Kontroli nie
mozZe zgodzi¢ sie z wyrazonym w nim pogladem na temat terminowego uruchomienia systemu e-TOLL.
Ustalenia kontroli wykazaly bowiem, ze przyczyng okreslonego w stanowisku tzw. ,etapowego
wdrazania” tego systemu byt brak mozliwos$ci uruchomienia jego wszystkich funkcji i zapewnienia
wiasciwej jakosci poboru oplaty elektronicznej w planowanym terminie.

Przedstawiona w tym stanowisku decyzja Ministra Finanséw o niewdrazaniu do realizacji wnioskéw
naczelnego organu kontroli pafstwowej, prowadzacych do usprawnienia funkcjonowania systemu
e-TOLL i poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz do naprawy niespdjnych rozwigzan
ustawowych, zadaniem Najwyzszej Izby Kontroli jest nietrafna. Decyzja ta ogranicza mozliwos¢ udziatu
strony spotecznej, w tym przede wszystkim przedsigbiorcow transportowych, w dyskusji na temat
wprowadzenia do systemu e-TOLL rozwigzan przyjaznych dla funkcjonowania i rozwoju transportu
drogowego w Polsce.

Odmowa realizacji wniosku w sprawie wdrozenia prac legislacyjnych w zakresie dotyczacym obowiazku
oferowania przez podmioty pobierajace opfate elektroniczng urzadzen OBU, prowadzi z kolei do braku
dziatart administracji rzadowej w celu ujednolicenie przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
odrogach publicznych!. W obecnym brzmieniu przepis art. 13i przywolanej ustawy, naklada

w ust. 3 taki obowigzek na podmioty pobierajace opfate, natomiast w ust. 3a wylacza stosowanie tego
obowigzku w przypadku systemu e-TOLL.

Stan ten prowadzi do sytuacji, w ktorej Szef Krajowej Administracji Skarbowej, bedac organem
uprawnionym do poboru optaty elektronicznej w systemie e-TOLL, zwolniony jest z obowigzku
zapewnienia urzadzeh OBU uzytkownikom ponad 90% drog platnych, w tym przedsigbiorcom
transportowym niewykorzystujacym do uiszczania optat drogowych aplikacji mobilnej2. Przepis ten

1Dz.U. 22021 r. poz. 1376 ze zm.

2 Na pozostalych drogach platnych (koncesjonowanych odcinkach autostrad), opfaty pobierane sa w systemie manualnym lub w drodze
wykorzystywania telefonicznej aplikacji polaczonej z kontem bankowym (Autapay), tzn. bez wykorzystywania urzadzen OBU.
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w odbiorze spotecznym odbierany jest ponadio jako ,niesprawiedliwy”, poniewaz zmienia obowigzujacg
od ponad 10 lat zasade, zgodnie z kiorg podmiot uprawniony do poboru opfaty elekironicznej zapewniat
przedsiebiorcom transportowym urzadzenia do uiszczania tej opfaty, bez ponoszenia kosztow ich
nabycia.

Podkreslic takze nalezy, ze przepis art. 13i ust. 3 w $wietle brzmienia ust 3a ustawy o drogach
publicznych jest i prawdopodobnie pozostanie tzw. ,przepisem martwym?s, kiéry nie bedzie stosowany,
poniewaz wg zalozen polityki fransportowej panstwa elektroniczny systemem poboru oplat e-TOLL ma
by¢ ostatecznym systemem, obejmujgeym docelowg sie¢ drég ptatnych w Polsca.

W Informacji o wynikach kontroli oméwione zostaly, poza przebiegiem procesu uruchomienia nowego
krajowego systemu poboru opfat, zaréwno efekly organizacyjno-ekonomiczne uzyskane przez organy
administracji rzadowej w tym procesie, jak utrudnienia we wiasciwym funkcjonowaniu systemu e-TOLL.
Przedstawiona w stanowisku Ministra Finanséw decyzja o niewdrazaniu wnioskowanych przez
Najwyzsza Izbe Kontroli dziata w celu usunigcia tych utrudnien, prowadzi do braku poprawy jakosci
funkejonowania systemu poboru opfat drogowych oraz wyeliminowania potencjalnych zagrozen dla
bezpieczenstwa ruchu drogowego, zwiazanych z uiszczaniem opfat przy wykorzystaniu aphkacy
mobilnej przez kierujgeych pojazdami cigzkimi.

iran Banas

3 Jezeli do wygasniecia w 2030 r. koncesji na budowg i eksploatacie autostrad, kencesjonariusze bgdg pobierali oplaty za przejazd na
dotychczasowych zasadach, tj. bez koniecznosei poniesienia wysokich kosztéw wdrozenia elekironicznego systemu ich poboru.



