LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 20 grudnia 2023 .
PNIK-1.4131.1142.2023
Rada Miejska w Podde¢bicach

Zawiadomienie 0 wszczeciu post¢gpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr LXXVII/539/23 Rady
Miejskiej w Poddebicach z 30 listopada 2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
uzyczania hali sportowej i innych obiektéw sportowych usytuowanych przy Szkole
Podstawowej im. Lotnikow Polskich w Poddebicach, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 7 grudnia 2023 r.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza treSci zalacznika nr 1 do uchwaly Nr
LXXVII/539/23 Rady Miejskiej w Poddebicach z 30 listopada 2023 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu uzyczania hali sportowej i innych obiektéw sportowych
usytuowanych przy Szkole Podstawowej im. Lotnikow Polskich w Poddebicach - zwanego
dalej ,,Regulaminem”, a mianowicie: § 2 ust. 4 Regulaminu w zakresie wyrazoéw ,,, na
podstawie umowy uzyczenia zawartej z Gming Poddgbice”, § 2 ust. 5 Regualminu w
zakresie wyrazow ,,w czasie, ktory obejmuje umowa uzyczenia”, § 2 ust. 6 Regulaminu w
zakresie wyrazow ,,celem zawarcia umowy uzyczenia (zatgcznik nr 2 do regulaminu)”, § 3
ust. 2 pkt 4, § 3 ust. 3, § 3 ust. 5 pkt 1, § 3 ust. 6, 71 8 Regulaminu, a ponadto zatacznika
Nr 2 do Regulaminu w catosci.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta jako

organu wykonawczego gminy nalezy m. in. gospodarowanie mieniem komunalnym. W
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konsekwencji nalezy uzna¢, ze to do kompetencji woéjta nalezy, czy bedzie samodzielnie
wykonywal ten zarzad, czy tez powierzy zadania administratorowi, a takze jaki bedzie
zakres tych zadan i sposob ich realizacji. Tych kompetencji organ wykonawczy gminy nie
moze przekaza¢ na rzecz organu stanowigcego gminy (wyrok WSA w Lodzi z dnia 19
stycznia 2023 r. o sygn. akt III SA/Ld 703/22). W zwiazku z powyZszym, w ocenie organu
nadzoru, istotnie narusza prawo § 2 ust. 4 Regulaminu w zakresie wyrazéw ,,, na
podstawie umowy uzyczenia zawartej z Gming Poddgbice”, § 2 ust. 5 Regulaminu w
zakresie wyrazéw ,w czasie, ktory obejmuje umowa uzyczenia” oraz § 2 ust. 6
Regulaminu w zakresie wyrazow ,.celem zawarcia umowy uzyczenia (zatacznik 2 do
regulaminu)”, a ponadto zatacznik Nr 2 do Regulaminu zawierajacy wzor umowy
uzyczenia.

Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych
przepisow, ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika w przepisach obowiazujacych, albo
przepisy te uszczegdtawiajag w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien.
W utrwalonym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy gminne jest
niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowac
jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie
naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace,
trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w
konteks$cie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czesciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci.
Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie
moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r.,
sygn. akt IT OSK 862/15).

Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie
obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek
przepisOw ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok WSA w
Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt Il SA/Ld 751/15). W zwiazku z powyzszym, w
ocenie organu nadzoru, istotnie narusza prawo § 2 ust. 7 Regulaminu w zakresie wyrazow
,»1 ponosi odpowiedzialnos$¢ za zachowanie grupy zgodnie z regulaminem”, § 3 ust. 3, 71 8

Regulaminu.



W § 3 ust. 2 pkt 4 Regulaminu natozono obowiazek przestrzegania przepisow bhp,
ppoz i porzadkowych na osoby korzystajace z obiektow. W ocenie organu nadzoru
powyzszy przepis Regulaminu narusza zasade prawidlowej legislacji, gdyz nie odsyta do
konkretnych aktow prawnych. Taka konstrukcja przepisu § 3 ust. 2 pkt 4 Regulaminu
powoduje, ze jest on niejasny i nieczytelny, nie wiadomo bowiem jakie konkretnie
obowigzki zostaty natozone na obywateli. Ponadto przepis ten moze naruszaé¢ zasade
hierarchicznos$ci systemu aktow prawnych, gdyz moze stanowi¢ o stosowaniu przepisow
rangi ustawowej.

W § 3 ust. 5 pkt 1 Regulaminu zakazano na terenie obiektow sportowych
spozywania alkoholu oraz palenia tytoniu. Zakaz spozywania alkoholu w miejscu
publicznym wynika tymczasem z art. 14 ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165 z
pozn. zm.). Zakaz palenia tytoniu na obiekcie takim jak hala sportowa wynika z art. 5 ust.
1 pkt 9 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nast¢pstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 700), a zakaz palenia tytoniu na
innych obiektach sportowych przy SP Nr w Poddebicach wynika, w ocenie organu
nadzoru, z art. 5 ust. 1 pkt 10 ww. ustawy.

W dyspozycji art. 40 ust. 2 pkt 4 o samorzadzie gminnym nie mieSci si¢
stanowienie przepisow o charakterze wylacznie informacyjnym i dodatkowo
wprowadzajacych w blad. W ocenie organu nadzoru przepisem takim jest § 3 ust. 6
Regulaminu w ktérym uchwalono, ze osoby naruszajace porzadek publiczny lub przepisy
niniejszego regulaminu zostang usuni¢te z terenu Obiektoéw sportowych.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewddzkiego Dziennika Urzedowego

Do wiadomosci:

(podpisano elektronicznie)Burmistrz Poddgbic



