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Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Cel kontroli
Zakres kontroli

Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw (dalej: MF lub Ministerstwo)

ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Tadeusz KoScinski — Minister Finansow od 15 listopada 2019 r.' (dalej: Minister),

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Jerzy Kwiecifiski — Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju? — od 20 wrze$nia 2019 r.
do 15 listopada 2019 r.;

Mateusz Morawiecki Prezes Rady Ministrow?® — od 30 sierpnia 2019 r. do 20 wrze$nia
2019r,;

Marian Banas — Minister Finanséw* w okresie od 4 czerwca 2019 r. do 30 sierpnia
2019r,;

Teresa Czerwinska — Minister Finansow® okresie od 9 stycznia 2018 r. do 4 czerwca
2019r.;

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji Publiczne;

Kamila Trzcinska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/3/2020 z 10
stycznia 2020 r.

(akta kontroli str.1-7)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalnoci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatart podejmowanych przez
dysponenta czesci budzetowej 82 - Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Ocenie podlegaty w szczeg6Inosci:

dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodoéw budzetowych,

realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych,

prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym si¢ do dochodow
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzgdzania
sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesSci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ (dalej:

ufp).

Postanowienie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019 o powotaniu w skfad
Rady Ministréw (M.P. poz. 1092).

Postanowienie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 19 wrze$nia 2019 r. o powotaniu Ministra Finanséw, Inwestycji
i Rozwoju nr 1131.19.2019 (M.P. poz. 859).

Na podstawie art. 36 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. 22019 . poz. 1171 ze zm.).
Postanowienie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 3 czerwca 2019 r. o zmianie w sktadzie Rady Ministréow
nr 1131.7.2019 (M.P. poz. 477) oraz Postanowienie Prezydenta RP z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie w sktadzie Rady
Ministréw nr 1131.15.2019 (M.P. poz. 778).

Postanowienie Prezydenta RP z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018 o zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz.
29) oraz Postanowienie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 3 czerwca 2019 r. o zmianie w sktadzie Rady
Ministréw nr 1131.6.2019 (M.P. poz. 476).

Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analiza wykonania planu dochodéw,

kontrola prawidtowosci i terminowosci ustalania kwot wptat do budzetu panstwa
zprzeznaczeniem na cze$C réownowazacg lub regionalng subwencji ogdinej
i informowania jednostek samorzadu terytorialnego o wysokosci ustalonych kwot,
szczegotowa kontrola prawidlowos$ci i terminowo$ci ustalenia wybranych naleznosci
oraz windykacji zalegto$ci,

analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa,

kontrola prawidtowos$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 82 — Subwencje ogéine
dla jednostek samorzadu terytorialnego w trakcie roku budzetowego,

kontrola prawidtowo$ci i terminowosci ustalania kwot poszczegoinych czesci subwencii
ogélnej i informowania jednostek samorzadu terytorialnego 0 wysoko$ci ustalonych
kwot,

kontrola prawidtowosci i terminowosci podziatu rezerw subwencji ogdinej dla jednostek
samorzadu terytorialnego,

kontrola przestrzegania limitéw wydatkow ustalonych dla czesci 82,

szczegOtowa analiza wybranej préby wydatkéw dysponenta czesci 82,

analiza stanu zobowigzan,

dokonanie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych w Ministerstwie
Finans6w dla czesci 82,

szczegGtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa w ramach czesci 82 — Subwencje ogéine dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

lll. Ocena ogoinad kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w cze$ci
82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego przez Ministra Finanséw.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajaca na
przechowywaniu kopii zapasowych baz danych z systemu finansowo-ksiggowego w sposéb
niezgodny z obowigzujacg w Ministerstwie politykg rachunkowosci. Nieprawidtowo$¢ ta
zostata usunieta w trakcie kontroli.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami ocen, nieprawidtowo$¢ ta nie spowodowata
obnizenia oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 82.

Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
oceng w formie opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Obliczenia kwoty wpfat jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu parstwa
z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazacq lub regionalng subwencji ogolnej dokonano
z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: ustawa o dochodach j.s.t.).

Minister, z zachowaniem termindw okre$lonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o dochodach j.s.t., poinformowat poszczegdine jednostki samorzadu terytorialnego
o planowanych, jak i wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 2019, rocznych kwotach
wptat do budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 686-774)

W ustawie budzetowej na rok 2019" (dalej: ustawa budzetowa) dochody budzetu panstwa
w czesci 82 zostaty zaplanowane w kwocie 2 593 326,0 tys. zt. Zrealizowane dochody
wyniosty 2 692 113,8 tys. z}, tj. 104,0% kwoty planowanej, z tego:

o 25977439tys.zt stanowity wptaty jednostek samorzadu terytorialnego
z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazacy (2 088 374,8tys. zt) i regionalng
(509 369,1 tys. zt) subwenciji ogbinej,

o 94116,5tys. zt stanowity zwroty do budzetu panstwa nienaleznie pobranych
w latach poprzednich kwot cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej (93 221,1 tys. z4),
czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej (888,4 tys. zt) oraz czesci rekompensujace;
subwencji ogolnej (7,1 tys. zt),

o 2534 tys.zt wynosity odsetki z tytutu nieterminowych wpfat wnoszonych przez
jednostki samorzadu terytoriainego oraz odsetki od nienaleznie otrzymanych kwot
subwencji ogoinej.

tacznie w 2019r. zrealizowano dochody od gmin, w tym miast na prawach powiatu
w czesci gminnej, w kwocie 721 663,5 tys. zt, od powiatéw i miast na prawach powiatu
w czesci powiatowej — 1 454 572,7 tys. zt, od wojewddztw — 515 877,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 880-975, 1441-1465, ptyta_CD4)

Na koniec 2019r. w czesci 82 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w wysokosci
86 472,11ys. zt, z czego zalegtoSci stanowity kwote 24477 tys. zt. W poréwnaniu do
2018 r. naleznosci ogétem byty nizsze o 37663,4tys.zt (. o 30%), a zalegtosci
0121174 tys. 2t (§. o 83,2%). Zmniejszenie nalezno$ci i zalegloSci ogdtem wynikato
przede wszystkim z wyegzekwowania czesci przypisanych naleznosci z tytutu nienaleznie
pobranej czesci oSwiatowej subwenciji ogdlnej za lata ubiegte.

(dowdd: akta kontroli str. 880-975, 1441-1465, ptyta_CD4)

Wplaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazaca i czes$c
regionalna subwencji ogélnej

Ustalono, ze w 2019 r. wptat do budzetu paristwa na cze$¢ rownowazacq subwencji ogolnej
w facznej kwocie 2 088 374,8 tys. zt dokonato:

e na czes¢ gminng w tacznej kwocie 704 410,4 tys. zt 109 gmin,

e na czeSC powiatowg w tacznej kwocie 1383 964,3tys.zt: 22 powiatow
(225 438,0 tys. zt) i 31 miast na prawach powiatu (1 158 526,3 tys. z1).

o na cze$¢ regionalng jedno wojewddztwo (mazowieckie)w kwocie 509 369,1 tys. zt.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

0 Dz.U.z2020r. poz. 23, ze zm.

" Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
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Whptaty do budzetu panstwa zostaty dokonane w wysokosci kwot przypisanych. Wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2019r. nie wystapity zalegtosci jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu wpfat na cze$¢ rownowazaca i regionalng subwencji ogoine;.

Minister, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t., w drodze dwdch
decyzji'? zwigkszyt dwom gminom wptate do budzetu panistwa z przeznaczeniem na czes¢
rownowazacg subwencji ogolnej dla gmin na 2019 o faczng kwote 108,1 tys. zt. Decyzje
zostaly wydane bez zbednej zwioki, na podstawie sporzadzonych przez gminy
i przekazanych przez regionalne izby obrachunkowe korekt sprawozdan Rb-PDP
zwykonania dochodéw podatkowych oraz zgodnie z obowigzujacymi Procedurami
wydawania decyzji Ministra Finansow w sprawach zmniejszenia subwencji 0goinej dla
jednostek samorzadu terytorialnego i zwigkszenia wpfat do budzetu panstwa (dalej:
procedury wydawania decyzji MF), zatwierdzonymi przez Dyrektora Departamentu
Finanséw Samorzadu Terytorialnego w dniu 26 sierpnia 2016 r*® (dalej: Departament ST).
(dowdd: akta kontroli str. 574-685, 975, ptyta_CD4)

Zwrot nienaleznych kwot czesci subwencji ogolnej

W 2019 r. Minister, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 2 oraz art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 dochodach j.s.t., wydat 289 decyzji zobowigzujacych jednostki samorzadu terytorialnego
do zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot subwencji ogoinej za lata poprzedzajace rok 2019
w tacznej wysokosci 50 968,6 tys. zt, w tym m.in;

o 197 decyzji dotyczylo zwrotu czesci o$wiatowej subwencji ogélnej w facznej
wysokosci 50 501,3 tys. 1,

e 12 decyzji dotyczyto zwrotu cze$ci wyrownawczej subwencji ogoinej dla gmin
w fgcznej wysokosci 467,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 558-573, 1171-1179)

Szczegotowym badaniem objeto tacznie 23 decyzje Ministra w sprawie zwrotu nienaleznie
uzyskanych kwot czesci o$wiatowej za lata poprzedzajace rok 2019 na tgczng kwote
27 967,5 tys. zt (54,8% tacznej kwoty nienaleznie uzyskanych czesci subwencji ogdlnej).
W wyniku badania stwierdzono, ze decyzje zostaly wydane bez zbednej zwioki, po
otrzymaniu informacji o stwierdzonych (przez urzedy kontroli skarbowej, izby administracji
skarbowej lub urzedy celno-skarbowe) nieprawidtowych danych stanowigcych podstawe
naliczenia czesci o$wiatowej subwencji ogolnej, wykazanych w systemie informacji
o$wiatowej, 0 ktdrym mowa w art. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oSwiatowej'4..

Do 31 grudnia 2019 r. 13 jednostek samorzadu terytorialnego objetych badaniem dokonato
zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot w wysoko$ci wskazanej w decyzjach, jedna gmina
zwrécita cze$¢ kwoty. W pozostatych sprawach postepowania administracyjne byty w toku
(jednostki ztozyly, na podstawie art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej: Kpa), wnioski 0 ponowne rozpatrzenie sprawy lub
skierowaty skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego). Do 31 grudnia 2019r.
tacznie z tytutu zwrotow czesci oswiatowej subwencji ogoinej za lata poprzedzajace rok
budzetowy, w ramach badanych decyzji, uzyskano dochdd budzetu paristwa w kwocie
16 988,2 tys. zt ({. 60,7% kwoty ujetej w badanych decyzjach).

(dowdd: akta kontroli str. 780-782 ptyta_CD2,1436-1440, 1441-1465, ptyta_CD4,)

Z tytutu zwrotu nienalezenie otrzymanej kwoty czesci osSwiatowej subwencji ogoinej,
Minister w 2018 r. wystawit tacznie 41 wezwan do zaptaty, sporzadzit 31 upomnien oraz
wystawit miastu Siemiatycze oraz powiatowi miechowskiemu, ktobuckiemu, lubelskiemu,
cztuchowskiemu tytuty wykonawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 1071-1170)

12 Decyzje nr: ST3.4756.2.2019 z 25 marca 2019 r., ST3.4756.5.2019 z 12 grudnia 2019 r.

13 Zmienione Procedurg wydawania decyzji ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych w sprawach zmniejszenia
subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego i zwigkszenia wptat do budzetu paristwa zatwierdzong przez
Dyrektora Departamentu ST w dniu 28 listopada 2019 r.

14 Dz.U.z2019r. poz. 1942.

5 Dz U.z2020r. poz. 256.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Rozktadanie naleznosci na raty

W przypadku 18 jednostek samorzadu terytorialnego, wobec ktérych orzeczono zwrot
nienaleznie uzyskanych kwot subwencji ogdlnej w latach 2011-2015, Minister Finanséw na
podstawie art. 67a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'® wydat
23 decyzje o roztozeniu na raty lub o odroczeniu terminu sptaty naleznoéci budzetu parstwa
na faczng kwote 28 658,7 tys. zt, z tego 15 decyzji dotyczyto zastosowania ulgi w sptacie
nienaleznie uzyskanych kwot cze$ci oswiatowej subwenciji ogoinej, trzy decyzje uchylajace
decyzje rozktadajgce na raty zaptate zobowigzania i ustalajace zastosowanie kolejnej ulgi
w sptacie kwoty nienaleznie uzyskanej czesci oswiatowej, trzy odmawiajgce zmiany
zastosowanej ulgi w spfacie zobowigzania oraz dwie utrzymujgce w mocy decyzje
udzielajace ulgi w sptacie kwoty nienaleznej. W przypadku 17 jednostek samorzadu
terytoriainego Minister odméwit roztozenia na raty lub odroczenia terminu sptaty ich
zobowigzan, a wobec siedmiu jednostek samorzadu terytorialnego umorzyt postepowanie.

Szczegbtowym badaniem objeto siedem decyzji'” wydanych w 2019 r. rozktadajacych na
raty i/lub odraczajacych zwrot nienaleznie uzyskanych kwot czesci o$wiatowej subwencji
ogéinej na taczng kwote 16 182,8 tys. zt. Zbadano takze dwie decyzje® odmawiajace
gminie zastosowania ulgi w sptacie naleznosci budzetu panstwa w wysokoSci
3246,4 tys. zt. Wydanie badanych decyzji byto celowe i poprzedzone rzetelng analizg
sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego wnioskujacych o zastosowanie ulgi.
Decyzje wydano zgodnie z obowigzujacymi procedurami’®.

Kontrola i nadzér dysponenta czesci 82 nad prawidtowoscia i terminowos$cig pobierania
dochodéw, o ktérych mowa w art. 175 ust. 2 pkt 1 ufp, realizowane byty w formie pisemnych
analiz kwartalnych sporzadzanych przez Departament ST i przedktadanych nadzorujacemu
Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 1065-1068, 1180-1182, 1184-1428)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. przez
kontrolowang, jednostke w zakresie dochodéw w czeSci 82. Dysponent czesci 82
podejmowat dziatania w celu odzyskania nalezno$ci i zmniejszenia kwoty zalegtoSci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa
Planowanie wydatkéw budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2019, wydatki budzetu panstwa w czesci 82 zostaly
zaplanowane w kwocie 60 762 707,0 tys. zt, z tego:

e czeSC oswiatowa subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego -
45762 707,0 tys. zt;

czes$¢ wyrdwnawcza subwencji ogélnej dla gmin — 8 190 531,0 tys. zt;

czes$¢ wyrdwnawcza subwencji ogélnej dla powiatow — 2 342 625,0 tys. zk;

czes¢ wyrdwnawcza subwenciji ogélnej dla wojewddztw — 1 392 732,0 tys. zt;

czes$¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin — 699 991,0 tys. zt;

czeS¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla powiatow — 1 383 965,0 tys. zk;

6 Dz.U.z2019r. poz. 900, ze zm.

7 Decyzje nr. ST4.4757.1.2019.3.RRB z dnia 28.02.2019 r., ST4.4757.15.2019.4.CNNF z dnia 06.06.2019 r.,
ST4.4757.19.2019.6.CNNG z dnia 26.07.2019 r, ST4.4757.22.2019.5.BAT z dnia 20.082019 r,
ST4.4757.51.2018.5.BAT z dnia 18.01.2019 r., ST4.4757.51.2018.5.BAT z dnia 18.01.2019 r., ST4.4757.63.2018.5.BPU
zdnia 11.03.2019 .

18 Decyzje nr: ST4.4757.59.2018.4.CNNG z dnia 31.01.2019 r., ST4.4757.33.2019.2.CNNF z dnia 16.09.2019 1.

9 Procedury rozktadania na raty i odraczania terminu platnosci podlegajacych zwrotowi nienaleznych kwot czesci
o$wiatowej subwencji ogdinej otrzymanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach poprzedzajacych rok
budzetowy, zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu ST w dniu 26 sierpnia 2016 r. (zmienione Procedurg z dnia 28
listopada 2019 r.)
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o czesC regionalna subwencji ogdlnej dla wojewddztw — 509 370,0 tys. zt;
e uzupemienie subwencji og6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego -
335 999,0 tys. zt.

Wydatki zostaly zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zasad
okre$lonych w ustawie o dochodach j.s.t. W zwigzku z cze$ciowym wygasnieciem juz
w 2017 r. zmienionych zezwoler na prowadzenie dziatalnoSci na terenie specjalnych stref
ekonomicznych, na podstawie ktérych grunty, budowle i budynki byty zwolnione z podatku
od nieruchomosci, w wyniku ktérego ulegt zmniejszeniu ubytek dochodow gmin,
Ministerstwo podjeto decyzje o nie planowaniu na 2019 r. wydatkéw w ramach czesci 82 na
czes¢ rekompensujacg subwencji ogdlnej dla gmin. Wydatki na ten cel zostaly ujete
w zaplanowanej na rok 2019 rezerwie celowej poz. 32.

(dowdd: akta kontroli str. 686-774, 789-791, 800-879)

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Pan Tomasz Robaczynski, realizujac
uprawnienia dysponenta czesci budzetowej, fgcznie dziewiecioma decyzjami dokonat
w 2019 r. zmian w budzecie panstwa w zakresie wydatkow w czesci 82 na taczng kwote
1694 944 4 tys. zt. Zmiany polegaly m.in. na przeniesieniu Srodkéw w wysokosci:

o 54347 5tys. zt z kwoty uzupetniajacej wchodzacej w sklad czesci wyréwnawczej do
czesci rownowazacej subwencji ogdinej dla gmin, zgodnie z art. 20 ust. 9 ustawy
o dochodach j.s.t.;

e 1000 000,0 tys. zt ze Srodkéw rezerwy celowej na zwiekszenie czesci o$wiatowej
subwencji 0goinej na realizacje podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli;

e 335999,0 tys. zt ze Srodkdw rezerwy subwencji ogoinej na dofinansowanie:

e inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewodzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu
w kwocie 284 862,7 tys. zi,

e remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewodzkimi
w granicach miast na prawach powiatu w kwocie 26 136,3 tys. zt,

e utrzymania rzecznych przepraw promowych o Srednim natezeniu ruchu w skali roku
powyzej 2,0 tys. pojazdow na dobe w kwocie 25 000,0 tys. zt;

o 302 0558 tys. zt pochodzacych ze zwrotu nienaleznie uzyskanych przez gminy
w2019r. kwot czeSci wyrdbwnawczej w wysokosci 4 448,8tys.zt oraz
z nierozdzielonej kwoty czesci réwnowazacej subwencji ogoinej dla gmin
w wysokosci 297 607,0 tys. zt m.in. na uzupetnienie dochodéw gmin w kwocie
135 151,7 tys. zt, powiatow realizujgcych zadania wtasne z zakresu doméw pomocy
spotecznej w kwocie 75 000,0 tys. zt;

o 84,7tys. zt ze Srodkdw z rezerwy celowej na cze$¢ rekompensujacy subwencii
ogolnej dla dwoch gmin wymienionych w wykazie stanowigcym zatgcznik do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z 20 listopada 2019 r. w sprawie wykazu gmin,
ktorym przystuguje czes¢ rekompensujgca subwencji ogolnej za 2018 r.20, {j. dla
miasta Legnica w kwocie 20,0 tys. zt i miasta Watbrzych w kwocie 64,7 tys. zt.

Minister, z zachowaniem termindw okre$lonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o dochodach j.s.t, poinformowat poszczegoine jednostki samorzadu terytorialnego
o planowanych, jak i wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 2019, rocznych kwotach
czesci subwencji ogolne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 686-774)

Realizacja wydatkow budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 82 zostaly zrealizowane w 2019r. w kwocie
61761 491,3 tys. zt, co stanowito prawie 100,0% planu po zmianach (61 762 791,7 tys. z).

2 Dz U. poz. 2298.



W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2018 r. (56 429 727,0 tys. zt) wydatki
w 2019 r. wzrosty 0 5 331 764,3 tys. zt, fj. 0 8,6%.

Cato$¢ wydatkow w czesci 82 zostata zrealizowana w dziale 758 — Rozne rozliczenia
w ramach dwdch grup ekonomicznych (dotacje i subwencje 99,5%, wydatki majatkowe
0,5%). W ramach subwencji ogdlnej jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano:

o 7 tytutu czedci oSwiatowej Srodki w facznej wysokosci 46 906 599,4 tys. zt, z tego
gminom — 29 247 506,3 tys. z, powiatom - 15 879 570,0 tys. zt, wojewddztwom —
596 787,6 tys. zt;

oz tytutu czesci wyréwnawczej Srodki w tacznej wysokosci 11 866 688,2 tys. z4, z tego
gminom - 8131 332,0 tys. zl, powiatom — 2 342 624,7 tys. zt, wojewodztwom —
1392 731,5 tys. zk,

e 7z tytutu czeSci rdwnowazacej i czesci regionalnej srodki w tacznej wysokosci
2347606,8tys.zt, z tego gminom - 4542733tys.zt, powiatom -
1383 964,3 tys. zt, wojewddztwom — 509 369,2 tys. zt;

oz tytutu cze$ci rekompensujacej dla gmin Srodki w kwocie 84,7 tys. zt;
e na uzupetnienie subwencji ogdlnej srodki w tacznej wysokosci 640 512,2 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 558-573, 790-791)
Czes$¢ oswiatowa subwencji ogolinej

Wydatki czeéci o$wiatowej subwencji ogblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
okreslone w planie po zmianach w kwocie 46 907 494,0 tys. zt zostaly zrealizowane prawie
w catosci (w tym rezerwa czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w kwocie 199 436,1 tys. zt).
Raty czesci o$wiatowej subwencji ogélnej zostaty terminowo przekazane jednostkom
samorzadu terytorialnego, stosownie do wymogu okre$lonego w art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 dochodach j.s.t. Subwencje otrzymato 2 477 gmin, 380 powiatéw oraz 16 wojewodztw.

Podziat cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej zostat dokonany na podstawie rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu cze$ci
o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 201921,
Stosownie do wymogow okre$lonych w art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach j.s.t., projekt
powyzszego rozporzadzenia zostat zaopiniowany przez Ministra Rozwoju i Finansow.
(dowdd: akta kontroli str. 780-7883, ptyta_CD2, 1441-1465, ptyta CD4)

W 2019 r. Minister, na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t. i art. 104 § 1
Kpa, wydat 44 decyzje zmniejszajace kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogdinej dla
44 jednostek samorzadu terytorialnego na 2019 r. o tgczng kwote 11 805,4 tys. zt, z tego:
42 gminom (w tym dwom miastom na prawach powiatu) o kwote 11437,8tys. zt oraz
dwom powiatom o kwote 367,6 tys. zt. Powyzsze kwoty zostaty potracone z kolejnych rat
czesci o$wiatowej subwencji ogoinej i zgodnie z art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy o dochodach
j-s.t. zwiekszyly rezerwe cze$ci oSwiatowe]j subwencji ogoinej.

Szczegbtowym badaniem objeto dziewie¢ wybranych decyzji? Ministra Finanséw w sprawie
zmnigjszenia jednostkom samorzadu terytorialnego czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej na
taczng kwote 9822,5 tys. zt (83,2% tacznej kwoty zmniejszen). Ustalono, ze zostaty one
wydane prawidtowo, bez zbednej zwtoki i zgodnie z obowigzujacymi procedurami?®. Korekt
dokonano w zwigzku ze stwierdzeniem btednych danych w systemie informacji o$wiatowej,
stanowigcych podstawe naliczenia czesci oSwiatowej subwencji ogolne;.

(dowdd: akta kontroli str. 1183,1433-1435)

21 Dz. U. poz. 2446, ze zm.

2 Decyzie nr. ST54755.9.2019.2.FRKG z dnia 05.06.2019 r., ST5.4755.4.2019.2.FRKG z dnia 03.06.2019 r.
ST5.4755.2.2019.2.FRKG z dnia 29.05.2019 r., ST5.4755.5.2019.2.FRKG z dnia 03.06.2019 r., ST5.4755.14.2019.2.FRKG
zdnia 05.06.2019 r., ST5.4755.41.2019.2]WA z dnia 11.07.2019 r., ST5.4755.23.2019.2.FRKG z dnia 10.06.2019
r.,.575.4755.18.2019.2.FRKG z dnia 07.06.2019 r., ST5.4755.31.2019.2.IWA z dnia 20.08.2019 r. Wyboru decyzji dokonano
w sposdb celowy, wedtug osadu kontrolera.

2 Procedury wydawania decyzji w sprawach zmniejszenia lub zwrotu przez jednostki samorzadu terytorialnego kwot czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej, zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu ST w dniu 26 sierpnia 2016 .
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Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach j.s.t., na rezerwe czesci oswiatowej subwencji
ogdlnej odliczono z ogdlnej kwoty 0,4% tj. 187 630,0 tys. z. W trakcie roku budzetowego
rezerwa zostata zwiekszona o kwote 11 805,4 tys. zt (pochodzacg m.in. ze zmniejszen
czesci oswiatowej subwencji ogdinej na 2019 r.) do wysokosci 199 436,1 tys. zt. Minister
dokonat podziatu rezerwy na podstawie siedmiu wnioskéw Ministra Edukacji Narodowej,
w oparciu o Kryteria podziatu 0,4% rezerwy czesci os$wiatowej subwencji 0ogélnej na rok
20192 zaakceptowane przez Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Srodki z rezerwy zostaly terminowo przekazane na rachunki
gmin (158 718,5 tys. zt, na podstawie 3 284 decyzji), powiatéw i miast na prawach powiatu
w czesci powiatowej (40 528,2 tys. zt, na podstawie 657 decyzji) i wojewddztw (189,4 tys. zt,
na podstawie 11 decyzji), stosownie do wymogdw okreslonych w art. 28 ust. 4 ustawy
0 dochodach j.s.t.

(dowdd: akta kontroli str. 558-573, 1441-1465, ptyta CD-4)

Cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogéinej

Wydatki czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
okreslone w ustawie budzetowej w kwocie 11925 888,0 tys. zt, zostaty w trakcie roku
zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatkow, do 11867 088,6 tys. zt. Jednostkom
samorzadu terytorialnego przekazano ogdétem kwote 11 866 688,2 tys. zt (prawie 100,0%
planu po zmianach). Cato$¢ tej kwoty zostata przekazana terminowo w dwunastu ratach
miesiecznych, stosownie do wymogu okreslonego w art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach
j.s.t. Cze$¢ wyrownawcza otrzymato 2 133 gmin, 312 powiatéw i 14 wojewddztw.

Na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t., Minister wydat 43 decyzje,
ktorymi zmniejszyt cze$¢ wyrownawczg subwencji ogdlnej na 2019 r. dla 43 gmin o faczng
kwote 4 448,8 tys. zi. Kwota ta zostata potracona z kolejnych rat subwenciji, badz zwrécona
przez gminy i zasilita rezerwe subwencji ogélnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy
0 dochodach j.s.t.

(dowdd: akta kontroli str. 558-573, 1441-1465, ptyta CD-4)

Czes$¢ rownowazaca i cze$¢ regionalna subwencji ogolnej

Wydatki cze$ci réwnowazacej i czesci regionalnej subwencji ogéinej dla jednostek
samorzadu terytorialnego okre$lone w ustawie budzetowej w kwocie 2593 326,0 tys. zt
zostaty w trakcie roku zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatkéw, do kwoty
2 347 609,2 tys. zt, ktéra w prawie 100% (tj. 2 347 606,8 tys. zt) zostata przekazana 1 526
gminom, 378 powiatom oraz 14 wojewodztwom. Podziatu czesci rownowazacej dla gmin
i powiatdbw dokonano zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 21a i art. 23a ustawy
o0 dochodach j.s.t. Wysoko$¢ kwoty czesci regionalnej dla wojewddztw zostata ustalona na
podstawie art. 70b ustawy o dochodach j.s.t. Wszystkie raty czesci rownowazacej i czesci
regionalnej zostaly przekazane na rachunki poszczegélnych jednostek samorzadu
terytorialnego w terminach i wysokosciach, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy
o dochodach j.s.t. Cze$¢ regionalna subwencji ogélnej w okresie od stycznia do wrzeénia
2019 r. zostata wyptacona w wysokosci 90% iw zwigzku z niewystapieniem przestanek,
o ktorych mowa w art. 70a ust. 4 ustawy o dochodach j.s.t., od pazdziernika 2019r. jej
wyptata zostata zwigkszona i wyrdwnana do petnej wysokosci (100%).

Ustalono, ze w 2019 r. nie bylo przypadku zmniejszenia jednostce samorzadu terytorialnego
kwoty czesci rdwnowazacej lub regionalnej subwencji ogoine;j?.

(dowdd: akta kontroli str. 558-573, 686-774, 1441-1465, ptyta CD-4)
Czes¢ rekompensujaca subwencji ogolnej

W trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej Ministerstwo wskazato, ze w zwigzku
z czeSciowym wygasnieciem w 2017 r. zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntow,
budowli i budynkéw, ktére sg zajete na prowadzenie przez przedsigbiorce dziatalnosci na
terenie specjalnych stref ekonomicznych, zostata podjeta decyzja o nieplanowaniu na
2019 r. wydatkow w czesci rekompensujacej subwencji ogoinej dla gmin w czesci 82,

% Kryteria z dnia 3 kwietnia 2019 r. (znak: DWST-WSST.356.2817.2019.BK).
% Na podstawie dokumentacji przekazanej w toku kontroli — zestawien decyzji wydanych w 2019 .
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a jedynie o ujeciu kwoty 1 000,0 tys. zt w zaplanowanej na 2019 r. rezerwie celowej. Na
podstawie decyzji Ministra Finansow z dnia 25 listopada 2019 r.26 dokonano zmian w cze$ci
82 zwiekszajac wydatki o kwote 84,7 tys. zt z przeznaczeniem na cze$¢ rekompensujaca
subwencji ogdlnej dla gmin. Wydatki te zrealizowano w cato$ci na rzecz dwéch gmin,
wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 20 listopada 2019 r. w sprawie
wykazu gmin, ktérym przystuguje cze$¢ rekompensujaca subwenciji ogélnej za rok 20187,
miast: Legnica i Watbrzych. O wysoko$ci przyznanej czesci rekompensujacej subwencji
ogélnej na 2019 r. gminy zostaty powiadomione pismami z 25 listopada 2019 r.28 Srodki
zostaly terminowo (. 25 listopada 2019r.) i w prawidlowej wysokosci przekazane na
rachunki tych gmin.

Podstawg do okreslenia kwoty czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej byty dane za
2018 r. zawarte w dwdch wnioskach gmin o przyznanie czesci rekompensujacej subwencii
ogbinej na wyréwnanie ubytku dochodéw wynikajacego ze zwolnienia z podatku od
nieruchomos$ci gruntéw, budowli i budynkéw potozonych na terenie specjalnych stref
ekonomicznych. Analiza wykazata, ze wnioski te zostaty sporzadzone zgodnie ze wzorem
okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia
2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czesci rekompensujacej
subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytku dochodow w specjalnych strefach
ekonomicznych?. Wszystkie wnioski zawieraty informacje, o ktérych mowa w § 3 ust. 2
powyzszego rozporzadzenia, tj. podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci
odrebnie dla gruntéw, budynkéw i budowli, stawki podatku od nieruchomosci, ustalone
przez rade gminy oraz kwote rocznych skutkéw zwolnienia z podatku od nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 558-573, 686-774, 1441-1465, ptyta CD-4)

Uzupetnienie subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki na uzupetnienie subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego wyniosty
tacznie 640 512,2 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach. Ich planowanie i realizacja
odbywaty sie w ramach dwoch rezerw subwencji ogolnej, tj.:

o rezerwy, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t., planowanej na
etapie tworzenia ustawy budzetowej, ktorg dysponuje minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw transportu,
po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego;

e rezerwy, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t. tworzonej
w trakcie realizacji budzetu ze zwréconych nienaleznych kwot cze$ci wyrownawcze;,
rownowazacej lub regionalnej subwencji ogélnej (ustalonych na biezacy rok
budzetowy), powigkszonej o nierozdzielone srodki czesci rownowazacej subwencii
ogéblnej dla gmin; podziatu rezerwy dokonuje minister wiasciwy do spraw finanséw
publicznych po uzgodnieniu z reprezentacjg jednostek samorzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 558-573, 686-774, 1441-1465, ptyta CD-4)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki z rezerwy, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1
ustawy o dochodach j.s.t., w kwocie 335 999,0 tys. zt zostaty rozdysponowane w catosci
przez Ministra Finanséw w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury. W zwiazku ze ztym
stanem technicznym obiektéw mostowych oraz niewystarczajacym poziomem finansowania
zadan zwigzanych z utrzymaniem tych obiektéw wskazywanym w wynikach kontroli
przeprowadzonej przez NIK w zakresie utrzymania obiektow mostowych i tuneli oraz
zarzadzania obiektami mostowymi i przepustami przez administracje drogowa, Ministrowie
Finansow i Infrastruktury postanowili w 2019 r. utrzyma¢ zasady i kryteria obowigzujace
podczas naboru wnioskow w roku 2018%. Zasadnicze kryteria podziatu rezerwy to
preferowanie zadan inwestycyjnych obejmujacych budowe lub przebudowe obiektow

% Decyzja nr MF/ST3.4143.3.2.2019.MF .5938.

2 Dz. U. poz. 2298.

% Pisma nr ST3.4750.36.2019 i ST3. 4750.35.2019.

29 Dz U. Nr65, poz. 599, ze zm.

3% Kryteria podziatu rezerwy dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego zostaty pozytywnie zaopiniowane
przez Zespét ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska Komisji Wspéinej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika 2017 r.
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inzynierskich, ktorym nadane zostaty jednolite numery inwentarzowe®!, posiadajgcych
decyzje o pozwoleniu na budowe oraz projektéw dotyczacych remontow drég lub obiektow
inzynierskich na drogach krajowych i wojewddzkich w miastach na prawach powiatu.
Pierwszenstwo w otrzymaniu $rodkéw z rezerwy miaty jednostki samorzadu terytorialnego,
ktore wczesniej nie korzystaty z tej formy dofinansowania oraz jednostki realizujgce zadania
na obiektach wpisanych do rejestru zabytkéw. Zatozono, ze poziom dofinansowania nie
bedzie wyzszy niz 50% warto$ci zadania, a w przypadku obiektéw wpisanych do rejestru
zabytkow nie wyzszy niz 75% wartoSci zadania. W zwigzku z tym, ze suma kwot
wnioskowanych dla zadan spetniajacych kryteria byta wyzsza niz zaplanowana kwota
rezerwy, postanowiono ograniczy¢ wysokos¢ dofinansowania zadan do kwoty
310 999,0 tys. zt.

Projekt podziatu $rodkéw rezerwy subwencji ogoinej na rok 2019, przygotowany przez
Ministerstwo Infrastruktury w porozumieniu z Ministerstwem Finanséw, zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Zesp6t ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej
i Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu
14 maja 2019r.

Ustalono, ze $rodki z rezerwy zostaty przekazane w szesciu transzach dla 126 jednostek
samorzadu terytorialnego (38 miast na prawach powiatu — 179 469,2 tys. zt, 74 powiaty —
107 300,3 tys. zt, 14 wojewddztw — 49 229,5 tys. z}) na dofinansowanie:

o inwestycji na drogach powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych,
wojewodzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu w kwocie
284 862,7 tys. zt,

e utrzymania rzecznych przepraw promowych o Srednim natgzeniu ruchu w skali roku
powyzej 2 000 pojazddw na dobe (w Swinoujsciu) w kwocie 25 000,0 tys. zt,

e remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewddzkimi
w granicach miast na prawach powiatu w kwocie 26 136,3 tys. zt.

Na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 4 ustawy o dochodach j.s.t., jednostki samorzadu
terytorialnego zostaty poinformowane o przyznaniu srodkéw z powyzszej rezerwy.

Utworzona na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2019 r. rezerwa,
oktorej mowa wart. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach js.t, w wysokoSci
302 055,8 tys. zt, zostata w cato$ci podzielona pomiedzy gminy (225 515,8 tys. zt) i powiaty
(76 540,0 tys. zt). Minister Finanséw, stosownie do wymogu okre$lonego w art. 36a ust. 3
ustawy o dochodach j.s.t., dokonat podziatu rezerwy subwencji ogdlnej na rok 2019 zgodnie
zzasadami przyjetymi 26 listopada 2019r. przez Zesp6t ds. Systemu Finanséw
Publicznych Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, z tego:

o kwota 135 151,7 tys. zt zostata przeznaczona dla 1007 gmin, w ktdrych dochody
podatkowe za rok 2018, powiekszone o czeSC wyrdwnawczg i czes¢ rownowazaca
subwencji ogdlnej ustalone na 2019 r. i pomniejszone o wpfaty, o ktérych mowa
w art. 29 ustawy o dochodach j.s.t., ustalone na 2019 r., w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, sg nizsze od 85% $rednich dochodéw wszystkich gmin, w przeliczeniu
na jednego mieszkanca kraju;

o kwota 90 000,0 tys. zt zostata przeznaczona dla 103 gmin, ktore w 2019 r. dokonaty
wptat do budzetu paristwa z przeznaczeniem na czeSC réwnowazacg subwencii
ogblnej dla gmin w wysokosci wynikajacej z art. 29 ustawy o dochodach j.s.t.
(w kwocie naleznej za trzy kwartaty), i w ktérych dochody podatkowe, w przeliczeniu
na jednego mieszkanca, przyjete do wyliczenia wpfat na rok budzetowy sg nizsze od
2000% $rednich dochodéw podatkowych wszystkich gmin, w przeliczeniu na
mieszkanca kraju®;

31 Jednolity Numer Inwentarzowy jest o$mioznakowym, niepowtarzalnym numerem nadawanym kazdemu obiektowi
mostowemu i tunelowi.

3 Kryterium okreslone w stanowisku Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie podziatu rezerwy subwencji ogélnej w 2019 r.
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e kwota 75000,0 tys. zt zostata przeznaczona dla 322 powiatow, ktére w 2018r.
otrzymaly z budzetu panstwa dotacie celowe na realizacje biezacych zadan
wiasnych z zakresu domdw pomocy spotecznej;

o kwota 1904,1 tys. zt zostata przyznana dla dwdch gmin i jednego powiatu, w ktérych
wystapity zdarzenia losowe, ktére spowodowaty straty w infrastrukturze komunalne;j.

Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty poinformowane o przyznaniu Srodkdw z rezerwy
pismami z dnia 11 grudnia 2019 r. Srodki przekazano na rachunki wiasciwych jednostek
samorzadu terytorialnego 12 grudnia 2019r., co bylo zgodne z art. 36a ust. 5 ustawy
o dochodach j.s.t.
Kontrola i nadzor dysponenta cze$ci 82 nad prawidtowo$cig realizacji wydatkéw, o ktérych
mowa w art. 175 ust. 2 pkt 1 ufp, realizowane byty w formie pisemnych analiz kwartalnych
sporzadzanych przez Departament ST i przedktadanych nadzorujacemu Podsekretarzowi
Stanu w Ministerstwie Finanséw.

(dowod: akta kontroli str. 513-573, 686-774, 994-1049)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2 Realizacja planu wydatkéw w ukladzie zadaniowym

Wydatki cze$ci 82 w ukladzie zadaniowym zostaly ujete w dwéch dziataniach: 3.1.8.1 Cze$¢
o$wiatowa subwencji ogdinej oraz 4.2.3.1 Subwencje ogbine dla j.s.t. z wytaczeniem czesci
o$wiatowej, zgrupowanych w dwdch podzadaniach®, dwéch zadaniach3 i dwoch funkcjach
panstwa: 3. Edukacja, wychowanie i opieka oraz 4. Zarzadzanie finansami panstwa
i mieniem panstwowym.

Zgodnie z katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dziatan, o ktdrym mowa w § 10 i 20
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej?, ze wzgledu na kategorie wydatkow, dysponent czesci 82 odstapit od
definiowania celow i miemikow do pomiaru stopnia realizacji planéw w ukladzie
zadaniowym. Subwencja ogdlna jest wydatkiem, ktérego wysoko$¢ wynika z algorytméw
okreslonych w ustawie o dochodach j.s.t. Jest przekazywana na rachunki poszczegélnych
jednostek samorzadu terytorialnego w ustawowo okreslonych ratach i terminach.
O przeznaczeniu subwencji ogdlnej decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Nadzér i kontrola dysponenta czesci 82 w zakresie realizacji planow w ukltadzie
zadaniowym ograniczata si¢ do monitorowania poziomu wydatkéw w stosunku do planu
oraz uptywu czasu i byla realizowana w formie pisemnych kwartalnych analiz
sporzadzanych przez Departament ST, przedktadanych nadzorujgcemu podsekretarzowi
stanu w Ministerstwie Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 513-573, 700-701,799)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkow budzetu paristwa w 2019 r.
w czesci 82. Subwencje ogoine dla jednostek samorzadu terytorialnego zostaly przekazane
terminowo i w naleznej wysokos$ci.

3 3.1.8 Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej i jej podziat oraz 4.2.3 Subwencje ogdlne dla j.s.t. z wytaczeniem czesci
o$wiatowe;.

3 3.1 O$wiata i wychowanie oraz 4.2 Budzet panstwa i realizacja wybranych wydatkow.

% Obowigzujacego do 31 stycznia 2019 r., tj. w trakcie planowania wydatkoéw budzetu panstwa - Dz. U. poz. 1154.
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3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019r. przez
dysponenta cze$ci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego:
- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
-z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone przez dysponenta
czesci 82 terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$é
i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwiazanych
z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

(dowdd: akta kontroli str. 784-993, 1050-1051)

3.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 82 przeprowadzono na
prébie 225 zapisdw ksiegowych na taczng kwote 1 811 007,2 tys. zt, wylosowanych metodg
monetarng, ktora zostata uzupetniona 18 zapisami na faczng kwote 11 367 060,0 tys. zt,
dobranymi w sposob celowy. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

Ustalono, Zze zarzadzeniem Ministra Finansdw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 listopada
2019 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowo$ci dotyczacych czesci budzetu panstwa:19 —
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa, 82 -
Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego i 84 — Srodki wlasne Unii
Europejskiej, szczegdtowych zasad inwentaryzacji oraz instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych w Ministerstwie Finanséw dostosowano polityke rachunkowosci
do rozporzadzenia w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont. Tym samym wniosek
zawarty w wystapieniu pokontrolnym nr KAP.410.001.12.2019 z dnia 23 kwietnia 2019 .,
skierowanym do Ministra Finanséw po kontroli P/18/001 Wykonanie budzetu panstwa
w 2018 r. w cze$ci 82 — Subwencje ogoine dla jednostek samorzadu terytorialnego zostat

zrealizowany.
W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze w zakresie
zapisow dotyczacych dochodow i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan
dysponenta czesci 82 prowadzone byly nieprawidtowo. Stwierdzona w toku kontroli
nieprawidtowo$¢ (opisana ponizej) nie miata wptywu na poprawno$¢ prowadzenia ksiag

rachunkowych.
(dowod: akta kontroli str. 9-512, 777-783, ptyta_CD1, ptyta_CD2, 979-984, 1052-1070,
ptyta_CD3, 1429-1432, 1441-1465, plyta_CD4)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$é:

W toku kontroli ustalono, ze no$niki danych (ptyty CD/DVD), na ktérych nagrywane byly
kopie zapasowe baz danych z systemu finansowo-ksiegowego przechowywane byty
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

w pokoju, zamkniete na klucz w szafce biurowej. Bylo to niezgodnie z zarzadzeniem
Ministra Finansdw, Inwestyciji i Rozwoju z dnia 4 listopada 2019 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowoSci dotyczacych czesci budzetu panstwa: 19 — Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe, 79 — Obstuga dfugu Skarbu Parnstwa, 82 — Subwencje og6ine dla
jednostek samorzadu terytorialnego i 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej, szczegotowych
zasad inwentaryzacji oraz instrukcji obiegi i kontroli dowoddow ksiegowych i Ministerstwie
Finanséw oraz z |Instrukcjg zarzgdzania programem finansowo - ksiegowym
EUROBUDZET. Stosownie do przepisow rozdziatu Ill cze$¢ G. System Ochrony ksigg
rachunkowych polityki rachunkowosci noéniki danych z petnymi kopiami baz danych
przechowywane sg W przeznaczonym na ten cel sejfie ogniotrwatym. W wyniku kontroli
piyty CD/DVD, na ktérych nagrywane byty kopie zapasowe baz danych z systemu
finansowo-ksiegowego zostaty przeniesione do sejfu.

Dyrektor Departamentu ST poinformowat, ze odchodzaca z pracy gtowna ksiegowa,
protokotem przekazania z dnia 27 stycznia 2020 roku przekazata obejmujacej stanowisko
gtéwnego ksiegowego sejf, w ktorym nie bylo no$nikéw z kopiami baz danych. Ptyty
z kopiami baz danych w czasie ogledzin znajdowaly sie w szafie drewnianej zamykanej na
klucz a pokéj zabezpieczony jest plomba. Tym samym pokdj jest zabezpieczony przed
dostepem osdb trzecich, nieupowaznionych.

(dowdd: akta kontroli str. 159-432, 471-499, 1429-1432, 1441-1465, ptyta_CD4)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych.

Sprawozdania przekazujq prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan na koniec 2019r., zostaty sporzadzone terminowo i stosownie do przepiséw
rozporzadzeh w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, atakze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym®. Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag
rachunkowych stanowigcych podstawe sporzadzenia ww. sprawozdan, nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktore wskazywaty, Ze ksiegi te prowadzone byty nieprawidtowo. W ocenie
NIK przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
prowadzenia ksigg rachunkowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z usunieciem w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci dotyczacej przechowywania
kopii zapasowych baz danych z systemu finansowo-ksiggowego, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,

% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z2019r. poz. 1393, ze zm.).

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

3% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U.z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wfasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza si¢ do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze wystapienia pokontrolne po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe przediozenie jest
obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreSlonym w art. 226 ust. 2 Konstytucji. Realizacja
ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku do Sejmu, umozliwiajaca
dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226 ust. 2 Konstytucji, stanowi
realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust.
4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych*?, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreSlonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé w tym terminie
0 niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, ........... kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Matgorzata Motylow
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