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Rada Gminy Czarnocin

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 1. poz. 559 1 583)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXXVIII/267/2022 Rady Gminy Czarnocin z 10 lutego 2022 r. w sprawie
wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikow i ich
domownikéw oraz wprowadzenia regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia handlu w

piatki 1 soboty przez rolnikéw 1 ich domownikow.
Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXXVIII/267/2022 z 10 lutego 2022 r. Rada Gminy Czarnocin
wyznaczyla miejsce do prowadzenia handlu w pigtki 1 soboty przez rolnikéw 1 ich
domownikéw oraz uchwalita regulamin okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i
soboty przez rolnikéw i ich domownikéw na wyznaczonych miejscach, stanowigcy
zalgcznik do uchwaly, zwany dalej Regulaminem.

Wojewoda Lodzki pismem z 4 marca 2022 r., znak: PNIK-1.4131.279.2022,
zawiadomitl o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie kontroli legalno$ci ww.
uchwaty, ktora wplyneta do organu nadzoru w dniu 17 lutego 2022 r. Zastrzezenia organu
nadzoru dotyczyty tresci § 1 uchwaly oraz § 3 Regulaminu. W zawiadomieniu poproszono o
ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W wyjasnieniach udzielonych przez Przewodniczacego Rady Gminy w pismie z 10
marca 2022 r. poinformowano, ze Rada Gminy Czarnocin zastosuje si¢ do zastrzezen organu
nadzoru i na najblizej sesji wprowadzi zmiany do uchwaty.
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Organ nadzoru przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Zgodnie z § 1 uchwaty wyznacza si¢ miejsce do prowadzenia handlu w piatki 1 soboty
przez rolnikow i ich domownikéw na targowisku gminnym ,,M6j rynek” w Czarnocinie przy
ul. Juliusza Poniatowskiego 3. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki 1 soboty przez rolnikéw i ich domownikoéw
(Dz. U. poz. 2290), zwanej dalej ustawa, miejsce do prowadzenia handlu w piatki i soboty
przez rolnikoéw i ich domownikow wyznacza rada gminy w drodze uchwaty. W ocenie organu
nadzoru uchwata powinna zatem tak okresla¢ miejsce prowadzenia handlu przez rolnikow i
ich domownikow, by zarowno sprzedajacy jak i kupujacy na targowisku nie mieli watpliwosci
gdzie to miejsce si¢ znajduje. Tymczasem uchwata w sposob ogdlny okresla, ze to miejsce
znajduje si¢ na targowisku bez wskazania jednak o jaka cze$¢ przedmiotowego targowiska
chodzi. W wyjasnieniach przestanych przez Przewodniczacego Rady wskazano, ze
proponowana zmiana § 1 uchwaty ma polega¢ na dodaniu numeréow stanowisk znajdujacych
si¢ na targowisku, na ktérych ma by¢ prowadzony handel o jakim mowa w ustawie. W
zwigzku z powyzszym w ocenie organu nadzoru potwierdza to teze¢, ze wyznaczenie miejsca
do prowadzenia handlu dotyczy nieokreslonej czgsci targowiska. Nie pozwala to na okreslenie
w sposob dostateczny terenu, na ktorym ten handel ma si¢ odbywac. Tym samym prowadzi to
do wniosku, ze Rada Gminy Czarnocin wyznaczajac miejsce do prowadzenia handlu w piatki
1 soboty przez rolnikéw i ich domownikow naruszyta art. 3 ust. 1 ustawy.

W § 3 Regulaminu postanowiono, ze handel o ktorym mowa w § 1 zalacznika do
uchwaly, w zakresie nieuregulowanym w Regulaminie, okre§la Regulamin Targowiska
Gminnego ,,M¢] Rynek” w Czarnocinie stanowigcy zalacznik do uchwaty Nr I111/29/2018
Rady Gminy Czarnocin z dnia 21 grudnia 2018 r. (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Lodzkiego 22019 r. poz. 200). Regulamin stanowigcy zatacznik do uchwaty z 2018
r. w § 7 stanowi, ze sprzedajacy sa obowigzani do uiszczania optaty targowej w wysokosci
okreslonej odrgbng uchwatg Rady Gminy Czarnocin.

Zgodnie natomiast z art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6ézn. zm.), w aktualnym brzemieniu,
zwalnia si¢ od optaty targowej rolnikéw 1 ich domownikow prowadzacych w piatki i soboty
handel w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki 1
soboty przez rolnikow i ich domownikéw. Zdaniem organu nadzoru odwotanie si¢ w § 3
Regulaminu do obowigzujacego regulaminu targowiska w gminie Czarnocin stanowigcego
zalacznik do uchwaty Nr I11/29/2018 Rady Gminy Czarnocin, w sytuacji gdy § 7 tego

Regulaminu stanowi, ze sprzedajacy sa obowigzani do uiszczania oplaty targowej w



wysokosci okreslonej odrebng uchwata Rady Gminy Czarnocin, stanowi zatem naruszenie art.
16 pkt 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznos$cig uchwaty, zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwatl, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego
przez wadliwg ich wykladnig, a takZze przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt IT FSK 3595/13).

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienie dotyczy zar6wno sposobu wyznaczenia
miejsca do prowadzenia handlu, jak i1 znacznej czgdci regulaminu prowadzenia handlu w
piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow. Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie
organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego eliminujacego z obrotu prawnego
uchwate w calos$ci jest uzasadnione 1 konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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