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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAtATWIENIA PETYCJI

Minister Rozwoju i Technologii dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach [1] zawiadamia, Ze Pana petycja z 3 kwietnia 2023 r., przekazana

4 kwietnia 2023 r. przez Departament Spraw Obywatelskich w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, w sprawie dokonania zmian w ustawie z dnia 29 sierpnia 2014 r.

o charakterystyce energetycznej budynkow [2] zostata rozpatrzona negatywnie.

UZASADNIENIE

Przedmiotem petycji jest zadanie podjecia dziatan legislacyjnych, ktére miatyby skutkowaé
zmiang art. 23 ust. 1 pkt. 1 lit. d ustawy [2], zgodnie z ktérym wtasciciel lub zarzadca
budynku zobowigzany jest do zapewnienia przeprowadzenia okresowej kontroli systemu
ogrzewania lub potaczonego systemu ogrzewania i wentylacji w budynku. Kontrola,

o ktérej mowa w przytoczonym przepisie dotyczy budynkéw, w ktérych zainstalowane

sg systemy ogrzewania lub potaczone systemy ogrzewania i wentylacji o nominalnej mocy
cieplnej wiekszej niz 70 kW i ktére nie sg opalane paliwami statymi, ciektymi lub
gazowymi. Postulat przedstawiony w petycji polega na usunieciu warunku minimalnej
mocy cieplnej systemu, ktéra warunkuje konieczno$¢ przeprowadzenia okresowej kontroli.
Usuniecie tego warunku spowodowatoby objecie przedmiotowymi okresowymi
kontrolami wszystkich systeméw ogrzewania i potgczonych systemow, ktére nie

sg opalane paliwami statymi, ciektymi lub gazowymi, niezaleznie od wielkosci mocy
cieplnej zainstalowanych systeméw.

Jako argument za wprowadzeniem postulowanej zmiany wnioskodawca stwierdza,

ze wyftaczenie budynkow wpisanych do rejestru zabytkow w czasie ich uzZytkowania

z okresowej kontroli w zakresie systemu ogrzewania, z uwzglednieniem efektywnosci
energetycznej Zrodet ciepfa oraz dostosowania ich mocy do potrzeb uzytkowych, rodzi
patologie zataczajac fotografie zaniedbanych budynkow.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze rozpatrywany wymog przeprowadzenia okresowej kontroli
obejmuje rowniez budynki wpisane do rejestru zabytkéw, w rozumieniu ustawy z dnia

23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami [3], w ktorych zainstalowane
sg systemy, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 lit. d ustawy [2]. Natomiast wprowadzenie
zmiany w ustawie [2], o ktorg postuluje wnioskodawca nie spowoduje objecia
przedmiotowym wymogiem budynkéw wpisanych do rejestru zabytkéw, a objecie tym
obowiazkiem wszystkich systeméw ogrzewania i potagczonych systeméw, ktére nie

sg opalane paliwami statymi, ciektymi lub gazowymi we wszystkich budynkach, niezaleznie
od wielkosci mocy cieplnej zainstalowanych systeméw. Oznacza to, ze wprowadzenie
rozwigzania bedacego przedmiotem petycji w zaden sposdb nie przyczyni sie do

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



ograniczenia niekorzystnych zjawisk braku dbatosci o budynki zabytkowe. Oprécz tego
nalezy podkresli¢, ze przepisy dotyczace okresowych kontroli systeméw technicznych
w budynkach sg ukierunkowane na systemy, w ktérych istnieje najwiekszy potencjat
poprawy efektywnos$ci energetycznej, przy jednoczesnym sformutowaniu przepiséw

w sposéb niepowodujacy nieuzasadnionych obcigzen dla uzytkownikéw systemow

0 najnizszych mocach uzytkowych. Warto réwniez dodac, ze rozpatrywany przepis
stanowi wdrozenie postanowien art. 14 ust. 1 dyrektywy 2010/31/UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkdéw [4], zgodnie z ktorym Paristwa czfonkowskie
ustanawiaja srodki niezbedne do wprowadzenia regularnych przegladow dostepnych
czesci systemow ogrzewania lub pofaczonych systemow ogrzewania pomieszczeri

[ wentylacji o znamionowej mocy uzytecznef ponad 70 kW, takich jak Zrodfo ciepta,
system sterowania i pompal-y) obiegowa(-e) wykorzystywanych do ogrzewania
budynkow. Przedmiotowy przeglad obejmuje ocene sprawnosci i dobrania wielkosci
Zrodfa ciepta do wymogow grzewczych budynku oraz opisuje, w stosownych przypadkach,
zdolnos¢ systemu ogrzewania lub pofaczonego systemu ogrzewania pomieszczer i
wentylacji do optymalizacji dziatania w typowych lub przecietnych warunkach
eksploatacyi.

Whioskodawca podnosi rowniez temat w y/aczenia budynkow mieszkalnych wpisanych
do rejestru zabytkow z obowigazku opracowania audytu energetycznego co ma
powodowac, ze zarzadcy tych budynkow nie podejmujg Zadnych dziatari w celu ich
termomodernizacji

i/ rewitalizacji, zainteresowani bardziej sg zwiekszaniem stanu posiadania majatku Skarbu
Paristwa i czerpaniem z tego tytutu korzysci. Odnoszac sie do tej kwestii nalezy zauwazyc,
ze obowiazek wykonania audytu energetycznego budynku nie zostat okreslony i tym
samym nie istnieje wytaczenie budynkow mieszkalnych wpisanych do rejestru zabytkow
z obowigzku opracowania takiego audytu. Audyty energetyczne budynkow

sg opracowaniami okreslajgcymi zakres oraz parametry techniczne i ekonomiczne
przedsiewziecia termomodernizacyjnego, ze wskazaniem rozwigzania optymalnego,

w szczegolnosci z punktu widzenia kosztow realizacji tego przedsiewziecia oraz
oszczednosci energii, stanowiace jednoczes$nie zatozenia do projektu budowlanego.
Opracowania te sg sporzadzane z inicjatywy witascicieli lub zarzadcéw budynkéw przed
podjeciem dziatan skutkujacych poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw. Audyt
energetyczny moze by¢ wymagany w przypadku ubiegania sie o wsparcie na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego.

Ponadto w petycji wskazano na niezgodnos¢ definicji zawartymi w dyrektywie [4]

z definicjami zawartymi w ustawie [2]. Odnoszac sie do tego zagadnienia nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [5]
dyrektywa wigze kazde Panstwo Cztonkowskie, do ktérego jest kierowana, w odniesieniu
do rezultatu, ktéry ma byc¢ osiaggniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode
wyboru formy i srodkéw. Oznacza to, ze pojecia uzywane w aktach prawnych
wdrazajacych dyrektywy nie musza by¢ tozsame z definicjami okreslonymi w tych
dyrektywach.

Oprocz tego majac na uwadze kwestie dbatosci o jako$¢ budynkéw wpisanych do rejestru
zabytkéw nalezy przytoczy¢ zakres opieki nad zabytkami, ktérg powinien sprawowac jego
wtasciciel. Zgodnie z art. 5 pkt 2-4 ustawy [3] wtasciciel lub posiadacz zabytku powinien
zapewni¢ opieke nad zabytkiem polegajaca w szczegdblnosci na zapewnieniu warunkéw
prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy zabytku,
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zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie oraz
korzystania z zabytku w sposdb zapewniajacy trwate zachowanie jego wartosci.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy [1] sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem
skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku

Krzysztof Mech
zastepca dyrektora departamentu
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Podstawa prawna
[1] ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870)

[2] ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz.U.
22021 r. poz. 497,z pézn. zm.)

[3] ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U.
z 2022 r. poz. 840)

[4] dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str. 13,
z pbézn. zm.).

[5] traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. UE C 326, 26/10/2012 P. 0001 -
0390 - wersja skonsolidowana).
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