MINISTER
NAUKI T SZKOLNICTWAWYZSZEGO

BKA.WK.0912.17.2019.JF Warszawa, dnia 29 maja 2020 1.

Pan dr Jaroslaw Protasiewicz
Dyrektor

Osrodka Przetwarzania Informacji -
Panstwowego Instytutu Badawczego

al. Niepodleglosci 188 b, 00-608 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzqgdowe;!
(dalej: ustawa o kontroli), art. 36 ustawy z dnia 30 kwietnia 20101. 0 instytutach badawczych ?
(dalej: ustawa o instytutach badawczych) oraz art. 427 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce® (dalej: Pswn lub ustawa Prawo o szkolnictwie WYyZszym
i nauce), Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: Minister) przeprowadzit w Os$rodku
Przetwarzania Informacji — Panstwowym Instytucie Badawczym w Warszawie (dalej: OPI-
PIB Iub Instytut), kontrole w trybie zwyklym, w zakresie prawidlowos$ci prowadzenia
dziatalnosci finansowej, organizacji i jakodci pracy oraz jakosci zarzadzania Instytutem

w latach 2016-2018, z mozliwoscia zasiggania informacji z okreséw wczesniejszych.

Przedmiotowa kontrola zostata przeprowadzona w okresie od dnia 3 pazdziernika 2019 r. do
dnia 31 grudnia 2019 r. przez Joann¢ Falkowska oraz E.ukasza Abramowicza®, gléwnych
specjalistow w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej:
MNiSW lub Ministerstwo). ' ’

1Dz. U. 22020 poz. 224.

2Dz. U z2019 r., poz. 1350.

3Dz.U. z 2020 poz. 85.

*W terminie do dnia 31 pazdziernika 2019 r.

ul. Wspdlna 1/3, 00-529 Warszawa
telh [22) 628 19 44, faks: (22) 529 26 21, o-mails scehretanat minister@inaukagovpl, wwieenauka,gov.pl



Ze wzgledu na konieczno$¢ zbadania w toku kontroli zagadnien wymagajacych wiedzy
specjalistycznej do udzialu w kontroli na podstawie art. 428 ust. 2 Pswn, powolano

w charakterze eksperta Panig Anne Biernacka.

Na podstawie art. 47 w zw. z art. 46 ust. 2 ustawy o kontroli, po rozpatrzeniu Zastrzezer do
Projektu  wystgpienia pokontrolnego, przekazuje niniejsze Wystgpienie pokontrolne,

zawierajgce ustalenia oraz ocene skontrolowanej dziatalnosci wraz z zaleceniami.

I. OCENA OGOLNA

Skontrolowang dzialalno$¢ Instytutu w zakresie prawidlowosci prowadzenia dziatalnosci
finansowej, organizacji i jakos$ci pracy oraz jako$ci zarzadzania Instytutem w latach
2016-2018, z uwzglednieniem przyjetych kryteriow legalnosci, rzetelnosci, gospodarno$ci

i celowosci ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowoscia”.

Pozytywnie oceniono:

1. Ustalanie planéw dziatalno$ci Instytutu przez Dyrektora, zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1
ustawy o instytutach badawczych oraz wykonanie planowanych zadan.

2. Zapewnienie zgodnosci sktadu Rady Naukowej OPI-PIB z art. 30 ust. 1, ust. 2 pkt 11 ust. 3
ustawy o instytutach badawczych.

3. Ustalenie Regulaminu Organizacyjnego OPI-PIB zgodnie z art. 6 ust. 4 wustawy
o instytutach badawczych, po zasiegnigciu opinii Rady Naukowej oraz zakladowej
organizacji zwigzkowej, sprawowanie przez Dyrektora Instytutu lub jego Zastepcy
bezposredniego nadzoru nad poszczegbélnymi komérkami organizacyjnymi, realizowanie
uprawnien decyzyjnych przypisanych wyltacznie Dyrektorowi Instytutu przez innych
pracownikéw na podstawie waznych pelnomocnictw oraz okreslenie szczegdlowych
zakresOw obowigzkoéw pracownikow OPI-PIB.

4. Zatrudnienie pracownika naukowego w wyniku przeprowadzonego konkursu,
na podstawie art. 43 ust. 6 ustawy o instytutach badawczych oraz posiadanie przez
pracownikoéw naukowych i badawczo — technicznych wymaganych kwalifikacji, zgodnie
z art. 43 ust. 3-5 oraz art. 49 ust. 2 ustawy o instj/tutach badawczych.

5. Sporzadzenie przez Rade Naukows Instytutu ocen okresowych pracownikéw naukowych

1 badawczo-technicznych z uwzglednieniem kryteridw ustalonych w art. 44 ust. 3 ustawy

5 Minister stosuje trzystopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidlowo$ciami, negatywna.



o instytutach badawczych oraz zaplanowanie przeprowadzenia kolejnej oceny zgodnie
z dyspozycjg okreslong w art. 44 ust. 4 oraz art. 50 ustawy o instytutach badawczych.

6. Zgodnos¢ dokumentéw wewnetrznych dotyczacych zasad (polityki) rachunkowosci
z wymogami ustalonymi w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 2009 r. o rachunkowogci®
(dalej: ustawa o rachunkowosci) oraz prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie
z art. 24 ustawy o rachunkowosci. Przeprowadzenie inwentaryzacji w zakresié i terminach
okreslonych w art. 26 oraz udokumentowanie wynikéw zgodnie z art. 27 ww. ustawy.

7. Ustalenie przez Dyrektora na podstawie art. 18 ust. 12 ustawy o instytutach badawczych
planéw finansowych na lata 2016-2018 oraz korekt ww. planéw, w zakresie zgodnym
zart. 18 wust. 11 ustawy o instytutach badawczych, po pozytywnym zaopiniowaniu
ww. planéw i ich korekt przez Rad¢ Naukows. Dokonanie wydatkéw w wysokosci
nieprzekraczajgcej kwot ustalonych dla danego typu wydatkéw w planie finansowym.

8. Utworzenie funduszy, o ktérych mowa w art. 19 ust. 112 ustawy o instytutach badawczych
oraz zarzgdzanie funduszami zgodnie z art. 19 wust. 3 i wust. 6 ustawy
o instytutach badawczych.

9. Sporzadzenie sprawozdaf finansowych za lata 2016-2018 zgodnie z wymogami
art. 45 ustawy o rachunkowosci, w terminach, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, po zaopiniowaniu ww. sprawozdan przez Rade Naukowa OPI-PIB,
zgodnie art. 29 ust. 2 pkt 10 ww. ustawy oraz zgodno$é¢ danych wykazanych
w  sprawozdaniach finansowych za lata 20162018 z danymi wynikajagcymi
z dokumentacji ksiegowe;.

10. Wydatkowanie $rodkéw dotacji celowej zgodnie z zakresem ustalonym w decyzjach
nr 6773/I-LAN/2017 i 6773/II-LAN/2017.1. na finansowanie w 2017r. kosztéw
rozbudowy infrastruktury informatycznej nauki stanowiacej duzg lub strategiczng
infrastruktur¢ badawcza, pn.: ,, Platforma badawcza przeznaczona do badar nad duzymi
zbiorami danych tekstowych i internetowych”- wybdr z whiosku.

11. Wydatkowanie $rodkéw dotacji celowej przyznanej na podstawie Umowy Nr 1/OPI
PIB/DC/2017, przeznaczonej na realizacje zleconych przez Ministra zadan, zwigzanych
z rozbudowa, utrzymaniem, modernizacja, i administrowaniem bazam1 danych o nauce |
i szkolnictwie Wwyzszym oraz monitorowaniem loséw absolwentow uczelni, do

wykonywania w sposéb ciggty.

§Dz. U. 22009 1., Nr 152, poz. 1223, z pézn. zm.



12. Ustalanie przystugujgcych Instytutowi nalezno$ci oraz prowadzenie skutecznej ich
windykacji.

13. Terminowe regulowanie zobowigzan Instytutu.

14. Rozliczenie $rodkéw pochodzgcych z budzetu panstwa przekazanych przez MNiSW,
pozostalych na wyodrebnionym dla rozliczen dotacji rachunku bankowym OPI-PIB po
31 grudnia 2017 r.

15. Przeznaczenie zysku osiggnigtego w latach 2016-2018 na zwigkszenie funduszu
rezerwowego 1 funduszu badaf wlasnych Instytutu, zgodnie z art. 19 ust. 4 pkt 11 2 oraz
ust. 5 ustawy o instytutach badawczych.

16. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych’
(dalej: wustawa Pzp) przy przeprowadzaniu postgpowan o udzielenie zamowienia

publicznego.

Za nieprawidlowo$¢ uznano:

1. Niedostosowanie Zarzadzenia nr 9/2013 z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie sposobu
przeprowadzania oceny okresowej pracownikow naukowych zatrudnionych w Osrodku

Przetwarzania Informacji do obowigzujgcego stanu prawnego.

Za uchybienia uznano:

1. Brak informacji w ogloszeniu o konkursie poprzedzajgcym zatrudnienie pracownika
naukowego o sposobie przeprowadzenia postepowania konkursowego, wymaganej na
podstawie § 10 ust. 3 pkt 5 Statutu OPI-PIB®. Powyzsze uchybienie nie miato wptywu na
prawidtowo$¢ przeprowadzenia konkursu i nie spowodowato nastepstw dla kontrolowanej
dzialalnosci.

2. Przekroczenie terminu sporzgdzenia wniosk6w w sprawie rozliczenia rdznic
inwentaryzacyjnych i sprawozdania z przebiegu inwentaryzacji wedtug ustalonej wewnetrznie
procedury inwentaryzacyjnej za 2016 rok oraz brak udokumentowania dat sporzadzenia
wnioskéw w sprawie rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych i sprawozdan z przebiegu
inwentaryzacji, za lata 2017-2018. Powyzsze uchybienia nie spowodowaly negatywnych

skutkow dla przeprowadzonych proceséw ihwentaryzacji.

"Dz. U. 22015 r., poz. 2164, z pbzn. zm.

8 W § 10 ust. 6 Statutu, wskazano, ze ocene kwalifikacji kandydatéw dokonuje komisja konkursowa podczas
rozmowy kwalifikacyjnej, w oparciu o przedstawiona przez kandydata dokumentacje 1 wymagania okre$§lone w
ramach postgpowania konkursowego.
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3. Brak na dokumentach OT (przyjecie do uzytkowania $rodka trwalego) i WT (zmiana
wartosci  Srodka trwalego) okre$lenia miejsca uzytkowania oraz podpiséw 0sOb
odpowiedzialnych za dany sktadnik majatkowy oraz przyjmujacych i/lub zatwierdzajacych
dany dokument, w zakresie wydatkowania i rozliczenia dotacji celowej przyznanej decyzjami
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr: 6773/1I-LAN/2017 i 6773/11-LAN/2017.1.

4. Prowadzenie ewidencji ksi¢ggowej srodkéw otrzymanych z dotacji celowej bez podziatu na

zadania uj¢te w harmonogramie, stanowigcym zalgcznik nr 2 do Umowy.

II. INFORMACJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ:

2.1Informacje podstawowe.
Osrodek Przetwarzania Informacji — Pafistwowy Instytut Badawczy powolany zostat zarzadzeniem
nr 12 Ministra - Kierownika Urzgdu Postepu Naukowo-Technicznego i Wdrozen
z dnia 13 grudnia 1990 r. w sprawie utworzenia jednostki badawczo-rozwojowep’. Instytut dziala
obecnie na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 pazdziemika 2013 r. w sprawie
nadania Osrodkowi Przetwarzania Informacji statusu paristwowego instytutu badawczego'®.
Podstawowym przedmiotem dzialalnosci OPI-PIB jest prowadzenie badan naukowych i prac
rozwojowych, projektowych, wdrozeniowych i ustugowych w zakresie systemow informatycznych
1 dzialan wspomagajacych badania, sprzedaz wydawnictw zwigzanych z nauks, przeprowadzanie
badan na zlecenie, raportowanie posiadanych baz danych i ustug informatycznych.
Instytut gromadzi i udost¢pnia aktualne informacje o polskiej nauce. Przeprowadza ich analize
1 organizuje w postaci systemow informatycznych, ktore udostepnia uzytkownikom z sektora
nauki i szkolnictwa wyzszego.
Nadzor nad funkcjonowaniem OPI-PIB sprawuje minister wlasciwy do spraw nauki, do ktérego
kompetencji nalezy ocena poziomu naukowego instytutu i jakoéci prowadzonych
w nim badan naukowych i prac rozwojowych oraz zgodnosci dzialalnosci instytutu z zadaniami
okreslonymi w art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o instytutach badawczych'!. Minister sprawuje nadzor
nad:
1) zgodnoscig dziatan Instytutu z przepisami prawa i statutem;
2) realizacja przez Instytut podstawowych zadan okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy

o instytutach badawczych,

® Dz. Urz. Urzgdu Postepu Naukowo-Technicznego i Wdrozen Nr 4, poz. 13.
10Dz, U. 22013 1. poz. 1452.
W art. 34 ustawy o instytutach badawczych.



3) prawidlowoécig wydatkowania §rodkéw publicznych'?.

2.2 Organy i Kierownictwo Instytutu.
Zgodnie z art. 23 ustawy o instytutach badawczych organami Instytutu sa Dyrektor oraz Rada
Naukowa. Uprawnienia i obowigzki tych organdéw reguluja przepisy (art. 24-29) ustawy
o instytutach badawczych.
W okresie kontrolowanym:
1) funkcje Dyrektora Instytutu petnit Pan dr Olaf Gajl, na podstawie powotania'® Ministra
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 czerwca 2015 r.,

2) na stanowisko Zastepcy Dyrektora z dniem 7 listopada 2016 r. zostata powotana'# Pani

3) Przewodniczgcym Rady Naukowej OPI BIP byt Pan prof. dr
powotany Uchwalq z dnia 27 czerwca 2016 r. Rady Naukowej OPI-PIB z siedzibg
w Warszawie w sprawie wyboru Prezydium Rady”,

4) Przewodniczacym Rady Naukowej kadencji 2012-2016 byl Pan prof.

5) od dnia 1 sierpnia 2015 r. Gléwnym ksi¢gowym Instytutu byl Pan
6) z dniem 1 kwietnia 2018 r. na stanowisko Gldwnego ksiegowego Osrodka
Przetwarzania Informacji — Panstwowego Instytutu Badawczego zostal powotany Pan
16

(dowody: akta kontroli str. 252a, 1361-1362, 13991363-1392)

III. USTALENIA KONTROLI

3.1 Plany dzialalnoS$ci Instytutu na lata 2016-2018 r.

Dzialajac zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych Dyrektor Instytutu
ustalif w kontrolowanym okresie plany dzialalnosci (plany tematyczne) OPI-PIB.
Na podstawie art. 29 ust. 2 pkt S ustawy o instytutach badawczych Rada Naukowa
pozytywnie zaopiniowala plany tematyczne badan naukowych i prac rozwojowych oraz
sprawozdania z dzialalnosci OPI-PIB w latach 2016-2018. Instytut przedstawil

dokumentacje¢ potwierdzajaca realizacj¢ zadan wykazanych w planach tematycznych na

12 art. 35 ustawy o instytutach badawczych.

13 art, 24 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych, powolanie od 1 lipca 2015 r., na okres czterech lat
4 art, 27 ust. la ustawy o instytutach badawczych

!5 art, 31 ustawy o instytutach badawczych

16 art, 24 ust. 1 pkt 2 ustawy o instytutach badawczych



lata 2016-2018 oraz w sprawozdaniach z dzialalnosci Instytutu. Dzialalno$é Instytutu

w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Dzialajgc zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych Dyrektor OPI-PIB ustalat
w kontrolowanym okresie plany dzialalnosci Instytutu, tj.:
— w2016r. - Plan tematyczny badar naukowych i prac rozwojowych oraz wdrozeniowych
w OSrodku Przetwarzania Informacji — Paristwowym Instytucie Badawczym w 2016 v,
pozytywnie zaopiniowany przez Rade Naukowa w dniu
11 kwietnia 2016 r.;
~ W 2017 r. - Plan dzialalnosci Osrodka Przetwarzania Informacji — Panstwowego
Instytutu Badawczego na 2017 r. pozytywnie zaopiniowany przez Rade Naukowg
w dniu 20 marca 2017 r.;
— W2018r. - Tematyczne plany B + R Osrodka Przetwarzania Informacji — Panstwowego
Instytutu Badawczego na 2018 r., pozytywnie zaopiniowane przez Rade¢ Naukows
w dniu 9 kwietnia 2018 r.
Na podstawie art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy o instytutach badawczych Rada Naukowa pozytywnie

zaopiniowala sprawozdania Dyrektora z dziatalnoéci w latach 2016-2018 .17,
(dowody: akta kontroli str. 1326-1384, 1769-1819)

Sprawdzono realizacj¢ zadan ujgtych w planach tematycznych - dziatalnogci OPI-PIB na lata
2016 — 2018. Z przedstawionych sprawozdan, raportéw i dokumentacji zrodlowej wynika, ze
Instytut realizowat zadania okre$lone w planach dziatalnosci OPI-PIB, w tym m.in.:
1) Analizy dotyczace sektora nauki i szkolnictwa wyzszego.
Corocznie opracowywano raporty dla MNiSW w obszarach: szkolnictwo wyzsze w Polsce
i nauka w Polsce, z wykorzystaniem danych z baz i systeméw zarzadzanych przez
OPI-PIB. Przeprowadzono m.in. monitoring ekonomicznych loséw absolwentéw szkét
wyzszych oraz efektéw dziatalnosci naukowej i badawczej jednostek naukowych.
(dowody: akta kontroli str. 2608-2739)
2) Badania w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego.
Realizowano projekty badawcze w obsza;ze nauki i szkolnictwa WYZSZego,

m.in. w zakresi¢ analiz zachodzgcych Zzjawisk spolecznych i ~ekonomicznych -

7 Uchwata z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie wyrazenia pozytywnej opinii o sprawozdaniu z dziatalnosci OPI-
BIP w 2016 roku, uchwata z dnia 9 kwietnia 2018 r., w sprawie wyrazenia pozytywnej opinii o sprawozdaniu
z dziatalno$ci OPI-PIBw 2017 roku oraz uchwala z dnia 28 maja 2019 r., w sprawie wyrazenia pozytywnej opinii
o sprawozdaniu z dzialalnosci OPI-PIB w 2018 roku.



przygotowano kwestionariusz badawczy oraz przeprowadzono badania ankietowe na
ogolnopolskiej probie 800 polskich pracownikow naukowych, na potrzeby badania
sposobéw zarzadzania mloda kadrg naukowa w polskich jednostkach naukowych oraz
wzorcow zachowan naukowcOw w miejscu pracy, kontynuowano projekt E-balance
finansowany ze $rodkéw 7 Programu Ramowego Komisji Europejskiej, dotyczacy
rozwigzan 7zwigkszajacych efektywnod$é energetyczng na poziomie 10ka.1hym,
przeprowadzono badania w zakresie postaw 1 warto$ci naukowcéw w kontekScie zmiany

modelu funkcjonowania nauki w Polsce.
(dowody: akta kontroli str. 1938-2312, 2457-2607)

3) Badania w obszarze interaktywnych technologii.
Przeprowadzono badania m.in. w zakresie: Systemu interakcji czlowieka z komputerem
za pomocq sterowania wzrokiem, Skalowany system przetwarzania danych eye
trackingowych w czasie rzeczywistym, Open Art. — Sztuka wspoiczesna dla wszystkich,
Interakcje 0s6b starszych z nowoczesnymi technologiami, Interakcje cztowiek — inteligentny

dom, Korzystanie z internetu i nowych mediow przez dzieci i ich rodzicow.
(dowody: akta kontroli str. 1823-1937)

4) Budowa, rozbudowa i utrzymywanie baz danych i systemow informatycznych.
Instytut przedstawil dokumentacje potwierdzajgca realizacje zadan wykazanych w planach
tematycznych na lata 2016-2018 oraz sprawozdaniach z dzialalnos$ci, w tym

m.in.: raporty, publikacje, materiaty konferencyjne, prezentacje.

(dowody: akta kontroli str. 4746-4770)

3.2 Sklad Rady Naukowej Instytutu.

W zakresie zapewnienia zgodnosci skiadu Rady Naukowej Instytutu z przepisami ustawy
o instytutach badawczych oraz Statutu, dzialalno$é Instytutu ocenia si¢ pozytywnie.
Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych w sktad rady naukowej instytutu
wchodzi nie mniej niz dwanascie 1 nie wiecej niz czterdziesci osob. Statut Instytutu okresla
liczbg tych os6b oraz proporcje udziatu oséb posiadajgcych stopien naukowy doktora oraz
stopien naukowy doktora habilitowanego lub tytul naukowy, wchodzacych w sklad rady
naukowej i bedgcych pracownikami Instytutu. W art. 6 ust. 2 przywolanej ustawy wskazano
natomiast, ze Statut Instytutu uchwala rada naukowa, a zatwierdza minister nadzorujacy.
Zgodnie z Protokolem glosowania na kandydatéw do Rady Naukowej Osrodka Przetwarzania
Informacji — Paristwowego Instytutu Badawczego z dnia 18 kwietnia 2016 r. do Rady Naukowej



na kadencj¢ 2016 — 2020 zostalo wybranych 8 o0séb, w tym 4 osoby z grupy pracownikéw
naukowych i 4 osoby z grupy pracownikéw badawczo-technicznych, tj. zgodnie z § 8 ust. 1,
ust. 2 pkt 1 i ust. 3 obowigzujacego Statutu'® oraz w liczbie okreslonej w art. 30 ustawy
o instytutach badawczych®. Dzialajac na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy o instytutach
badawczych oraz § 8 ust. 1, ust. 2 pkt 2 ww. Statutu, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
'w dniu 23 czerwca 2016 r. powotal 4 nowych cztonkéw Rady Naukowej. Zarzadzeniem
z dnia 9 listopada 2016 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zatwierdzit zmiany Statutu
OPI-PIB®.

Na podstawie § 8 ust. 1 i ust. 2 zmienionego Statutu? Rada Naukowa powinna liczyé
16 cztonk6w, tj.: 8 pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych OPI BIP oraz 8 0s6b
spoza Instytutu. Na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych Minister Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego z dniem 1 listopada 2019 r. powolat 4 cztonkéw Rady Naukowej

OPI-PIB.
(dowody: akta kontroli str. 1316-1322, 1400-1407, 5503-5506)

3.3 Organizacja Instytutu.

Dyrektor Instytutu ustalil Regulamin Organizacyjny OPI-PIB, po zasiegnieciu opinii Rady
Naukowej oraz zakladowej organizacji zwigzkowej. Zgodnie z jego zapisami Dyrektor lub
jego Zastepca sprawowali bezposredni nadzér nad poszczegélnymi komérkami
organizacyjnymi. Uprawnienia decyzyjne przypisane wylgcznie Dyrektorowi Instytutu
byly realizowane przez innych pracownikéw na podstawie wainych pelnomocnictw.
Stwierdzono, Ze pracownicy Instytutu posiadali szczegélowe zakresy obowigzkéw.
Dzialalno$¢ Instytutu w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Dzialajagc zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych, Dyrektor OPI-PIB
Zarzqdzeniem Nr 4/2017 z dnia 28 marca 2017 r. Dyrekiora OPI-PIR w sprawie wprowadzenia
Regulaminu  Organizacyjnego OPL-PIB ustalit Regulamin Organizacyjny Osrodka
Przetwarzania Informacji - Paristwowego Instytutu Badawczego. Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy

o instytutach badawczych, ww. Regulamin zostal wprowadzony po zasiegnieciu opinii Rady

18 Dz. U. MNiSW z 2014 ., poz. 60 —Zarzqdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie zatwierdzenia
statutu OSrodka Przetwarzania Informacji — Paristwowego Instytutu Badawczego.

YDz U. Nr96z2010r., poz. 618

2 Dz. U. MNiSW z 2016 r., poz.70

21 Dz. U. MNiSW z 2016 ., poz. 65 — Zarzqdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 pazdziernika
2016 r. w sprawie zatwierdzenia zmiany statutu Osrodka Przetwarzania Informacji — Pavistwowego Instytutu
Badawczego.



Naukowej*® oraz zaktadowych organizacji zwiazkowych?®. Zgodnie z § 3 powyzszego
zarzadzenia stracito moc Zarzgdzenie nr 7/2015 z dnia 7 lipca 2015 r. Dyrektora OPI-PIB
w sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu Organizacyjnego OPI-PIB, ogloszenia tekstu
Jednolitego tego aktu oraz dotychczasowy regulamin organizacyjny. Zarzadzeniem Nr 4/2018
z dnia 10 kwietnia 2018 r. oraz Zarzgdzeniem Nr 10/2018 z dnia
23 sierpnia 2018 r. Dyrektor OPI-PIB wprowadzit zmiany do Regulaminu organizacyjnego.
Zmiany do Regulaminu organizacyjnego uzyskaty pozytywna opini¢ Rady Naukowej

OPI-PIB oraz zostaly ustalone w uzgodnieniu z zaktadowg organizacja zwigzkows.
(dowody: akta kontroli str. 1246-1304, 5516-5518)

Zgodnie z § 4 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego bezposredni nadzoér nad poszczegdlnymi
komérkami organizacyjnymi sprawuje Dyrektor Instytutu lub jego Zastgpca, zgodnie ze
schematem organizacyjnym, stanowigcym integralng cz¢$¢ regulaminu. Natomiast w § 4
ust. 9 ww. Regulaminu wskazano, ze Zastepca Dyrektora sprawuje bezposredni nadzor nad
komorkami organizacyjnymi i stanowiskami wskazanymi w strukturze organizacyjnej Instytutu
oraz zastgpuje Dyrektora w przypadku jego nieobecnosci, zgodnie z udzielonymi
pelnomocnictwami.

Zgodnie z § 2 ust. 6 Regulaminu organizacyjnego Dyrektor Instytutu moze ustanawiaé
pelnomocnikéw do realizacji okre§lonych zadan i ustala zakres i czas ich umocowania.
W § 5 ust. 3 ww. Regulaminu wskazano, ze Dyrektor moze delegowa¢ uprawnienia decyzyjne
poprzez udzielanie pelnomocnictw. Pelnomocnictwa dotycza tych uprawnien decyzyjnych,
ktére prawo powszechnie obowigzujgce oraz regulacje wewnetrzne przypisuja wylacznie
Dyrektorowi. Wszystkie skontrolowane dokumenty zrédtowe byly podpisane przez wiasciwe
nsnhy, w tym na podstawie udzielonych pelnomaocnictw. Miedzy innymi, na padstawie
Pelnomocnictwa z dnia 14 wrzesnia 2017 r., Zastgpca Dyrektora OPI-I'IB zatwicrdzit
Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: STIWZ) w postgpowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego pn. Dostawa,
montaz i wuruchomienie serwerdw, macierzy, sprzetu sieciowego i oprogramowania,
o numerze referencyjnym: infrastruktura — 208 — 2017, podpisywal korespondencje

2 Wykonawcami otaz zalwierdzil Protokdt z posigpowania v zamdwienie publiczne.

22 Uchwala z dnia 20 marca 2017 r. Rady Naukowej OPI-PIB z siedzibg w Warszawie w sprawie wyrazenia
pozytywnej opinii o regulaminie organizacyjnym OPI-PIB.

2 Regulamin organizacyjny zawiera podpis i pieczeé przedstawiciela Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Oérodka Przetwarzania Informacji — Pafistwowego Instytutu Badawczego.
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W wyniku weryfikacji teczek osobowych pracownikéw Instytutu stwierdzono, ze posiadali oni

szczegblowe zakresy obowigzkéw, ktore byty na biezaco uaktualniane.

(dowody: akta kontroli str. 232-251, 1363-1392, 1429-1515)

3.4 Zatrudnianie i kwalifikacje pracownikéw OPI-PIB.

Zatrudnienie pracownika naukowego zostalo poprzedzone konkursem, przeprowadzonym
zgodnie z trybem i kryteriami okres§lonymi w Statucie Instytutu.

Pracownicy Instytutu posiadajg kwalifikacje okreslone w art. 43 oraz art. 49 ust. 2 ustawy
o instytutach badawczych.

Dzialalno$¢ Instytutu w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Za uchybienie uznaje si¢ brak informacji w ogloszeniu o konkursie o sposobie przeprowadzenia
postepowania konkursowego na podstawie § 10 ust. 3 pkt 5 Statutu OPI-PIB*. Powyzsze

uchybienie nie miato wplywu na prawidtowos¢ przeprowadzenia konkursu.

Tryb i kryteria konkursu zostaty okreslone w Statucie Instytutu?’, czym wypelniono obowiazek
wynikajacy z art. 43 ust. 6 ustawy o instytutach badawczych.

Z przekazanego Wykazu pracownikéw Instytutu w latach 2016-2018 (naukowych i badawczo-
technicznych) oraz z udostgpnionej dokumentacji wynika, ze w kontrolowanym okresie
w OPI-PIB zatrudniono jednego pracownika naukowego. Zatrudnienie ww. osoby zostalo
poprzedzone postgpowaniem konkursowym, przeprowadzonym zgodnie z trybem i kryteriami
okreslonymi w statucie Instytutu. Stwierdzono, ze ogloszenie o konkursie nie zawieralo
informacji o sposobie przeprowadzenia postepowania konkursowego, na podstawie § 10 ust. 3
pkt 5 Statutu OPI-PIB*. Powyzsze nie mialo wplywu na prawidlowos¢ przeprowadzenia
korkursu. Na podstawie dokumentacjii osobowej 8 pracownikéw naukowych oraz
8 pracownikéw badawczo-technicznych stwierdzono, ze posiadaja oni kwalifikacje okreslone
w art. 43 ust. 3-5 oraz art. 49 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych. Pracownicy naukowi

posiadali stopiei naukowy doktora, a pracownicy badawczo-techniczni posiadali wyzsze

W § 10 ust. 6 Statutu, wskazano, ze ocene kwalifikacji kandydatow dokonuje komisja konkursowa podczas
rozmowy kwalifikacyjnej, w oparciu o przedstawiong przez kandydata dokumentacje i wymagania okreélone
w ramach postepowania konkursowego.

% Rozdzial V Statutu Ofrodka Przetwarzania Instytutu —Pafistwowego Instytutu Badawczego.

2 W § 10 ust. 6 Statutu, wskazano, ze ocene kwalifikacji kandydatéw dokonuje komisja konkursowa podczas
rozmowy kwalifikacyjnej, w oparciu o przedstawiong przez kandydata dokumentacje i wymagania okre§lone
w ramach postgpowania konkursowego.
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wyksztatcenie. Ponadto, dzialajgc na podstawie art. 29 ust. 2 pkt 12 ustawy o instytutach

badawczych, Rada Naukowa pozytywnie zaopiniowata kwalifikacje ww. osob.

(dowody: akta kontroli str. 1316-1323, 1408-1515,5511-5515, 6065-6068)

3.5 Oceny okresowe pracownikow naukowych i badawczo-technicznych
OPI-PIB. -
Oceny okresowe pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych zostaly sporzadzone
przez Rade¢e Naukowg Instytutu z uwzglednieniem Kkryteribw ustalonych
w art. 44 ust. 3 ustawy o instytutach badawczych. Przeprowadzenie ocen pracownikow
naukowych i badawczo-technicznych zaplanowano z czgstotliwoscia okreslong w art. 44
ust. 4 oraz art. 50 ustawy o instytutach badawczych, tj. nie rzadziej niz raz na 4 lata.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze w Instytucie obowigzuje Zarzadzenie nr 9/2013
z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie sposobu przeprowadzania oceny okresowej
pracownikéw naukowych zatrudnionych w Osrodku Przetwarzania Informacji, zgodnie
z ktérym oceny okresowej nalezy dokonywaé co 2 lata. W zwigzku z niedostosowaniem
Zarzgdzenia nr 9/2013 do obowigzujacego stanu prawnego, dzialalnos¢ Instytutu
w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.
Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o instytutach badawczych pracownicy naukowi podlegajg
okresowym ocenom dorobku naukowego i technicznego, dokonywanym przez rad¢ naukows.
Rada naukowa, dokonujgc oceny, uwzglednia w szczegdlnosci liczbg i jakos$¢ patentdw,
wdrozen, publikacji naukowych oraz prowadzonych i planowanych badan naukowych lub prac
rozwojowych. W art. 44 ust. 427 ww. ustawy wskazano, ze pracownicy naukowi podlegaja
ocenom okresowym nie rzadziej niz raz na 4 lata. Tryb oceny okresowej okresla regulamin
ustanowiony przez dyrektora.
Zgodnie z art. 50 ustawy o instytutach badawczych pracownicy badawczo-techniczni podlegajg
okresowym ocenom, nie rzadziej niz raz na 4 lata.
Dyrektor OPI-PIB okreslit sposéb oceny okresowej pracownikéw naukowych Instytutu
w Zarzadzeniu nr 9/2013 z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie sposobu przeprowadzania oceny
okresowej' pracownikéw naukoquh zatrudnionych w 0s'rpdku Przetwarzania Infqrmacji

(dalej: zarzadzenie w sprawie przeprowadzania oceny). W § 1 ust. 3 przywolanego zarzadzenia

27 Do dnia 1 pazdziernika 2016 r. przepis ten obowigzywat w brzmieniu: pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
profesora zwyczajnego i profesora nadzwyczajnego podlegajq ocenom nie rzadziej niz raz na 4 lata, a pracownicy
zatrudnieni na stanowiskach asystenta i adiunkta nie rzadziej niz raz na 2 lata. Tryb oceny okresowej okresla
regulamin ustanowiony przez dyrektora.
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okreslono, Ze ocena okresowa przeprowadzana jest co 2 lata, a na wniosek Dyrektora Instytutu
moze by¢ ona dokonana przed uplywem tego okresu, jednak nie wezesniej niz po uptywie roku
od poprzedniej oceny.
Z oswiadczenia Dyrektora Instytutu z dnia 3 pazdziernika 2019 r. wynika, Ze ostatnie oceny
okresowe pracownikéw OPI-PIB zostaly przeprowadzone w dnju 7 grudnia 2015 r. Powyzsze
potwierdza rOwniez przekazane przez Instytut zestawienie pracownikéw oraz dokumenty
zrédlowe.
W przywolanym o$wiadczeniu Dyrektor wyjasnil, ze cyt.: ,(...) w porozumieniu z Radg
Naukowq OPI-PIB, ustalono, ze kolejna ocena okresowa odbedzie si¢ w 2019 roku, tak aby
zachowaé ustawowy termin wynikajqcy z przepisu art. 44 ust. 4 ustawy.”.
Stwierdzono, ze oceny okresowe w 2015 r. zostaty sporzadzone z uwzglednieniem kryteriow
ustalonych w art. 44 ust. 3 ustawy o instytutach badawczych tj. publikacji wynikéw badan
naukowych, prowadzonych badar naukowych, a takze na podstawie referatéw wygloszonych
na konferencjach naukowych, kierowania projektami badawczymi, udzialu w radach
1 komisjach naukowych, wystepowania w roli eksperta naukowego. Zgodnie z Uchwalq
z dnia 7 grudnia 2015 roku Rady Naukowej OPI-PIB z siedzibq w Warszawie w sprawie oceny
dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych oraz Uchwalg z dnia
7 grudnia 2015 roku Rady Naukowej OPL-PIB z siedzibq w Warszawie w sprawie oceny
dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych, ww. pracownicy otrzymali oceny
pozytywne.

(dowody: akta kontroli str. 6001-6156)
W wyniku zmiany z dniem 1 pazdziernika 2016 r. przepisu art. 44 ust. 4 ww. ustawy,
w Instytucie wprowadzono jednolity okres czasu, przed uplywem ktérego nalezy najpdzniej
dokonywa¢ oceny okresowej pracownikéw naukowych. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora
OPI-PIB przedstawionym w pismie sygn. SD-080-4(8)/2019 z dnia 8 listopada 2019 r. ,, Po
wejsSciu w Zycie z dniem 1 paZdziernika 2016 r. przepisu art. 44 ust. 4 przyjeto, opierajgc sie
bezposrednio na treSci ww. przepisu Ustawy, ze kolejna ocena okresowa odbedzie sig
w 2019 r., tak aby zachowa¢ ustawowy termin wynikajqcy z przepisu art. 44 ust. 4 Ustawy.
Przeprowadzenie oceny okresowej planowanc jest na grudzier 2019 r.(.......). Wewnetrzna
regulacja Instytutu, tj. Zarzqdzenie nr 9/2013 zostanie dostosowane do usiawowego przepisu
z wykorzystaniem maksymalnego okresu czasu (4 lata), ktory przepis dopuszcza jako okres
czasu pomigdzy jednq a drugq oceng okresowq. ”.
Na podstawie Wykazu pracownikéw Instytutu w latach 2016-2018 (naukowych i badawczo-
technicznych), wyjasnien Dyrektora OPI-PIB (pismo sygn. SD-080-4(8)/2019) z dnia
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8 listopada 2019 r. oraz dokumentéw Zrodlowych, stwierdza sig¢, ze planowany na grudzien
2019 r. termin przeprowadzenia ocen pracownikoéw naukowych i badawczo-technicznych jest
zgodny z wymogami art. 44 ust. 4 oraz art. 50 ustawy o instytutach badawczych.

Odnoszac si¢ do wyjasnien wskazaé nalezy, ze w $wietle okolicznosci podniesionych
w wyjasnieniach odpowiednia zmiana przepisow wewnetrznych regulujacych czgstotliwosé
przeprowadzenia oceny okresowej pracownikéw naukowych powinna zosta¢ dokonana
niezwlocznie po zmianie przepiséw ustawowych. Brak tej zmiany spowodowal naruszenie

Zarzadzenia nr 9/2013.

3.6 Polityka rachunkowosci, prowadzenie ksiag rachunkowych oraz przeprowadzanie

inwentaryzacji.

Dokumenty wewnetrzne dotyczace zasad (polityki) rachunkowosci byly zgodne
z wymogami ustalonymi w art. 10 ustawy o rachunkowosci. Ksiggi rachunkowe prowadzone
byly zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowosci. Inwentaryzacje¢ przeprowadzono w zaKkresie

i terminach okreslonych w art. 26 oraz udokumentowano zgodnie z art. 27 ww. ustawy.

Za uchybienie nie powodujgce negatywnych skutkéw dla przeprowadzonych procesow
inwentaryzacji uznaje si¢ przekroczenie ustalonych w wewnetrznej procedurze
inwentaryzacyjnej terminéw sporzadzenia wnioskow w sprawie rozliczenia roéznic
inwentaryzacyjnych i sprawozdania z przebiegu inwentaryzacji dotyczacych 2016 roku
oraz brak udokumentowania dat sporzadzenia wnioskéw w sprawie rozliczenia réznic

inwentaryzacyjnych i sprawozdan z przebiegu inwentaryzacji za lata 2017-2018.

Dzialalno$¢ Instytutu w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

3.6.1 Zgodno$¢ uregulowan wewnetrznych dotyczacych zasad (polityki) rachunkowosci
Z przepisami ustawy o rachunkowosci.
Na podstawie art. 10 ust. 1 wustawy o rachunkowosci, OPI-PIB powinien posiadaé
dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyjete zasady rachunkowosci,
aw szczegblnosci dotyczace:
| 1) okreslenia roku 'obrdtowego i wchodzacych w'jego sktad okresow spravx'rozdawczych;
2) metod wyceny aktywOw i pasywOw oraz ustalania wyniku finansowego;

3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmnie;:
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a) zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gléwnej, przyjcte zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania
z kontami ksiggi glownej,

b) wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera — wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych riosnikach danych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powigzas
oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych,

c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw,
procedur lub funkcji, w =zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych,
w szczegblnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania,
a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii.

4) systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiegowych, ksiag

rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy, kierownik jednostki ustala w formie pisemne;j
1 aktualizuje powyzsza dokumentacje.

Obowigzujagce =~ w  OPI-PIB  zasady  rachunkowo$ci  zostaly wprowadzone
Zarzadzeniem Nr 4/2012 z dnia 12 stycznia 2012 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci
Dyrektor OPI — PIB wprowadzil Instrukcje w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci
obowiqzujqcq w OPI Aktualizacje ww. zasad byty wprowadzane na podstawie nastepujgcych

zarzadzen:

— Zarzadzenie Nr 12 /2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. Dyrektora OPI-PIB w sprawie
wprowadzenia zmian do Polityki rachunkowosci;

— Zarzadzenie Nr 14 /2013 z dnia 15 lipca 2013 r. Dyrektora OPI-PIB w sprawie
wprowadzenia zmian do Polityki rachunkowodci;

— Zarzadzenie Nr 22/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r. Dyrektora OPI-PIB w spraw1e
wprowadzenia zmian do Polityki rachunkowosci;

— Zarzadzenie Nr 10/2014 z dnia z dnia 22 wrzesnia 2014 r. Dyrektora OPI-PIB

W sprawie wprowadzenia zmian do Polityki rachunkowosci;
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— Zarzadzenie Nr 9/2014 z dnia 22 wrze$nia 2014 r. Dyrektora OPI-PIB w sprawie

wdrozenia instrukcji kasowe;j

— Zarzadzenie Nr 10/2016 z dnia 6 lipca 2016 r. Dyrektora OPI-PIB w sprawie

wprowadzenia zmian do Polityki rachunkowosci;

— Zarzgdzenie Nr 2/2018 z dnia 12 lutego 2018 r. Dyrektora OPI-PIB w sprawie

wprowadzenia zmian do Polityki rachunkowosci.

Zasady rachunkowosci obowigzujace w OPI-PIB w okresie kontrolowanym obejmowaty:

1.

9.

Zasady ogélne: miejsce prowadzenia ksigg rachunkowych, jezyk, rok obrotowy
i wchodzace w jego sklad okresy sprawozdawcze, technika prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Zasady wyceny aktywOw i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego: zasady wyceny
aktywoéw i pasywéw, wyboér systemu rachunku zyskow i strat, metoda sporzadzania
rachunku przepltywOw pienieznych, zestawienie zmian w kapitale wlasnym, zasada
istotnosci.

Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych: Zakladowy Plan Kont, wykaz zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych, opis systemu
przetwarzania danych (systemu informatycznego).

System ochrony danych w jednostce: ochrona dokumentéw i ksigg rachunkowych, okresy
przechowywania zbioréw, udostepnianie danych i dokumentow.

Zaktadowy Plan Kont ze szczegélowym opisem funkcjonowania poszczegélnych kont
syntetycznych, zasadami rozliczenia kosztéw i tworzenia funduszy

Rachunkowos$¢ zarzadcza i kontroling: rodzaje i typy centréw odpowiedzialnosci,
procedura tworzenia planéw finansowych jednostki, zasady tworzenia planu, instrukcja
sporzadzania cyklicznych raportéw z wykonania planéw finansowych.

Polityka bezpieczefisiwa dla systemu [inansowo-ksiggowego SYMFONIA, w ktérym
prowadzone sa ksiegi rachunkowe OPI-PIB: tworzenie kopii zapasowych, przetwarzanie
danych osobowych, ochrona danych ksiggowych, dodawanie uzytkownikow
i wprowadzanie podstawowych danych o uzytkowniku, zarzgdzanie hastami.

Proces zérzqdzania zmiang w zakresie dzialati korygujé,cych 1 zapobiegawczyéh
w systemie finansowo-ksiggowym.

Zasady rozliczania krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych.

10. Procedura inwentaryzacyjna.
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11. Procedury rozliczania dotacji celowych oraz innych form wsparcia finansowego
udzielanych przez ministra wilasciwego ds. nauki i szkolnictwa wyzszego lub inne

instytucje.
(dowody: akta kontroli str. 3719-3805)

Obowiazujace w okresie kontrolowanym zasady rachunkowosci spelniaja wymagania

ustalone w art. 10 ustawy o rachunkowosci.

3.6.2 Prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowosci.
Wedlug art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone
rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco.

Na podstawie analizy zapiséw w ksiegach rachunkowych OPI-PIB za lata 2016-2018 dla kont
syntetycznych 1 analitycznych (Yacznie préba 16 402 180,07 zt), stwierdzono, ze ksiegi

rachunkowe s prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco, w szczegdlnoscei:

—  zapisy dokonane w ksi¢gach odzwierciedlaly stan rzeczywisty,

— wprowadzono do ksiag prawidlowo wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania
w danym miesigcu dowody ksiegowe,

— zapewniono cigglo$¢ zapiséw oraz bezblednod$é dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych,

— udokumentowanie zapiséw pozwolilo na identyfikacje dowodéw i sposobu ich zapisania
w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych;

—  zapisy uporzagdkowane byty chronologicznie i systematycznie — chronologiczna numeracja
poszczegdlnych  typéw  dokumentéw - wedlug kryteriow  klasyfikacyjnych
umozliwiajagcych terminowe sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan
finansowych i innych, sprawozdad, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie
rozliczen finansowych;

— uzytkowany przez OPI-PIB system finansowo-ksicgowy SYMFONIA posiada
mechanizmy kontroli kompletno$ci zbioréw systemu rachunkowosci oraz parametrow
przetwarzania danych; ‘ . .

— zapewniony jest dostep do zbioréw danych pozwalajacych, bez wzgledu na stosowana
technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy
jasnych i zrozumiatych informacji o tresci zapiséw dokonanych w ksiegach
rachunkowych;
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— zestawienia obrotdw i sald kont ksiegi glownej byly sporzadzane na koniec kazdego
miesigca 1 kazdego roku obrotowego.

Stwierdzono przestrzeganie art. 24 ust. 2-5 ustawy o rachunkowosci.

3.6.3 Przeprowadzanie inwentaryzacji, zgodmnie z art. 26 i art. 27 ustawy
o rachunkowosci. '

Na podstawie art. 26 ust. 1 wustawy o rachunkowosci Instytut byt zobowigzany do
przeprowadzenia inwentaryzacji na ostatni dzien kazdego roku obrotowego w zakresie,
terminach i czestotliwosci ustalonych w art. 26 ust. 1 - 3 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 27 ust. 11 2 ustawy o rachunkowosci przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji
nalezy odpowiednio udokumentowaé i powigza¢ z =zapisami ksiag rachunkowych,
a ujawnione w toku inwentaryzacji réznice mi¢dzy stanem rzeczywistym i stanem wykazanym
w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ oraz rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku

obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji.

W latach 2016-2018 podstawg do przeprowadzenia inwentaryzacji w OPI-PIB byla procedura
inwentaryzacyjna stanowigca zalacznik nr 6 do przyjetych przez jednostke zasad
rachunkowos$ci. Zgodnie z zapisami ww. dokumentu nadzér ogdlny nad prawidlowoscig
przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji w OPI-PIB pehil Zastgpca Dyrektora
ds. Budzetu i Finanséw, ktéry mial obowigzek wnioskowaé do Dyrektora, w terminie do
30 wrzesnia roku, w ktérym inwentaryzacja miala si¢ odby¢, o wydanie Zarzadzenia
w sprawie inwentaryzacji. Zarzgdzenie miato okresli¢ sktad i obowigzki Zakltadowej Komisji
Inwentaryzacyjnej, tj. przewodniczgcego oraz czlonkoéw w podziale na zespoly inwentarzowe.
Celem inwentaryzacji bylo ustalenie rzeczywistego stanu skladnikow aktywow i pasywow
jednostki, w tym: ocena przydatnodci gospodarczej posiadanych przez jednostke sktadnikéw,
ocena i rozliczenie o0s6b odpowiedzialnych materialnie, ocena stanu zabezpieczenia
rzeczowych sktadnikéw aktywdw, w tym gltéwnie gotéwki w Kasie.

Podczas przeprowadzania inwentaryzacji wykorzystywane mialy by¢ nastepujace techniki: spis
z natury, wycena, porownania warto$ci z danymi z ksigg rachunkowych oraz wyja$nienie
irozliczenie ewentualnych r6znic, uzyskanie od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci sald
oraz wyjasnienie i rozliczenie ewentualnych réznic.

Przewodniczacy Zakladowej Komisji Inwentaryzacyjnej mial obowigzek przedlozy¢ do dnia
20 stycznia nastgpnego roku wnioski w sprawie rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych oraz

sporzadzi¢ do dnia 5 lutego nastepnego roku sprawozdanie z przebiegu inwentaryzacji

18



obejmujgce w szczegdlnosei informacje o trudnosciach napotkanych podczas spisu oraz

spostrzezen dotyczacych funkcjonowania gospodarki magazynowe;.
(dowody: akta kontroli str. 3743-3745)

W 2016 r. inwentaryzacja zostala przeprowadzona na podstawie Zarzqdzenia nr 11/2016
Dyrektora OPI-PIB z dnia 19 wrzesnia 2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
aktywdw i pasywow na koniec 201 6 r. Po przeprowadzonej inwentaryzacji zostaly sporzadzone
Wnioski ~w  sprawie rozliczenia réinic  inwentaryzacyjnych 1 Sprawozdanie
z przebiegu inwentaryzacji — stan wszystkich sktadnikéw i aktywow byt zgodny z ewidencja
ksiggowg i nie bylo niedoboréw ani nadwyzek. Ww. dokumenty zostaty sporzqdzong w dniu
28 lutego 2017 r., czyli niezgodnie z przyjeta w jednostce procedurg inwentaryzacyjng, wedhug
ktércj wnioski powinny byé sporzadzonc do 20 stycznia, a sprawozdania do 5 lutcgo
nast¢pnego roku po przeprowadzeniu inwentaryzacji.

(dowody: akta kontroli str. 3831-3841)

W 2017 r. inwentaryzacja zostala przeprowadzona na podstawie Zarzqdzenia nr 6/2017
Dyrektora OPI-PIB z dnia 21 wrzesnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
aktywow i pasywéw na komiec 2017 roku. Po przeprowadzonej inwentaryzacji zostaly
sporzadzone Whnioski w sprawie rozliczenia rdznic inwentaryzacyjnych i Sprawozdanie
z przebiegu inwentaryzacji — stan wszystkich skladnikéw i aktywéw byt zgodny z ewidencja
ksiggowg i nie bylo niedoboréw ani nadwyzek. Na ww. dokumentach brak bylo daty ich
sporzgdzenia, nie mozna stwierdzi¢, czy zostaly sporzadzone w terminie zgodnym z przyjeta
w jednostce procedurg inwentaryzacyjna, czyli ww. wnioski do 20 stycznia, a sprawozdania do

5 lutego nastepnego roku po przeprowadzeniu inwentaryzacji.
(dowody: akta kontroli str. 3819-3822)

W 2018 r. inwentaryzacja zostala przeprowadzona na podstawie Zarzgdzenia nr 11/2018
Dyrektora OPI-PIB z dnia 15 paZdziernika 2018 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
aktywow i pasywéw na koniec 2018 r. Po przeprowadzonej inwentaryzacji zostaly sporzadzone
Whrioski w sprawie rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych i Sprawozdanie z przebiegu
inwentaryzacji — stan wszystkich sktadnikéw i aktywow byl zgodny z ewidencja ksiggowa i nie
~ bylo niedobor6w ani nadwyzek. Na ww. dokumentach brak byto daty ich sporzadzenia, nie
mozna stwierdzi¢, czy zostaly sporzadzone w terminie zgodnym z przyjeta w Instytucie
procedurg inwentaryzacyjng, tj. ww. wnioski w sprawie rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych
powinny by¢ sporzadzone do 20 stycznia, a sprawozdania z przebiegu inwentaryzacji do

5 lutego nastepnego roku po przeprowadzeniu inwentaryzacji.
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Na podstawie ww. zarzadzen oraz sprawozdan z przebiegu inwentaryzacji stwierdzono,
ze w latach 2016-2018 inwentaryzacj¢ przeprowadzono w terminach okrelonych w art. 26 ust.

3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
(dowody: akta kontroli str.3806-3818)

Inwentaryzacj¢ przeprowadzono w zakresie i terminach okreslonych w art. 26 oraz
udokumentowano zgodnie z art. 27 wustawy o rachunkowosci. Przekroczono termin
sporzadzenia Wnioskéw w sprawie rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych i Sprawozdania
z przebiegu inwentaryzacji wedtug ustalonej wewnetrznie procedury inwentaryzacyjnej za
2016 rok oraz nie udokumentowano dat sporzgdzenia Wnioskdw w sprawie rozliczenia réznic

inwentaryzacyjnych i Sprawozdan z przebiegu inwentaryzacji za lata 2017 - 2018.
3.7 Ustalenie planéw finansowych OPI-PIB i ich realizacja.

Zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy o instytutach badawczych plany finansowe na lata
2016-2018 oraz korekty ww. planéw zostaly ustalone przez Dyrektora Instytutu po
zasi¢gnigciu opinii Rady Naukowej OPI-PIB. Plany sporzadzone na lata 2016-2018
obejmowaly zakres zgodny z ustalonym w art, 18 ust. 11 ustawy o instytutach badawczych.
OPI-PIB z nalezyta starannos$cia monitorowal proces realizacji planéw finansowych.
Na podstawie sprawozdan finansowych oraz badanych dokumentéw Zrédlowych nie
stwierdzono wydatkéw w wysokoS$ci przekraczajjcej ustalone dla danego typu wydatkéw
kwoty w planie finansowym.

Dzialalnos$¢ Instytutu w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

3.7.1 Ustalenie planéw finansowych OPI-PIB przez Dyrektora, po zasiggnieciu opinii
Rady Naukowej (art. 18 ust. 12 ustawy o instytutach badawczych).

Zgodnie z art, 18 ust. 10 ustawy o instytutach badawczych roczny plan finansowy jest podstawa
gospodarowania $rodkami przez OPI-PIB uzyskanymi w formie przychodéw wiasnych oraz
subwencji i dotacji z budzetu panstwa oraz z innych zrédet.

Zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy o instytutach badawczych roczny plan finansowy ustala
dyrektor instytutu po zasiegnieciu opinii rady naukowe;j.

W latach 2016-2018 Dyrektor OPI-PIB sporzadzil nastepujgce plany finansowe, pozytywnie

| zaopiniowane przez Radf; Naukowg:

1) Plan finansowy na 2016 r. — w marcu 2016 r. Uchwalg z dnia 11 kwietnia 2016 r. Rada

Naukowa pozytywnie zaopiniowala plan finansowy na 2016 r.,
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2) Plan finansowy na 2016 r. — korekta — w grudniu 2016 1. - w protokole z przebiegu obrad
posiedzenia Rady Naukowej OPI-PIB z dnia 20 marca 2017 r. znajduje si¢ wpis
o0 zapoznaniu si¢ z korekta planu i akceptacii tej korekty,

3) Plan finansowy na 2017 r. — w marcu 2017 r. — Uchwalg z dnia 20 marca 2017 r. Rada
Naukowa pozytywnie zaopiniowata plan finansowy OPI-PIB na 2017 r.

4) Plan finansowy na 2017 r. — korekta — w czerwcu 2017 r. — Uchwalg z ‘dnia 25 sierpnia
2017 r. Rada Naukowa pozytywnie zaopiniowala korekte planu finansowego na 2017 .,

5) Plan finansowy na 2017 r. — korekta —~ w grudniu 2017 r. — Uchwala z dnia 17 grudnia
2017 r. Rada Naukowa pozytywnie zaopiniowala korekte planu finansowego na 2017 r.,

6) Plan finansowy na 2018 r. — w marcu 2018 r. — Uchwalg z dnia 9 kwietnia 2018 r. Rada
Naukowa pozytywnie zaopiniowata plan finansowy na 2018 r.,

7) Plan finansowy na 2018 r. — korekta — w lipcu 2018 r. — Uchwalg z dnia 22 sierpnia

2018 r. Rada Naukowa pozytywnie zaopiniowata korekte planu finansowego na 2018 r.

Plany finansowe na lata 2016-2018 oraz korekty planéw ustalone przez Dyrektora Instytutu
zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Rade Naukowg OPI-PIB, zgodnie z art. 18 ust. 12

ustawy o instytutach badawczych.
(dowody: akta kontroli str. 1349-1354,3842-3909)

3.7.2 Uwzglednienie w planach finansowych elementéw okre$lonych w art. 18 ust. 11
ustawy o instytutach badawczych.
Zgodnie z art. 18 ust. 11 ustawy o instytutach badawczych roczny plan finansowy obejmuje:
1) przychody whasne;
2) dotacje z budzetu pafistwa;
3) koszty, w tym:
a) wynagrodzenia i naliczane od nich sktadki,
b) platnosci odsetkowe wynikajgce z zaciggnietych zobowigzan,
¢) koszty majatkowe.
W celu sformalizowania procesu tworzenia i kontroli realizacji planéw finansowych w OPI-
PIB zostaly wprowadzone: procedura tworzenia planéw finansowych jednostki, zasady
tworzenia plaﬁu, stanowigce pkt. 613 i 6.1.4 Instrukcji w Sprawie przyjetych zasad
rachunkowosci obowiqzujgcych w OPF4. Plan finansowy OPI-PIB ustalany jest na podstawie:

28 Zarzadzenie Nr 4/2012 z dnia 12 stycznia 2012 roku wprowadzajace instrukcje w sprawie przyjetych zasad
rachunkowosci obowigzujacych w OPI.
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- otrzymanych decyzji w sprawie zapewnienia finansowania na rok budzetowy

- zatwierdzonych Planéw Dzialai POIG i POIS,

- podpisanych umoéw gospodarczych;

- innych podpisanych uméw;

- przepisow prawa i wskaznikow gospodarczych;

- kosztéw utrzymania infrastruktury poniesionych .W roku poprzednim 1 powiekszonych

o oczekiwania inflacyjne.

Analiza przedstawionych do kontroli planéw finansowych OP-PIB wykazata, ze plany
sporzadzone na lata 2016-2018 obejmuja zakres ustalony w art. 18 wust. 11 wustawy
o instytutach badawczych.

3.7.3 Realizacja planéw finansowych.

W OPI-PIB zostata wprowadzona instrukcja sporzgdzania cyklicznych raportéw z wykonania
planéw finansowych, stanowigca pkt. 6.1.5 Instrukcji w sprawie przyjetych zasad
rachunkowosci obowigzujgcych w OPI?. Wedlug ww. instrukcji raport z wykonania planu
sporzadzany jest najp6zniej do konca drugiego miesigca po zakonczeniu kwartalu 1 jest
opracowany w ukladzie planu finansowego na dany rok. Raport zawiera co najmniej

nastepujgce elementy:

1. Podsumowanie Centréw Odpowiedzialnosci w uktadzie:
- kwoty kosztéw i przychod6w z planu kwartatu ktérego raport dotyczy,

kwoty kosztow i przychodow wszystkich kwartaléw biezgcego roku,

- kwoty kosztéw i przychodéw kwartatu z poprzedniego roku,

omodwienie przekroczen.
2. Podsumowanie Zrédel finansowania (projektow) w uktadzie:
- koszty bezposrednie,

- koszty z rozrzutu,

dotacje przypadajace na koszty,

ilo$¢ godzin przepracowanych w ramach projektu,

koszt bezposredni na godzing pracy,

koszt calkowity godziny pracy w projekcie.

2 Zarzadzenie Nr 4/2012 z dnia 12 stycznia 2012 roku wprowadzajgcym instrukcje w sprawie przyjetych zasad
rachunkowo$ci obowigzujacych w OPI-PIB.
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3. Podsumowanie dziatalnosci Osrodka w danym kwartale, w tym:
- kwestie i problemy finansowe nierozwiazane w danym kwartale,

- struktura rodzajowa kosztéw w przekrojach.

W trakcie kontroli zostaly przedstawione przykladowe raporty (w formie arkuszy
kalkulacyjnych) z kontroli rozliczenia planu finansowego. Analiza przedstawionych do kontroli _
raportow wykazata, ze Instytut z nalezyta starannoscia monitoruje proces realizacji planéw
finansowych. Na podstawie sprawozdan finansowych oraz badanych dokumentéw zrédlowych
nie stwierdzono wydatkéw w wysokosci przekraczajacej ustalone dla danego typu wydatkéw

kwoty w planie finansowym.
{dowody: akta kontroli str. 3842-3848)

3.8 Utworzenie i zarzadzanie funduszami Os$rodka.

Instytut utworzyl fundusze zgodnie z art. 19 ust. 1 i 2 ustawy o instytutach badawczych.
Stwierdzono, ze fundusz rezerwowy zostal utworzony i jest zarzadzany zgodnie z art. 19
ust. 3 ustawy o instytutach badawczych. W latach 2016-2018 niewykorzystane w danym
roku kalendarzowym s$rodki funduszy przechodzily na rok nastepny, zgodnie z art, 19
ust. 6 ustawy o instytutach badawczych.

Dzialalno$¢ Instytutu w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

3.8.1 Prawidlowo$¢ utworzenia funduszy, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o instytutach badawczych.
Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych Instytut tworzy fundusze:

1) statutowy, ktéry stanowi réwnowarto$é majatku wedlug stanu na dzien rozpoczecia
dziatalnosci;

2) rezerwowy, ktory tworzy si¢ z nie mniej niz 8% zysku netto za poprzedni rok obrotowy;

3) zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, ktéry tworzy si¢ na zasadach okre$lonych
w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych®.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych Instytut moze tworzyé fundusze:

1) badan wiasnych, ktéry tworzy sie z zysku netto za poprzedni rok obrotowy;

2) stypendialny, ktéry tworzy sic; z zysku netto za poprzedni rok obrotowy;

%Dz, U. z 2019 r., poz. 1352, ze zm.
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3) wdrozen, ktory tworzy sie ze srodkdw przekazanych instytutowi na podstawie umow przez
przedsi¢biorcéw wdrazajacych wyniki badan naukowych lub prac rozwojowych tego
instytutu, z tytuhu osiggniecia wymiernych efektéw ekonomicznych wdrozenia;

4) nagrdd, ktory tworzy si¢ z zysku netto za poprzedni rok obrotowy.

Instytut utworzyl prawidlowo nast¢pujgce fundusze:

- fundusz statutowy,

- fundusz rezerwowy,

- Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

W latach 2016-2018 warto$¢ funduszu statutowego nie ulegla zmianie.

Fundusz rezerwowy jest corocznie zwickszany o 8% odpis z zysku netto za poprzedni rok

obrotowy.
Zmiany funduszu rezerwowego w latach 2016-2018 (w z}):
Lp. Wyszczegblnienie 2016 2017 2018
1. Stan na poczatek roku 84 927,81 113 964,44 116 238,15
g,  |Zwickszenia — odpis 8% zysku metto zaf o 43¢ ¢ 2 273,71 13 686,80
poprzedni rok obrotowy
; Zmniejszenia 0,00 0,00 0,00
4, Stan na koniec roku 113 964,44 116 238,15 129 924,95

Zakladowy Fundusz Swiadcze Socjalnych w OPI-PIB zostal utworzony na podstawie
art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych?’.
Zasady gospodarowania Srodkami ww. funduszu okreslat Regulamin Zaktadowego Funduszu
Swiadczet Socjalnych obowiazujagcy w Osrodku Przetwarzania Informaciji — Pafistwowym
Instytucie Badawczym, stanowigcy Zatgcznik do Zarzqdzenia Nr 2/2016 Dyrektora OPI-PIB

z dnia 17 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia jednolitego tekstu Regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczer; Socjalnych Osrodka Przetwarzania Informacji — Pavistwowy Instytut
Badawczy oraz Aneks Nr 1 do ww. Regulaminu, stanowigcy Zalacznik do Zarzgdzenia
Nr 3/2017 z dnia 17 marca 2017 r. Dyrektora Osrodka Przetwarzania Informacji —
Parnistwowego Instytutu Badawczego w sprawie zmian do Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczert Socjalnych. Ww. regulaminy zostaly uzgodnione z Zakladowa Organizacja

Zwigzkowg*?.

3Dz U. z2015r., poz. 111, z pbZn. zm.
32 Regulaminy Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zostaly podpisane przez przedstawicieli K omisji
Zakladowej nr 3104 NSZZ ,,Solidarno$¢” Region Mazowsze.
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Zmiany zaktadowego funduszu $wiadczefi socjalnych w latach 2016-2018 (w z}) przedstawia

ponizsza tabela:

Lp. Wyszczegolnienie 2016 ) ;)17_*— N 2018

Stan na poczatek roku 204 633,03 | 34167248 | 272 185,00
2, Zwigkszenia 233 698,63 259 177,84 313 370,76
a) Naliczenie funduszu za dany rok 229 725,24 255 114,51 309 852,48
b) Odsetki na rachunku bankowym 2 506,00 2 389,91 776,48
c) Odsetki od pozyczek udzielonych pracownikom 146739 1673,42 2 741,80
3. Zmniejszenia 186 659,18 - 328 665,32 276 636,07
a) Zapomogi 22 300,00 9 000,00 11 400,00
b) Zwrot wydatkéw na wydarzenia kulturalne 14 593,41 73 968,06 21 161,92
c) Pakiety sportowe 9 807,98 14 639,58 21 832,96
d) Swiadczenia §wigteczne pieni¢zne i rzeczowe 73 639,19 136 453,38 105 781,64
e) Dofinansowanie wypoczynku 62 153,60 94 604,30 109 755,05
) Inne §wiadczenia 4 165,00 0,00 6 704,50
4, Stan na koniec roku 341 672,48 272 185,00 308 919,69

(dowody: akta kontroli str. 3698, 3996, 4064, 4195-4230)

Z funduszy, ktorych utworzenie nie byto obligatoryjne utworzono fundusz badan wtasnych,
ktory zostal wykazany w sprawozdaniu finansowym w pasywach bilansu, w poz. A. Kapitat
(Fundusz) wtasny, jako kapital (fundusz) zapasowy®.

Wedtug kontrolujgcych, fundusz badafi wiasnych nie ma charakteru funduszu zapasowego, ale
powinien by¢ utworzony jako jeden z funduszy specjalnych w celu finansowania badarn

wlasnych, zgodnie z przyjetymi wewnetrznymi zasadami w Instytucie.

Zmiany funduszu badan wlasnych w latach 2016-2018 (w zt) przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Wyszczegblnienie 2016 2017 2018

1. Stan na poczatek roku 83 268,28 417 189,53 443 337,20
Zwigkszenia — odpis z zysku netto za

2, poprzedni rok obrotowy 333 921,25 26 147,67 157 398,22
Zmniejszenia 0,00 0,00 0,00
Stan na koniec roku 417 189,53 443 337,20 . 600 735,42

3Fundusz zapasowy jest tworzony przez spotki akcyjne, zgodnie z art. 396 Kodeksu spétek handlowych na poczet
pokrycia straty {inansowe;j i przekazuje si¢ do niego co najmniej 8% zysku netto za dany rok obrotowy, az kapitat
ten nie osiggnie warto$ci co najmniej jedne;j trzeciej kapitatu podstawowego. Fundusz ten pehi funkcje taka, jak
w instytutach badawczych fundusz rezerwowy.
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Instytut utworzyt fundusze zgodnie z art. 19 wust. 1 i 2 ustawy o instytutach badawczych.
Niezaleznie od powyzszego kontrolujacy wskazujg, ze fundusz badan wlasnych powinien
zosta¢ utworzony jako fundusz specjalny, w celu finansowania badan wtasnych jednostki.
W zwigzku z powyzszym powinien by¢ wykazywany w pasywach bilansu w pozycji
zobowigzan B.II1.4, a nie jako kapital wlasny w pozycji A.IV pasywow bilansu.

3.8.2 Zarzadzanie utworzonymi funduszami, zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 19
ust. 3 ustawy o instytutach badawczych.
Zgodnie z art. 19 wust. 3 ustawy o instytutach badawczych fundusze instytutu badawczego

zmniejsza si¢ lub zwieksza na nastepujgcych zasadach:

1) fundusz rezerwowy shuzy na pokrycie strat instytutu; w przypadku gdy strata netto bedzie
wyzsza niz fundusz rezerwowy, pozostala cze$¢ straty zostanie pokryta z funduszu
statutowego; w przypadku gdy fundusz rezerwowy osiggnie warto$¢ 1/5 funduszu
statutowego, instytut moze nie dokonywa¢ odpisu z zysku;

2) wyplata z funduszu nagréd nastepuje w nastgpnym roku, po zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego instytutu; warunki wyptat ze $rodkéw funduszu okresla zaktadowy uklad
zbiorowy pracy lub regulamin wynagradzania;

3) srodki funduszu wdrozeniowego przeznacza si¢ na wyplate nagrod za osiggniecie efektow
wdrozenia; warunki wyplat ze srodkéw funduszu okresla zaktadowy uklad zbiorowy pracy

lub regulamin ustalony przez instytut.

Z wyzej wymienionych w Instytucie utworzono fundusz rezerwowy, ktory w latach 2016-2018
systematycznie zwigkszano o 8% odpisu z zysku netto za poprzedni rok obrotowy,
tj. zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o instytutach badawczych (jak przedstawiono w tabeli
w pkt 3.8.1 niniejszego dokumentu). W wyniku analizy rachunku zysku i strat oraz wysokosci
funduszu statutowego stwierdzono, ze w latach 2016-2018, nie zachodzity okolicznosci
okreslone w art. 19 ust. 3 pkt 134,

Stwierdza si¢, ze fundusz rezerwowy zostal utworzony i jest zarzadzany zgodnie z art. 19
ust. 3 ustawy o instytutach badawczych. _ _

* Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy o instytutach badawczych Dyrektor Instytutu przedstawial

Ministrowi wnioski dotyczace podzialu zysku, po zaopiniowaniu przez rade naukowa. Minister

34 Fundusz rezerwowy shuzy na pokrycie strat instytutu; w przypadku gdy strata netto bedzie wyzsza niz fundusz
rezerwowy, pozostala cz¢s¢ straty zostanie pokryta z funduszu statutowego.
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wydawat decyzje w sprawie zatwierdzenia sprawozdan finansowych oraz podziahi zysku, za

lata 2016-2018.
(dowody: akta kontroli str. 4007a-4007h)

3.8.3 Przekazanie Srodkéw funduszy niewykorzystanych w danym roku kalendarzowym
‘na rok nastepny, zgodnie z art. 19 ust. 6 ustawy o instytutach badawczych.

Zgodnie z art. 19 ust. 6 ustawy o <instytutach badawczych niewykorzystane w danym roku

kalendarzowym $rodki funduszy instytutu przechodzg na rok nastepny. W latach 2016-2018

niewykorzystane w danym roku kalendarzowym s$rodki funduszy przechodzily na rok

nastepny, jak przedstawiono w tabelach w pkt 3.8.1 niniejszego dokumentu.

3.9 Sporzadzanie sprawozdain finansowych.

Sprawozdania finansowe OPI-PIB za lata 2016-2018 zostaly: sporzadzone zgodnie
z wymogami art. 45 ustawy o rachunkowosci, w terminach, o ktérych mowa w art. 52
ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zaopiniowane przez Rade Naukowa OPI-PIB zgodnie
z art. 29 ust. 2 pkt 10 ustawy o instytutach badawczych. Stwierdza si¢, 7e dane wykazane
w sprawozdaniach finansowych za lata 2016-2018 s3 zgodne z danymi wynikajacymi

z dokumentacji ksi¢gowej. Dzialalno§¢ Instytutu w badanym obszarze ocenia sie

pozytywnie.

3.9.1 Sporzadzanie sprawozdan finansowych zgodnie z wymogami wynikajacymi
z art. 4S5 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiegowej z lat 2016-2018 oraz skontrolowanych
dokumentow Zrédtowych stwierdzono, ze:

1) sprawozdania finansowe za lata 2016-2018 zostaly sporzadzone wedtug stanu na dzien
zamknigcia ksigg rachunkowych, tzn. na dzief 31 grudnia, zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

2) sprawozdanie finansowe za 2018 r. sporzgdzono w postaci elektronicznej oraz opatrzono
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zgodnie z art. ‘45 ust. 1f ustawy
o rachunkowosci (obowiazujacym dla rocznych sprawozdar finansowych sporzadzonych
za 2018 r.)

3) sprawozdania finansowe za lata 2016-2018 sktadaly sie, zgodnie z zapisami art. 45 ust. 2

ustawy o rachunkowosci, z bilansu, rachunku zyskéw i strat, informacji dodatkowe;j,
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obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe informacje
i objasnienia,
4) sprawozdania finansowe w latach 2016-2018 podlegaty corocznemu badaniu, na podstawie

art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

3.9.2 Sporzadzenie sprawozdan finansowych w terminie, o ktérym mowa w art. 52 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki zapewnia sporzadzenie
rocznego sprawozdania finansowego nie p6zniej niz weiggu 3 miesiecy od dnia bilansowego
i przedstawia je wlasciwym organom, zgodnie z obowigzujgcymi jednostke przepisami prawa,

postanowieniami statutu lub umowy.

Analiza sprawozdan finansowych OPI-PIB za lata 2016-2018 wykazala, ze:

1) Sprawozdanie finansowe za 2016 r. zostalo sporzgdzone w dniu 31 marca 2017 r.,
2) Sprawozdanie finansowe za 2017 r. zostato sporzgdzone w dniu 29 marca 2018 r.,
3) Sprawozdanie finansowe za 2018 r. zostato sporzgdzone w dniu 29 marca 2019 r.
Stwierdza si¢, ze sprawozdania finansowe Instytutu za lata 2016-2018 zostaly sporzadzone do
dnia 31 marca roku nastgpnego, tj. w terminach nieprzekraczajacych 3 miesiecy od dnia
bilansowego (31 grudnia roku objg¢tego sprawozdaniem), zgodnie z art. 52 ust. 1 wustawy

o rachunkowosci.
(dowody: akta kontroli str. 3943-4144)

3.9.3. Opiniowanie sprawozdan finansowych przez Rad¢ Naukowg na podstawie art. 29
ust. 2 pkt 10 ustawy o instytutach badawczych.
Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 10 ustawy o instytutach badawczych do zadan rady naukowej nalezy
opiniowanie rocznych sprawozdan finansowych.

Analiza przedstawionych do kontroli uchwat Rady Naukowej OPI-PIB wykazala, ze;

1) Uchwala z dnia 18 maja 2017 roku Rada Naukowa OPI-PIB zaopiniowata pozytywnie
sprawozdanie finansowe za 2016 r.
2) Uchwalg z dnia 24 maja 2018 roku Rada Naukowa OPI-PIB zaopiniowata pozytywnie

sprawozdanie finansowe za 2017 r.
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3) Uchwalg z dnia 28 maja 2019 roku Rada Naukowa OPI-PIB zaopiniowata pozytywnic

sprawozdanie finansowe za 2018 1.

Sprawozdania finansowe OPI-PIB za lata 2016-2018 zostaly zaopiniowane przez Radg

Naukowg OPI-PIB zgodnie art. 29 ust. 2 pkt 10 ustawy o instytutach badawczych.

(dowody: akta kontroli str, 1355-1357, 3920-4144)

3.9.4. Zgodnos¢ danych przedstawionych w sprawozdaniach finansowych z prowadzona
dokumentacja ksi¢gows.
W celu kontroli zgodnosci danych przedstawionych w sprawozdaniach finansowych
z prowadzong dokumentacja ksi¢gowg dokonano analizy i poréwnania wydrukéw obrotéw
kont syntetycznych i analitycznych z ewidencji ksiegowej OPI-PIB za lata 2016-2018
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan finansowych.
Sprawozdania finansowe OPI-PIB za lata 2016-2018 podlegaty badaniu przez biegltych
rewidentéw. Z opinii bieglych wynika, ze sprawozdania finansowe przedstawiaja rzetelny
obraz sytuacji majgtkowej i finansowej Instytutu oraz jej wyniku finansowego, zgodnie
z majacymi zastosowanie przepisami wustawy o rachunkowosci oraz przyjetymi zasadami
(polityka) rachunkowosci. Zostaty sporzgdzone na podstawie prawidlowo prowadzonych ksigg
rachunkowych oraz sa zgodne co do formy i tresci z obowigzujacymi przepisami prawa
i Statutem OPI-PIB.
Stwierdza sig, Zze dane wykazane w sprawozdaniach finansowych za lata 2016-2018 sa zgodne
z danymi wynikajacymi z dokumentacji ksiegowe;.

(dowody: akta kontroli str. 3910-3919)

3.10 Prawidiowo$¢ wydatkowania i rozliczenia §rodkéw publicznych, przekazanych
przez MNiSW.
Kontrolg objeto:
1) prawidlowos$¢ wydatkowania i rozliczenia srodkéw dotacji celowej, przyznanej decyzjg
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr 6773/II-LAN/2017 z dnia
19 maja 2017 r. w wysokosci 150 000,00 z1 na finansowanie w 2017 r. kosztéw
rozbudowy infrastruktury informatycznej nauki stanowigcej duzg lub strategiczng
infrastrukture badawcza, pn.: ,, Platforma badawcza przeznaczona do badat nad duzymi
zbiorami danych tekstowych i internetowych”- wybdr z wniosku oraz decyzja

zmieniajgcg Nr 6773/1I-LAN/2017.1 z dnia 30 czerwca 2017 r. w czedci dotyczacej
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wysokosci przyznanej dotacji celowej w ten sposdb, ze przyznane $rodki finansowe
zostaty zwigkszone o 2 693 000,00 zl.

2) prawidlowos$¢ wydatkowania i rozliczenia srodkow dotacji celowej w kwocie
18 849 337,60 zl, przyznanych na podstawie Umowy Nr 1/OPI-PIB/DC/2017 z 21
marca 2017 1. przeznaczonej na realizacj¢ zadan zleconych przez Ministra zwigzanych
z rozbudowa, utrzymaniem, modernizacjg i administrowaniem bazami danych o nauce

1 szkolnictwie wyzszym oraz monitorowaniem loséw absolwentéw uczelni.

3.10.1 Wydatkowanie i rozliczenie dotacji celowej, przyznanej decyzjami Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego nr: 6773/M-LAN/2017 i 6773/II-LAN/2017.1. ocenia si¢
pozytywnie.

Zgodnie z zakresem ustalonym w decyzjach nr 6773/II-LAN/2017 i 6773/11-LAN/2017.1.
$rodki dotacji celowej wydatkowano na finansowanie w 2017 r. kosztéw rozbudowy
infrastruktury informatycznej nauki stanowiacej duza lub strategiczng infrastrukture
badawcza, pn.: ,,Platforma badawcza przeznaczona do badan nad duzymi zbiorami danych
tekstowych i internetowych”- wybor 7 wniosku.

Za uchybienie uznaje si¢ brak na dokumentach OT (przyjecie do uzytkowania Srodka
trwalego) i WT (zmiana warto$ci Srodka trwalego) okreslenia miejsca uzytkowania oraz
podpiséw oséb odpowiedzialnych za dany skladnik majatkowy oraz przyjmujacych i/lub
zatwierdzajacych dany dokument, co bylo niezgodne z przyjetymi w Instytucie zasadami
rachunkowosci.

Na podstawie wniosku z dnia 19 pazdziernika 2016 r., decyzjg Nr 6773/II-LAN/2017 z dnia
19 maja 2017 r. Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego przyznatl OPI — PIB dotacj¢ celowa
w wysokosci 150 000,00 zl na finansowanie w 2017 r. kosztdow rozbudowy infrastruktury
informatycznej nauki stanowigcej duzg lub strategiczng infrastrukture badawcza,
pn.: ,, Platforma badawcza przeznaczona do badar nad duzymi zbiorami danych tekstowych
i internetowych”’- wybdr z wniosku.

Warunkiem przekazania przyznanych s$rodkéw finansowych, zgodnie z § 13 1 § 14
rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego z dnia 8 pazdzicrnika 2015 r.,
w sprawie- szczegblowych kryteridw i trybu przyznayvania oraz rozliczania Srodkow
finansowych na inwestycje stuzgce potrzebom badar: naukowych lub prac rozwojowych®, (dalej
rozporzqdzenie), bylo ztozenie harmonogramu platnosci wynikajacego z terminéw platnosci

oraz kwot okre$lonych w umowie zawartej przez wnioskodawce z wykonawca.

35 Dz. U. 22015 r. poz. 1693.
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Dyrektor OPI-PIB w dniu 9 czerwca 2017 1. ztozyt do Ministra Wniosek o zmiane decyzji
ostatecznej poprzez przyznanie na rzecz OPI-PIB kwoty dotacji celowej w wysokosci
3 500 000,00 z&. Z uzasadnienia Dyrektora wynikato, ze kwota 150 000,00 zI nie zapewniala
realizacji inwestycji w zakresie niezbednym dla utrzymywania systeméw informatycznych
1 baz OPI, prowadzenia badan statutowych, badan dla MNiSW oraz przygotowywania analiz
W oparciu o te dane.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Decyzjg Nr 6773/I1-LAN/2017.1 z dnia 30 czerwca
2017 r. zmienil Decyzje Nr 6773/II-LAN 2017 w czesei dotyczacej wysokosci przyznane;
dotacji celowej i zwigkszyt przyznane $rodki finansowe do kwoty 2 843 000,00 zt.

(dowody: akta kontroli str. 1-42)

W wyniku postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego w dniu 17 listopada 2017 r. zostata zawarta Umowa nr 67/2017
pomigdzy Zamawiajacym - OPI-PIB a Wykonawcg - firma . na dostawe

1 sprzedaz:

—  sprz¢tu wraz z instalacjg, uruchomieniem 1 konfiguracja,

—  oprogramowania,

w zakresie szczegolowo okreslonym w postanowieniach ww. Umowy, opisie przedmiotu
zamOwienia oraz Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia. Wykonawca zobowigzat sie
wykona¢ przedmiot umowy zgodnie ze ztozong ofertg w terminie do 8 tygodni od dnia zawarcia
umowy, ale nie p6zniej niz do dnia 15 grudnia 2017 r.

Za nalezyte wykonanie przedmiotu umowy wskazanego w postanowieniach Umowy,
w tym w szczegllnosci w § 1 oraz w § 14 ww. Umowy Wykonawca mial otrzymaé

wynagrodzenie w kwocie 3 175 575,87 21 brutlo, w lym:

— wynagrodzenie za sprzet (wraz z jego montazem, instalacjg i konfiguracjg) okreslony
w § 1 ust. 2 lit. a umowy - w kwocie 2 820 482,25 zl brutto,
—  wynagrodzenie za oprogramowanie okreslone w § 1 ust. 2 lit. b umowy - w kwocie

152 120,25 zt brutto,

'~ wynagrodzenie za prawo opcji okreslone w § 14 umowy - w kwocie 202 973,37 zt brutto.

Podstawg wyptaty wynagrodzenia byt podpisany przez Zamawiajacego bez wad Protokét

Odbioru Koncowego oraz prawidtowo wystawiona faktura VAT.
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Pismem sygn. ADM-AK-050-11.4/2017 z dnia 23 listopada 2017 r. Zast¢pca Dyrektora OPI-
PIB zwrocit si¢ do MNiSW o przekazanie kwoty 2 843 000,00 zt zgodnie z trescig decyzji
Nr 6773/11-LAN/2017.1 z 30 czerwca 2017 r. na rachunek bankowy Instytutu.

Srodki dotacji celowej w ww. kwocie zostaly przekazane w dniu 13 grudnia 2017 r. na
wydzielony dla dotacji rachunek bankowy Instytutu.

W dniu 14 grudnia 2017 r. zostal sporzadzony i podpisany Protokét Przekazania Przédmiotu

Umowy Nr 67/2017.
(dowody: akta kontroli str.4232-4245, 4274-4276, 4301a)

Protokét Odbioru Koncowego przedmiotu zamoéwienia pn.: Dostawa, montaz i uruchomienie
serweréw, macierzy, sprzetu sieciowego i oprogramowania trealizowanego na podstawie
Umowy nr 67/2017 z dnia 17 listopada 2017 r. zostal sporzadzony w dniu 15 grudnia 2017 r.
Zamawiajacy dokonal odbioru koncowego przedmiotu zamoéwienia bez zastrzezen
i zobowigzal Wykonawce do wystawienia faktur VAT zgodnie z § 5 ust. 3 Umowy
nr 67/2017.

W dniu 29 grudnia 2017 r. dokonano zaptaty z wydzielonego rachunku bankowego dla dotacji
za faktury firmy w wysokosci 2 843 000,00 zt, w tym:

~ 2456 829,06 zt za fakture nr FCK/108/12/2017,
- 339 318,87 zt za fakture nr FCK/109/12/2017,
— 46 852,07 z1 za fakture nr FCK/110/12/2017.

Pozostalej platnosei za fakture nr FCK/110/12/2017 w wysoko$ci 129 602,50 zt dokonano

w dniu 29 grudnia 2017 r. z rachunku biezgcego Instytutu.
(dowody akta kontroli str. 93-94, 4267-4277)

Skontrolowano 100% dokumentow Zrodlowych — faktur dotyczacych wydatkow, w lgezneg
wysokosci 2 972 602,50 z1.

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie wydatkow inwestycyjnych dofinansowanych ze
srodkéw dotacji celowej, sporzgdzone na podstawie analizy opisu dokumentéw zrédlowych
tj.: faktur, wyciggdéw bankowych dokumentujgcych zaplaty, dokumentéw przyjecia skladnikéw
majatkowych na stan srodk6éw trwatych Instytutu.
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Dokume_
nty
Nr i data Finansowa | PrY¢!
wystawi . . Finansowanie | nie ze i
5, erta I\lazwa ?Zié Cena; netto I;v?’v;ta } VAT Waltlosc brutto Data zaplaty | ze srodkow | srodkéw s}dadmk
dokume | ©O%a™ s2t.) ] (wh) (23%) (w =) (v dotacji (wzl) | wlasnych S fu
ntu (w zh) mayy
na stan
majatku
trwatego
Rozbudowa
istniejacej WT
33. maclerzy © 1 15 349,00 3530,27 18 879,27 32017
25TB
Oprogramo
wanie OoT
3.4. Sl 1 14 050,00 3231,50 17 281,50 452017
pocztowego
Licencje
35, dostebove |1 3041000 [ 699430 37 404,30 o
pocztowego
oT
Oprogramo 47/2017,
wanie - oT
3.6. e 3 3062,00 2112,78 11 298,78 48/2017,
operacyjny oT
49/2017
4 0 RAZEM T R ] ss5 85250 U0 |2 972:602,50 1 . |2843000,00 | 129602,50 ;

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze w 2017 r. naklady inwestycyjne na
rozbudowg infrastruktury informatycznej dofinansowane ze srodkéw dotacji celowej ogotem
wyniosly 2 972 602,50 zi, w tym 2 843 000,00 zt ze $rodkéw dotacji celowej 1 129 602,50 zt
ze srodkow wilasnych Instytutu.

Zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia wnioskodawca w terminie 60 dni po zakofczeniu
realizacji inwestycji na rozbudowe infrastruktury informatycznej nauki w zakresie duzej lub
strategicznej infrastruktury badawczej sklada raport koncowy z wykorzystania Srodkéw
finansowych na nauk¢ zawierajgcy szczegblowe informacje okreslone w zalaczniku nr 7 do
rozporzgdzenia. Na podstawie § 16 ust. 2 pkt 1 do raportu koricowego dotacza si¢ poswiadczone
za zgodno$¢ z oryginalem kopie dokumentéw potwierdzajgcych przyjecie inwestycji na stan
majatku trwatego.

W dniu 28 lutego 2018 r. tj. w wymaganym terminie Instytut ztozyt raport koficowy, w wersji
papicrowcj, zgodncj zc wzorem zamieszczonym w zatagczniku nr 7 do rozporzgdzenia. Kwoty

wykorzystanych: dotacji celowej oraz $rodkéw wiasnych Instytutu przedstawione w raporcie

s zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

Do raportu konicowego dotaczono poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem kopie dokumentow

OT i WT potwierdzajacych przyjecie inwestycji na stan majatku trwatego.

(dowody: akta kontroli str. 42a-63)
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Przeprowadzona kontrola dokumentéw zrédtowych wykazala, ze faktury spelniaja warunki
formalne dokumentu ksiggowego, zgodnie z art. 21 ust. 1 wustawy o rachunkowosci.
Na wszystkich dowodach ksiggowych byly zapisy $wiadczace o kontroli pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym 1 prawidlowym zatwierdzeniu do zaplaty oraz
o dacie i sposobie zaplaty. Dokumenty byly podpisane przez Gléwnego ksiggowego
1 zatwierdzone przez Dyrektora OPI-PIB.

Kontrola dokumentéw OT i WT wykazala brak na dokumentach okreslenia miejsca
uzytkowania oraz podpiséw o0s6b odpowiedzialnych za dany skladnik majatkowy oraz
przyjmujacych i/lub zatwierdzajgcych dany dokument.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 wustawy o rachunkowosci, dowédd ksiggowy powinien zawieraé

CO najmnie;j:

—  okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

—  okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,

— opis operacji oraz jej warto§¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach
naturalnych,

— datg¢ dokonania operacji, a gdy dowdd zostal sporzadzony pod inng datg — takze date
sporzadzenia dowodu,

— podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki
aktywow,

- stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiegach rachunkowych

przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych

(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Do kontroli przekazano dodatkowe dokumenty tj. Karty Srodka Trwatego (dalej: KS) oraz
Kartg przekazania sprzetu stuzbowego. Powyzsze dokumenty wskazuja na miejsce
uzytkowania skladnikéw majgtkowych, osobg przyjmujgcq i osobe wydajgeq. W dniu
29 grudnia 2017 r. Karta przekazania sprzetu stuzbowego zostala podpisana przez ww. osoby.

~ (dowody: akta kontroli str. 4302-4339)

W zalgczniku nr 1 do Zarzgdzenia Nr 10/2014 z dnia 22 wrzesnia 2014 r. Dyrektora OPI-PIB
w sprawie wprowadzenia zmian do Polityki rachunkowosci zostaly opisane procedury
i schematy postgpowania przy ustalania metody i stawki amortyzacji dla nowo nabytych
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.
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Zgodnie z Procedurg i schematem postgpowania przy ustalaniu metody i stawki amortyzacji
dla nowo nabytych srodkow trwatych:

,, 6.1 Dziat Infrastruktury i Administracji sporzqdza dokument OT (Odbiér Techniczny), nadaje
mu numer zgodny z klasyfikacjq rodzajowqg Srodkéw trwalych oraz wskazuje miejsce
uzytkowania”.

Zgodnie z Procedurq i schematem postgpowania przy ustalaniu metody i stawki amortyzacji
dla nowo nabytych wartosci niematerialnych i prawnych:

., 0. Zakupiony skladnik aktywéw jest kwalifikowany jako wartos¢é niematerialna i prawna.
Dzial Infrastruktury i administracji sporzqdza dokument OT (Odbiér Techniczny), nadaje

numer inwentarzowy oraz wskazuje miejsce uzytkowania”.
(dowody: akta kontroli str. 3776-3782)

Stwierdza sie, ze dokumenty tj. KS — Karta Srodka Trwalego oraz Karta przekazania sprzetu
stuzbowego, stanowig uzupelnienie danych brakujgcych na dokumentach OT.

Brak na dokumentach OT i WT okre$lenia miejsca uzytkowania oraz podpisow osob
odpowiedzialnych za dany sktadnik majatkowy oraz przyjmujacych i/lub zatwierdzajacych
dany dokument, w sytuacji sporzgdzenia w Instytucie dokumentacji uzupetniajacej, jak réwniez
zwazywszy na fakt, ze polityka rachunkowosci OPI-PIB nie okre$lala sposobu wskazania
miejsca uzytkowania i uzytkownika $rodka trwalego — powoduje, ze wykazane wyzej
odstgpstwa od wymaganych przepisem art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci elementow

dowodu ksiggowego - zostaly uznane za uchybienie.

3.10.2 Wydatkowanie i rozliczenie dotacji celowej, przyznanej na podstawie Umowy

Nr 1/0PI-PIB/DC/2017 zawartej w dniu 21 marca 2017 r. ocenia si¢ pozytywnie.

Natomiast za uchybienie, nie powodujace negatywnych finansowych skutkéw, uznaje si¢
prowadzenie ewidencji ksiggowej §rodkéw otrzymanych z dotacji celowej bez podzialu na

zadania uje¢te w harmonogramie, stanowigcym zalacznik nr 2 do Umowy.

Na podstawie art. 22 pkt 2 ustawy o instytutach badawczych, art. 34a ust. 2 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym oraz art.. 4c ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki®®, Minister Nauki i Szkolnictwa WyzZszego pismem sygn.
DN.ZN,178.1,2016, MLN z dnia 7 stycznia 2016 r. zlecit OPI-PIB, do wykonywania

w sposéb ciaggly, zadania zwigzane z rozbudows, utrzymaniem, modernizacjg

36Dz, U. z 2014 r. poz. 1620, z pdzn. zm.
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1 administrowaniem bazami danych, (moduléw) o nauce i szkolnictwie wyzszym oraz
monitorowaniem loséw absolwentdw uczelni. Szczegétowy zakres zleconych zadan, wysokosé
dotacji celowej przyznanej OPI-PIB w zwiazku z ich realizacjg oraz warunki wykorzystania
i rozliczenia dotacji celowej miaty by¢ okreslane corocznie w umowach zawieranych pomiedzy

Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego a OPI-PIB.

Na podstawie ww. pisma w dniu 21 marca 2017 r. zostala zawarta Umowa
Nr 1/0PI PIB/DC/2017 pomiedzy Skarbem Panstwa — Ministrem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego a OPI-PIB w sprawie udzielenia OPI-PIB dotacji celowej na realizacje zadafi
zleconych w 2017 r. oraz okreslenia warunkéw jej wykorzystania i rozliczenia. Kopia pisma
sygn. DN.ZN.178.1.2016. MLN z dnia 7 stycznia 2016 r. stanowita zalgcznik nr 1 do Umowy.
Szczegblowy wykaz zada wraz z planowanym kosztem ich realizacji, zostal okreslony

w zatgczniku nr 2 do Umowy. Kwota dotacji celowej przyznanej na 2017 r. zostata ustalona
w wysokosci 19 439 337,60 zt.

Podstawowe ustalenia Umowy obejmowaly:

1) § 3 ust. 2 — Dotacja celowa bedzie przekazywana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, w transzach na rachunek bankowy OPI-PIB
nr wyodrebniony i przeznaczony wylgcznie
do gromadzenia, wydatkowania i rozliczania dotacji celowej otrzymanej z Ministerstwa na

Jinansowanie zadar: wynikajgcych z umowy.

2) § 3 ust. 4 - OPI-PIB zobowigzany jest do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
srodkow otrzymywanych z dotacji celowej i wydatkowanych na podstawie niniejszej umowy
w  sposéb umozliwiajqcy identyfikacje poszczegblnych operacji ksiegowych oraz
w podziale na zadania ujete w harmonogramie stanowigcym zalgeznik nr 2 do Umowy.

3) § 3 ust. 5 - OPI-PIB jest zobowigzany do opisywania dokumentéw stanowigcych podstawe
wydatkowania dotacji nastepujgeq trescig ,platne z dotacji Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego na podstawie umowy nr.... z dnia.... w kwocie...”.

4) § 4 ust. 1 — Dotacja celowa zostanie wykorzystana do dnia 31 grudnia 2017 r.

5) § 4 ust. 2 - OPI-PIB jest zobowiqzany wykorzystaé srodki finansowe otrzymane na podstawie
Umowy poprzez realizacje wszystkich platnosci, w tym podatkéw i naleznosci od
wynagrodzen, w powyzszym terminie.

0) § 4 ust. 3 - W przypadku zakoriczenia realizacji zadan, okreslonych w zalqczniku nr 2 do

Umowy przed dniem 31 grudnia 2017 r., OPI-PIB zwrdci niewykorzystanq czesé dotacji
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przeznaczonej na to zadanie, na rachunek MNiSW nr
w terminie 15 dni od daty zakoviczenia realizacji zadania.

7) § 4 ust. 4 - Niewykorzystana do dnia 31 grudnia 2017 r. czesé dotacji celowej powinna
zostac¢ zwrdcona na powyzszy rachunek, do dnia 14 stycznia 2018 roku.

8) § 4 ust. 5 - Odsetki bankowe od przekazanej dotacji (w przypadku ich uzyskania),
zgromadzone na wyodrgbnionym rachunku bankowym OPI-PIB, podlegajqg zwrotowi na
rachunek bankowy MNiSW nr * terminie do dnia
14 stycznia 2018 r.

9) § 5 ust. 1 — OPI-PIB przediozy Ministrowi rozliczenie dotacji celowej w terminie do dnia
31 stycznia 2018 r.

10) § 5 ust. 6 — Dotacja celowa wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, podlega zwrotowi na rachunek Ministerstwa wraz
z odsetkami w wysokoSci okreSlonej jak dla zaleglo$ci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia wykorzystania dotacji celowej niezgodnie z przeznaczeniem lub jej pobrania

nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

W dniu 14 grudnia 2017 r. zostal zawarty Aneks nr 1/2017 do Umowy
Nr 1/0PI-PIB/DC/2017, zgodnie z ktérym wprowadzono nastepujgce zmiany:

— zmniejszono do wysokosci 18 849 337,60 zI kwote dotacji celowej przyznana na rok
budzetowy 2017,
— w zwiazku ze zmiang wysokos$ci dotacji zostal zmieniony zalgcznik nr 2 do Umowy.

Pozostate postanowienia Umowy pozostaty bez zmian.

Instytut otrzymat w 2017 r. kwote dotacji w wysokosci 18849 337,60 =zt
w nastepujacych transzach:

- 7500 000,00 zt w dniu 21 marca 2017 r.,

— 3000 000,00 zt w dniu 6 lipca 2017 r.,

— 1500 000,00 zt w dniu 7 lipca 2017 r.,
_ —- 4000 000,00 zt w dniu-18 pazdziernika 2017/ 1., -

— 2849337,60 z} w dniu 5 grudnia 2017 r.

(dowody: akta kontroli str. 95-214)

Ustalenia z kontroli dokumentacji ksiegowej
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Zgodnie z § 3 ust. 2 Umowy w Instytucie prowadzono wyodrebniony rachunek bankowy
nr przeznaczony do gromadzenia, wydatkowania

i rozliczania dotacji celowej otrzymanej na finansowanie zadar wynikajacych z umowy.

Z analizy wyciggéw bankowych z ww. rachunku wynika, ze w 2017 r.:

— pierwsza transza dotacji-na wyodregbniony rachunek bankowy wptynela w dniu 21 marca
2017 r. w wysokosci 7 500 000,00 zt,
— na ww. rachunek wplynely transze w lacznej kwocie 18 849 337,60 1,
— dokonano przelewéw w kwocie 14 834 258,45 z} z wyodrebnionego rachunku bankowego
na rachunki biezgce OPI o nr
.+, tutem poniesionych z tych kont wydatkéw.

Szczegblowe zestawienie operacji na wyodrebnionym rachunku bankowym zawiera ponizsza

tabela.
Nr Opis operacji — Data Whplaty na Wyplaty z
wyciagu rachunek R konto (w zl) | konta (w zl)

1 Saldo poczatkowe z 2016 roku 2017-01-01 87 099,78

1 Zwrot odsetek za 2016 r. na rachunek MNiSW 2017-01-13 1,41
9 Refundacia ng rachunek biezacy OPI 2017-01-18 87 098,37
3 Zasilenie rachunku z rachunkukiela,cego OP1 71 2017-01-26 153 000,00

3 Zaplata za fakture IT/FV1/0001/01/2017 dla firmy 2017-01-26 152 797.70
4 Oplata za przelew 2017-01-31 0,00 1,20

Zwrot niewykorzystanych srodkéw na rachunek 9. 201.10

5 biezacy OPT - 2017-02-10 0,00 ]

7 Zasilenie rachunku z rachunku biezacego OPI 7 2017-03-03 15279770

7 Zaphata zo fakturg IT/FV1/0001/02/2017 dla firmy 152 797,70
8 Transza dotacji z MNiSW 2017-03-21 7 500 000,00

9 Refundacja na rachunek biezacy OP; 2017-03-22 305 797,70
9 Fefundacja na rachunek biezacy OPI T 2017-03-22 1912 579,76
9 Zapfata za takturg 05873/2017 dla firmy A 2017-03-22 186,62
o | Zaptataza fakture 19/03/2017 dla firmy r 2017-03-22 1 300,00
9 ?aplata za fakture 0033/02/2017 dla tirmy 2017-03-22 24 952,49

Czesciowa zapiataTafakture; 02

® | FVS/040/LICEN 7/5566 e 20'070:08
10 Zaplata za fakture 19/02/2017 dla £ 2017-03-23 3 450,00
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Nr Opis operacji — Data Whplaty na Wyplaty z
wyciagu rachunek ’ konto (w z}) | konta (w z1)

10 %aplata za Deep S 2017-03-23 3277,09
11 Optata za przelew zagraniczny 2017-03-24 10,00
12 Zaptata za fakture IT/FV1/0001/03/2017 dla firmy 2017-03-28 47 989,73
12 Zaptata za fakture FVS/I,)7203/2062 dla firmy 2017-03-28 7 810,50
3 %aplata za fakturg 0008/03/2017 dla firmy 2017-03-29 118 080,00
14 Optata za przelew 2017-03-31 2,10
14 Refundacja na rachunek biezacy OP! 2017-03-31 300 000,00

Zaplata za faktury 41169/2017/01,

60085/POL/2017, FI/50821/2017, 41173/2017/01

s > ’ N = 2 977,22

1 [ F1/50824/2017 dla firmy 2017-03-31

_ ).
14 Odsetki od §rodkéw zgromadzonych na rachunku 2017-03-31 0,16
15 %(efundacja na rachunek biezgcy OPI € 2017-04-05 1312,69
16 Befundacja na rachunek biezacy Ol 2017-04-11 1010 824,63
17 Rozliczenie delegacji - Stowacja - 2017-04-12 742,57
17 Rozliczenie delegacji - Stowacja - ~~ i 2017-04-12 2 862,47

Rozliczenie delegacji - el 185.51
13 |BARVI162017 2017050 :
19 Rozliczenie delegacji do Krakowa - £ 2017-04-26 15,00
20 Zaplata za fakture 0039/03/2017 dla firm; 2017-04-28 24 952,49
20 | Oplata za przelew 2017-04-28 0,90
21 Odsetki od §rodkéw zgromadzonych na rachunku 2017-04-30 0,33
2 Zaplata za fakture 218/17/P/1 dia firmy N 2017-05-08 170,00
23 Z_ap}ata za fakturg 218/17/p/1 dla firmy . 2017-05-16 458,99
23 Zaplata za fakture 10208/2017 dla firm: L 2017-05-16 94,28
2 Refundacja na rachux‘lek biezacy OP1 / 2017-05-19 1196 251,79
25 Zaplata za fakture IT/FV1/0001/05/2017 dla firmy 2017-05-25 151 877,00
26 Zapflata za faktur¢ 0182/05/2017 dla firmy o 2017-05-30 6 948,68
27 Zaptata za fakture 0035/04/17 dla firmy 2017-05-31 24 952,49
27 Oplata za przelew 2017-05-31 1,50
27 Odsetki od §rodkéw zgromadzonych na rachunku 2017-05-31 0,27
28 %{_ozliczenie delegacji do Krakowa - 2017-06-02 306,00
29 Rozliczenie delegacji do Krakowa - 2017-06-08 325,00
30 Refundacja na rachunek biezgcy OP” 2017-06-13 1119 755,08
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Nr Onic Anoerani Data Whplaty na Wyplaty z
wyciggu rachunek L konto (w zt) | konta (w z})
31 Zaplata za Lxz 7 dc 2017-06-14 2 167,65
31 Zaplata za Dee 2017 - dc 2017-06-14 3 988 48
3] Zaptata za fakture FV/191/PL/1706 dla firmy 2017-06-14 518,00
31 Zaplata za fakture F/17/0212 dla firmy 2017-06-14 . 26 283,87
32 Oplata za przelew zagraniczny 2017-06-16 20,00
32 Zaptata za fakture FLOG/004/05/2017 dla firmy 2017-06-16 58 229 43
33 Zaplata za fakture 0028/05/17 dla firmy 2017-06-19 24 952,49
33 ?aliczka na delegacje do Krakowa - 2017-06-19 949,00
13 Zanhata 7a fakture (2{0002/06/2017 dla firmy ~ 2017-06-19 13 142,55
Zaplata za -faktury F1/51724/2017. F1/51701/2017,
34 42421/7017/01 Ala firmv 2017-06-21 3 330,18
35 Rozﬁczenie delegacji do Bydgoszczy 2017-06-23 773.26
35 Rozliczenie delegacji do Bydgoszczy 2017-06-23 232,50
35 Zaplata za fakture IT/FV1/0001/06/2017 dla firmy 2017-06-23 152 797,70
36 Rozliczenie delegacji do Krakowa - 2017-06-27 276,00
36 Zaplata za fakture 01/06/2017.d1a firmy 2017-06-27 11 400,00
Zaptata czg$ciowa za fakture
37 FVS/105/LICE/17/5566 dla firmy" 2017-06-28 59 070,33
38 Zwrot za takséwke dla 2017-06-30 22,40
38 | Oplata za przelew 2017-06-30 3,90
38 Zaplata za fakturg FVS/17/06/2297 dla firmy 2017-06-30 6 592,80
18 Rozliczenie delegacii - Stryszawau\ 2017-06-30 837,60
38 Odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku 2017-06-30 0,12
Zaptata za faktur¢ FV/002189/17/N i korekta
39 FK/000028/17 dla firmy 2017-07-04 501,67
40 | Zaliczka na delegacj¢ do Lublina - _ 2017-07-05 464,50
40 | Zaliczka na delegacje do Lublina - a| 2017-07-05 464,50
41 Transza dotacji z MNiSW 2017-07-06 3 000 000,00
41 Zwrot zaliczki na delegacje do Lublina ___ 2017-07-06 464,50
41 Zaliczka na delegacje do Lublina 2017-07-06 464,50
41 Rozliczenie delegacji do Krakowa - 2017-07-06 630,50

of
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Nr Opis operacji — Data Whptaty na Wyplaty z
wWyciggu rachunek konto (w zt) | konta (w zl)

42 Transza dotacji z MNiSW 2017-07-07 1 500 000,00

42 Refundacja na rachunek biezgcy OPI . 2017-07-07 1158 018,74
43 Zaliczka na delegacje do Lizbony - _ 2017-07-12 239537
43 Zaliczka na delegacje do Lizbony . 2017-07-12 2 395,37
43 Zaplata za fakture proforma - zamowienie 43516 2017-07-12 10 619,00

dla firmy

44 Zaliczka na delegacje do Hiszpanii - 2017-07-14 1964,13
44 Zaliczka na delegacje do Hiszpanii -] 2017-07-14 1 964,13
44 | Zaliczka na delegacje do Hiszpanii - 2017-07-14 1 964,13
44 | Zaliczka na delegacje do Hiszpanii - 2017-07-14 1964,13
45 | Rozliczenie delegacji do Bydgoszczy - 2017-07-17 30,00
45 Rozliczenie delegacji do Opola - 2017-07-17 36,00
45 Rozliczenie delegaciji do Opola - 2017-07-17 36,00
45 Rozliczenie delegacji do Bydgoszczy - 2017-07-17 570,76
45 Rozliczenie delegaciji do Stryszowa i Krakowa - 2017-07-17 641,50
45 I‘{ozliiciszl}e delegacji do Opola - 2017-07-17 786,00
46 :Lwrot zaliczki na delegacje do Lublina i Rzeszowa | 017 07 10 79,20

47 warot zaliczki na delegacje do Lublina i Rzeszowa 2017-07-20 79,20

47 Rozliczenie delegacji do Bialegostoku - 2017-07-20 21,00
47 Rozliczenie delegacji do Krakowa - . 2017-07-20 21,00
47 | Rozliczenie delegacji do Biategostoku - 2017-07-20 21,00
47 Rozliczenie delegacji do Krakowa - 2017-07-20 711,00
47 Rozliczenie delegacji do Krakowa - 2017-07-20 36,00
47 Rozliczenie delegacji do Bialegostoku - 2017-07-20 201,00
48 Zaptata za fakture IT/FV1/0001/07/2017 dla firmy 2017-07-24 152 797,70
49 | Rozlic?enic delegacji do Bilbao - 2017-07-31 373,42
49 Rozliczenie delegacji do Bilbao - 2017-07-31 373,42
49 Oplata za przelew 2017-07-31 9,00
49 | Zaptata za fakture 517/07/2017 dla firmy J017-07-31 ¥ 856,00
49 Zaplata za fakture 522/07/2017 dla firmy - 2017-07-31 7 297,59
49 Odsetki od $rodkdéw zgromadzonych na rachunku 2017-07-31 0,30
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Nr Onis oneracii — Data Whplaty na Wyptaty z
wyciagu rachunek 2 ) konto (w z1) | konta (w zi)

50 Rozhcze:nie delegacji do Lizbony 2017-08-03 38,91

51 Rozliczenie delegacji do Lizbony - 2017-08-07 38,91

51 7avtata za faktury 519, 522/07/2017 dla firmy 2017-08-07 17 281,50

52 Refundacja na rachunek biezgcy OPL 2017-08-08 1090 729,20

53 Zaplata za faktur¢ proforma 1/PROF/08/2017 dla 2017-08-11 240,00
firmy 1

53 Zavtata za faktur¢ 16585/2017 dla tirmy 2017-08-11 292,57

54 Rozliczenie delegacji do Hiszpanii 2017-08-18 33825

54 Rozliczenievdelegacji do Hiszpanii 2017-08-18 33825

55 Zaptata za fakture 429/Pr0fonna/08/2017 dla firmy 2017-08-22 3097,14

55 Zaplata za fakture IT/FV1/0001/08/2017 dla firmy 2017-08-22 152 797.70

56 | Zwrot wlaty nadplaty FV/I9UPL/1076 dlafirmy | o0 0 oo e 518,00

57 Zaplza:)a 0za fakture 1442/127/FVS dla firmy 2017-08-30 8 040,00

57 Zaptata za fakture 00?42/(2)7217 dla firmy 2017-08-30 54 472,49

58 Oplata za przelew 2017-08-31 3,60

58 Odsetki od §rodkéw zgromadzonych na rachunku 2017-08 31 0,26

59 Refundacia na rachunek biezgcy OP. 2017-09-11 1711 416,66

60 Lapiza;t)a 0za fakture 1/3u/08/2017 dla firmy 2017-09-12 2700,00

61 Zaplata za fakture S/144/2017 fﬂ‘f firmy . 2017-09-14 4 649,40

62 Zaptata za fakture10758/08/2017 dla firmy . 2017-09-18 32,83
Sp. z 0.0.
Zaptata za faktury proforma

62 0063,0053,0062/restwarez2017/proforma dla firmy 2017-09-18 5461,20

63 Zaplata za faktur¢ IT/FV1/0002/09/2017 dla firmy 2017-09-19 108 155,13

64 Zaplata za fakture IT/FV1/0001/08/2017 dla firmy 2017-09-26 152 797,70
Zaplata za faktury proforma 0166,

65 0161/restwarez2017/proforma dla firmy 2017-09-29 4 526,38
" 1

65 Uptata za przelew . _ 2017-09-29 , 1,80

66 Odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku - 2017-09-30 0,12

67 %aplata za fakture P/00067/2017-10/WAC/F dla 2017-10-05 20 000,00
tirmy \ 1

68 Zaplata za fakture TVS/17/09/3786 dla firmy 2017-10-06 11 193,00
Zaplata za faktury proforma vus1, 0052,

69 2017-10-09 1 107,00

0055/restwarez2017/nroforma dla firmy
! 1
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Nr Opis operacji — Data Whplaty na Wyplaty z
wyciggu rachunek konto (w zl) | konta (w z})

69 Zaplata za fakture 0027/08/17 dla firmy 2017-10-09 24 952,49
69 Zaplata za fakture F/008613/17 dla firmy 2017-10-09 74.93
70 Refundacja na rachunek biezgcy OF 2017-10-10 570 000,00
7 Refundacja na rachunek biezgcy OPI 2017-10-18 881 550,75
71 Transza dotacji z MNiSW 2017-10-18 4 000 000,00
7 Rozliczenie delegacii do Krakowa 2017-10-23 104,91
7 Rozliczenie delegacji do Krakowa - 2017-10-23 189,12
73 Zaptata za fakture IT/FV1/0001/10/2017 dla firmy 2017-10-25 152 797,70

Zwrot platnoéci za f-ry 57575/2017/WAR,

5756/2017/W AR na rachunek OPI

-10- 7 800,00

i "3 wydzielony dla projektu 2017RI00e

ZSUN
73 Zaplata za fakturg 0584/2017 dla firmy _ 2017-10-25 940,50
73 Zaplata za fakture 00442/(:)92 17 dla firmy 2017-10-25 24 95249
74 Zaplata za fakture 5945/2017/WAR dla firmy 2017-10-27 1 500,00
75 I Zaplata za fakture 1030170320 dla . . __ 2017-10-31 1 599,00
75 Oplata za przelew 2017-10-31 3,00
75 gla;piza:)aoza fakture 116/10/17 dla firmy 2017-10-31 10 105,20
75 Zaplata za fakture 6276/2017/WAR dla firmy 2017-10-31 27 500,00
75 Zaplata za fakture 99/10/2017 dla firmy 2017-10-31 547,35
75 Odsetki od $rodkow zgromhdzouych na rachunku 2017-10-31 0,13
76 | Zaplata za fakture 313/2017 dla _ﬁ{my‘ = 2017-11-06 400,00
76 Zaplata za rachunek 58/ 10/201Z70déa firmy 2017-11-06 700,00
77 Refundacja na rachunek biezacy OP] 2017-11-10 1435 300,45
77 Zaplata za fakture2/10/2017 dla firmy 2017-11-10 10 000,00
77 Zaplata za faktury F/009761, 00_9_760/17 dla firmy 2017-11-10 2 000,38
77 Zaplata za fakture 1/11/2017 dla firmy !  2017-11-10 5 000,00
78  [Rozliczenie delegacji do Krakowa - 2017-11-15 123,76
78 Rozliczenie delegacji do Krakowa -~ 2017-11-15 175,30
78 Rozliczenie delegacji do Krakowa - 2017-11-15 175,30
78 Rozliczenie delegacji do Krakowa -} 2017-11-15 175,30
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Nr Opis operacji — Data Whplaty na Wyplaty z
wyciggu rachunek R konto (w zl) | konta (w zh)
78 Rozliczenie delegacji do Krakowa 2017-11-15 175,30
79 Zapfata za fakture 9/11/2017 dla firmy 2017-11-17 5 440,00
79 Zaptata za fakture 436/2017/994091/AOR dla 2017-11-17 2 460,00
20 ?ap%ata za fakture 12/1112_01_7 dla firmy . ] 2017-11-20 864,00
21 Zaplata za fakture 0027/10/17 dla firmy 2017-11-22 16 903,52
82 Zaptata za Drgfgrme; 4/11/17/FS dla firmy 2017-11-24 1 845,00
82 Zaptata za fakture F/010318/17 dla firmy 2017-11-24 403,13
23 Zaplata za fakture IT/FV1/0001/11/2017 dla firmy 2017-11-27 152 797,70
%4 Zaptata za fakture 6523/2017/WAR dla firmy 2017-11-29 8 400,00
84 Zaplata za fakture 44/11/2017 dla ﬁrmy__ o 2017-11-29 864,00
85 Oplata za przelew 2017-11-30 5,70
85 Zaplata za fakture P/101028/2017-11/WAC/F dla 2017-11-30 4 895,00
firmy V -
85 Zap{aw za fakture 232 dla firmy ¢ 2017-11-30 438,00
85 Odsetki od $rodkéw zgromad_zonych na rachunku 2017-11-30 0,15
86 Rozliczenie delegacji do Torunia - 2017-12-01 595,10
36 Rozliczenie delegacji do Torunia - 2017-12-01 595,10
86 Rozliczenie delegacji do Torunia - 2017-12-01 595,10
87 Zaplata za proform¢ 0007/12/17/FVS dla firmy 2017-12-05 13 980,00
87 Transza dotacji z MNiSW 2017-12-05 2 849 337,60
88 Rozliczenie delegacji do Torunia - 2017-12-07 33,00
88 Rozliczenie delegacji do Torunia - 2017-12-07 33,00
88 Eozhgzeme delegaciji do Torunia - ! 2017-12-07 33,00
88 Rozliczenie delegacji do Torunia - 2017-12-07 108,60
88 Rozliczenie delegaciji do Torunia - * 2017-12-07 400,20
89 Zaptlata za fakture 86/11/2017 dla firmy 2017-12-11 1 280,00
90 Zaptata za fakture 2/11/2017 dla tirmy 2017-12-13 10 000,00
01 Zaptata za fakture I'1/FV1/0002/12/2017 dla tirmy 2017-12-15 108 155,13
01 Refundacja na rachu_r}ek biezacy OP 2017-12-15 940 721,00
01 Zaptata za fakture 11/12/2017 dla firmy ¢ 2017-12-15 756,00
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Nr Opis operacji — Data Wplaty na Wyplaty z
wyciagu rachunek - - konto (w z}) | konta (w z})
01 Zaplata za fakture F/011081/17 dla firmy 2017-12-15 918,44
91 Zaptata za fakture FA/9/12/2017/AV dla firmy 2017-12-15 3 323,00
9 Zaplata za fakture 255 dla firmy ( 2017-12-18 870,00
93 Zaplata za fakture F/17/0467 dla firmy 2017-12-19 23 191,04
94 _Z'ap}ata za fakture 46/2017 dla firmy 2017-12-20 6 113,10
94 Rozliczenie delegacji do Krakowa - 2017-12-20 562,40
04 Rozliczenie delegacji do Krakowa - 2017-12-20 147,00
04 Rozliczenie delegacji do Krakowa -] 2017-12-20 300,00
94 Rozliczenie delegacji do Krakowa - o 2017-12-20 300,00
94 Rozliczenie delegacji do Krakowa - 2017-12-20 300,00
ltire Ui/
95 Zaplata 7a fa FVQ/17/12/1352 dla firmy 2017-12-21 14 514,00
95 Zaplata za faktur¢ IT/FV1/0005/12/2017 dla firmy 2017-12-21 152 797,70
95 Zaplata za faktury 142, 147/2017 dla firmy 2017-12-21 34 784,40
96 f’zp(l)ata za fakturg 112/12/17 dla firmy 2017-12-22 2 110,32
96 Zaplata za fakturg 7585/2017/WAR dla firmy 2017-12-22 8 850,00
97 | Zaptata za proforme e-Dymo/252/12/2017 dla firmy 2017-12-27 1 964,05
97 Zaplata za fakture F/17/0479 dla firmy ___ 2017-12-27 85 980,69
97 Zaplata za faktury 39, 58/12/2017 dla firmv 2017-12-27 1 512,00
97 Zaplata za fakture F/ZW/00145/17 dla firmy 2017-12-27 5 400,00
97 ;apiaw za fakture P/00412/2017-12/WAC/F dia 2017-12-27 20 000,00
tirmy \ o )

97 Zaptata za fakture 7573/2017/WAR dla firmy 2017-12-27 101 963,32
08 Zaplata za invoice 2017-2018/.IM-241 dla _ 2017-12-28 2 164,90
08 Zavlata za fakture 1071/12/17/FVS dla firmy 2017-12-28 1 845,00
08 Zaplata za fakturg 7878/2017/WAR dla firmy 2017-12-28 34 880,00
98 Oplata za przelew 2017-12-28 9,60
98 Zaptata za fakture 1125/2017 dla firmy 2017-12-28 105 674,00
08 Zantata za fakturg 8601/2017/WAR dla firmy 2017-12-28 3 750,00
98 Zaplata za fakturg 8601/2017/WAR dla firmy 2017-12-28 7 500,00
08 Zaplata za fakture 8463/2017/WAR dla firmy 2017-12-28 21 900,00
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Nr Opis operacii — Data Whplaty na Wyplaty z
wyciggu rachunek B konto (w zl) | konta (w z})
99 Refundacia na rachunek biezacy OPI 2017-12-29 1200 000,00
| Zwrot za fakture 8601/2017/WAR na rachunek OPI
99 S ‘ ' “=ielony dla | 2017-12-29 7 590,00
projektu ZSUN
99 Opfata za przelew zagraniczny 2017-12-29 10,00
99 Zap%atazafaktufyF/Oll921,011914/17 dla firmy 2017-12-29 231399
99 %;plza:)aoza fakture 14/12/17/U dla firmy 2017-12-29 3 112,07
99 Zaplata za fakture 6/12/17/U dla firmy * 2017-12-29 1282,54
Zaplata za faktury F/011901, 011906, 011885,
99 011893/17 dla firmy 2017-12-29 6 338,67
99 Zaplata za fakture F/011?12/17 dla firmy 2017-12-29 448,61
99 Zaptata za fakturg 577/2017 dla firmy 2017-12-29 11 334,45
99 Zaplata za faktur¢ 049/12/17 dla firmy 2017-12-29 153 397,25
99 Zaplata za fakture 15/12/17 dla firmy 2017-12-29 2 201,70
99 Zaplata za faktur¢ FV/000075/17 dla 2017-12-29 5 000,00
99 ?an}am za fakturg 392/12/17 dla firmy 2017-12-29 400,00
99 Zaplam za faktury 0043, 0043/12/17/FVS dla firmy 2017-12-29 31 145,53
99 Zaplata za fakturg 576/2017 dla firmy 2017-12-29 89 001,57
99 Zaplata za fakture 0039/12/17/FVS dla firmy 2017-12-29 35 336,67
99 Zaplata za fakturg 588/2017 dla firmy ) 2017-12-29 23 985,00
99 Zaplata za fakturg 01/12/2017 dla firmy 2017-12-29 22 000,00
99 Zaplata za fakturg F/011878/17 dla firmy 2017-12-29 1480,01
99 Zaptata za faktury 70, 94/12/2017 dla firmy . 2017-12-29 1.600,00
99 Zaplata za fakturg 695/2017 dla firmy 2017-12-29 4 206,60
99 7aplata za fakturg 165/2017 dla firmy 2017-12-29 33 148,50
g9 [Zaptata za fakturg 17/12/2017 dla firmy . 2017-12-29 61 500,00
99 Zaplata za fakture 2325/2017 dla firmy 2017-12-29 2 619,90
99 Zaplata za fakture 157/2017 dla firmy 2017-12-29 6 888,00
99 Zaplata za fakture 2/12/2017 dla | 2017-12-29 7 200,00
99 ]Zap%ata za fakture FA/147/12/2017 dla firmy 2017-12-29 11 808,00
100 | Odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku 2017-12-31 0,23
100 Saldo koficowe 2017-12-31 527 038,86
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Na dzien 31 grudnia 2017 r. pozostaly na wyodrebnionym rachunku $rodki w kwocie
527 038,86 zt. W dniu 12 stycznia 2018 r. dokonano zwrotu do MNiSW otrzymanych odsetek
od $rodkow zgromadzonych na rachunku w kwocie 2,07 zt oraz dokonano przelewu na rachunek
biezacy o nr - kwoty 527 036,79 zi tytulem poniesionych
w dniach 27 grudnia 2017 r. oraz 29 grudnia 2017 r. wydatkoéw dotyczacych wynagrodzen oraz

pochodnych wynagrodzen pracownikéw realizujagcych zadania zlecone w Umowie dotacji.

Z analizy zapisOw na wyodrebnionym rachunku bankowym wynika, Ze bezposrednio z tego
rachunku nie dokonywano wszystkich zaplat za finansowanie zadan wynikajacych z Umowy.
Wigkszos¢ wydatkdw ponoszono najpierw z rachunkéw biezacych OPI-PIB, a nastepnie
dokonywano kompensaty uiszczonych naleznosci srodkami udzielonej dotacji celowej. Pierwsza
transza dotacji z MNiSW wplynela na wyodr¢gbniony rachunek bankowy Instytutu w dniu
21 marca 2017 r.

Z wyjasnien otrzymanych w trakcie kontroli wynika®’, ze kwota refundacji dokonanej w dniu
22 marca 2017 r. z rachunku wyodrebnionego na rachunek biezacy Instytutu w wysokosci
305 797,70 zt stanowila splate kredytu, kt6ry zostat uruchomiony w dniu 26 stycznia 2017 r. na
kwote 153 000,00 zt oraz w dniu 3 marca 2017 r. na kwote 152 797,70 zl. Zgodnie z ww.
wyjasnieniami Dyrektora Instytutu przedmiotowy kredyt zostat udzielony ,, ...z powodu braku
srodkéw na rachunku dotacji celowej... " .

Dyrektor Instytutu w zgloszonych zastrzezeniach podkreslit rowniez, ze brak umowy dotacji,
a tym bardziej brak srodkow dotacji celowej na kolejny rok, nie moze spowodowaé zaprzestania
prac i $wiadczenia ustug utrzymania przez Instytut systemdéw informatycznych takich jak POL-
on, JSA, ZSUN, czy ZSUN II. Wigzaloby si¢ to z koniecznosciq rozwiqzania przez Instytut umow
o prace, wstrzymaniem platnosci zobowiqzar publicznoprawnych, sktadek ZUS, itp., natomiast
dla uzytkownikéw tych systeméw, w tym w szczegélno$ci Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz innych uzytkownikéw wszystkich systemow np. NCN, NCBIR oraz wszystkich
uczelni oznaczaloby to kompletny paraliz i blokade dziatania. Z tego powodu, do momenty
podpisania umowy dotacji celowej i otrzymania srodkéw finansowych na realizacje zadan
zleconych w kolejnym roku, Instytut zmuszony jest do finansowania tych zadan ze Srodkéw
wlasnych, a w skrajnych przypadkach do uruchamiania kredytu bankowego. Po otrzymaniu
Srodkow dotacji celowey, Instytut dokonuje niezwlocznej refuruz’aqz wydatkow sfi nansowanych
ze Srodkéw wiasnych, do dnia otrzymania dotacji (...) otrzymane Srodki dotacji celowych
wykorzystywane byly wylqcznie w celu realizacji zadar, na ktére dotacje byly udzielane. Zaden

wydatek nie zostal uznany za niecelowy i niestuzqcy osiggnigciu zalozonych celéw. Wszystkie

37 Pismo Dyrektora Instytutu sygn. PE-KS-050-10/2019 z dnia 29 listopada 2019 r. oraz dodatkowe wyjasnienia
Gtéwnego ksiggowego z dnia 4 grudnia 2019 r.
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przeplywy finansowe, wplywy i wydatki z rachunku byty ewidencjonowane na wyodrebnionych
dla dotacji kontach ksiegowych i majg potwierdzenie w dokumentacji finansowej, do

prowadzenia ktorej nie ma zastrzezen.

Majac na uwadze tres¢ § 3 ust. 1 Umowy, zgodnie z ktérym Zleceniobiorca otrzymat kwote
dotacji celowej na rok budzetowy 2017, oraz postanowienia zawarte w § 4 ust. 1 oraz ust. 2
Umowy, jak réwniez uwzgledniajac, ze ww. Umowg przyznano OPI-PIB $rodki na realizacje
zadan zleconych przez Ministra pismem z dnia 7 stycznia 2016 r. do wykonywania w sposéb
ciggly — nalezy stwierdzi¢, ze zlecone zadanie bylo juz realizowane przez OPI-PIB zanim
Umowa dotacji zostala podpisana. Istotg zlecenia bylo utrzymanie jego ciaglosci. Z kolei
zapewnienie cigglosci wykonania zadania byto nierozerwalnie zwigzane z zagwarantowaniem
statosci wsparcia finansowego, co réwniez znajduje oparcie w przepisach prawa przywotanych
w pismie Ministra z dnia 7 stycznia 2016 1.

Wydatki ponoszone przed dniem podpisania Umowy realizowane byly zatem w okresie, na ktéry
dotacja zostala przyznana (zgodnie z § 3 ust. 1 Umowy - byl to rok budzetowy 2017) oraz
dotyczyty realizacji zleconego przez Ministra zadania o charakterze nieprzerwanym, ciggtym.
A zatem ponoszone byly w warunkach posiadania przez Instytut prawa do otrzymania (wyplaty)

dotacji.

Glowny ksiegowy Instytutu wyjasnil®8, ze: ,, Wyodrebniony rachunek bankowy prowadzony jest
w celu gromadzenia, wydatkowania i rozliczania dotacji celowej. Wszystkie przeptywy
finansowe, wplywy i wydatki z rachunku sq ewidencjonowane i majg potwierdzenie
w dokumentacji finansowej. Technicznie nie ma jednak mozliwosci, aby kazda operacja miata
swoje odzwierciedlenie na rachunku bankowym, a kazda faktura lub wynagrodzenie zaptacone
z wydzielonego konta. Dila przykladu, z racji zakresu obowigzkéw gléwnego ksiegowego,
wykonuje on czynnosci na rzecz calego Instytutu, dlatego jego wynagrodzenie jest finansowane
z roznych Zrédel. Oznaczaloby to koniecznos$é wyplaty kilku przelewéw, co wymagaloby
»recznego” wprowadzenia do systemu bankowego i wigzato z ryzykiem pomylki. Nalezy wzigé
pod uwagg, ze wynagrodzenie wigkszo$ci pracownikéw Instytutu jest finansowane z réznych
Zrédel. Podobnie, w przypadku platnosci za koszty ogélne typu energia elektryczna, ochrona,
ustugi telekomunikacyjne, itp. W momencie zaplaty nie znamy kosztéw, ktére bedq finansowane
z danego zrédla. Dopiero ich podzial (np. na podstawie przepracowanych godzin) wykonany na
poczqtku kolejnego rﬁiesiqca daje takq inforhacje i umozliwia zwrot pbniesionych wydatkow

z konta gitéwnego.”.

Specyfika rozliczania wynagrodzen pracownikéw, zaangazowanych w miesigcu jednoczeénie do

kilku projektow finansowanych z réznych zrodel, a tym samym trudno$é dokonywania wyplat

38 Uzupemiajace wyjasnienie Gléwnego ksiggowego z dnia 4 grudnia 2019 r.
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wynagrodzen z kilku kont rdwnoczesnie, stata si¢ racjonalnym uzasadnieniem przyjetej przez
Instytut metodologii polegajacej na realizowaniu rozliczen z rachunku gléwnego, a nastepnie
dokonywaniu na rachunek glowny przelewu s$rodkéw stanowigcych koszty wynagrodzen,
w czeSci odnoszacej si¢ wylgcznie do zadan zwigzanych z realizacja Umowy Nr 1/OPI
PIB/DC/2017, z wyodrebnionego na potrzeby tej dotacji rachunku bankowego.

Podobny sposéb rozliczen przyjeto w odniesieniu do kosztéw posrednich, przypisywanych do

poszczegdlnych zadan na zasadzie proporcjonalnosci.

Zgodnie z § 3 ust. 2 Umowy wydatkowanie 1 rozliczanie dotacji celowej powinno odbywa¢ si¢
wylacznie z wyodregbnionego rachunku bankowego, na ktéry przekazywano srodki dotacji
celowej. Z uwagi jednakze na podniesione w wyjasnieniach okolicznodci faktyczne oraz
racjonalng argumentacj¢ odnoszacg si¢ do przyjetego sposobu rozliczenia okreslonej kategorii

kosztow, dzialanie Instytutu w tym obszarze oceniono pozytywnie.

W toku kontroli potwierdzono, ze $rodkami dotacji, ktdre wptynety na wyodrebniony rachunek
bankowy, sfinansowano wylgcznie zadania stanowigce przedmiot dotacji, zgodnie

z postanowieniami Umowy dotacyjne;j.

Zgodnie z § 3 ust. 4 Umowy Instytut zobowigzany byt do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji
ksiggowej srodkdw otrzymywanych z dotacji celowej i wydatkowanych na podstawie Umowy,
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych oraz w podziale na

zadania ujete w harmonogramie stanowigcym zalgcznik nr 2 do Umowy.

Z analizy dokumentacji ksiegowej wynika, ze w ewidencji ksiggowej nie prowadzono kont
analitycznych w podziale na poszczegdlne zadania finansowane ze $rodkéw dotacji. Ewidencja
kosztow 1 przychodow dla rozliczen dotacji celowej prowadzona byta na koncie analitycznym
»402”. W celu identyfikacji poszczegblnych kategorii kosztéw, w podziale na zadania,
prowadzona byla analityka pozabilansowa, ktéra wspolnie z analitykg na koncie ,,402" w pelni
okreslaty podzial kosztow na zadania.

Stwierdza si¢, ze ewidencja ksiegowa $rodkéw otrzymywanych z dotacji celowej nie byla
prowadzona w sposéb w pelni zgodny z wymogami § 3 ust. 4 Umowy. Niemniej jednak majac
na uwadze, Zze zachowano mozliwo$¢ identyfikacji poszczegdlnych operacji ksiggowych
w podziale na zadania ujete w harmonogramie stanowigcym zalgcznik nr 2 do Umowy poprzez

prowadzenie ewidencji pozabilansowej - dzialanie takie uznaje si¢ za uchybienie.

Proces planowania, realizacji i rozliczania poszczegolnych zadan sfinansowanych ze $rodkow
dotacji koordynowany byt przez Dzial Koordynacji Projektow i Komunikacji Spotecznej.
Do zadan tego dziatu nalezy przede wszystkim koordynowanie realizacji projektoéw w zakresie

wynikajacym z uméw podpisanych pomiedzy OPI-PIB a MNiSW i innymi podmiotami.
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(dowody: akta kontroli str. 4663-4668)

Z ewidencji ksiggowej wynika, ze Instytut ponidst koszty w wysokosci 19 111 006,59 zi,
a przychody z tytutu naliczonych kar umownych wyniosty 261 668,99 zt. Koszty rodzajowe

stanowily:

— wynagrodzenia 0s6b bezposrednio zaangazowanych w realizacje zadan — 11 840 009,42 zi
- wynagrodzenia 0séb posrednio zaangazowanych w realizacje zadan — 2 235 880,11 zt

— zakupy materialéw i ustug — 4 293 815,93 zt

— delegacje krajowe i zagraniczne — 53 686,31 zt

— 1inne koszty bezposrednie (np. oplaty konferencyjne, bankowe itp.) — 36 234,50 zi

— narzut kosztéw ogdlnych — 651 380,32 zt.

W celu sprawdzenia poprawnosci prowadzonej dokumentacji ksiggowej skontrolowano
dokumenty Zrédlowe zaksiggowane jako koszty bezposrednie (faktury zakupu materialéw
1 ustug, rozliczenia delegacji) w kwocie 2 326 290,54 z}. Przeprowadzona kontrola dokumentéw
zrédlowych wykazala, ze faktury spelniaja warunki formalne dokumentu ksiegowego, zgodnie
zart. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Na wszystkich dowodach ksiegowych byty zapisy
swiadczgce o kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i prawidlowym
zatwierdzenju do zaplaty oraz o dacie i sposobie zaptaty. Dokumenty byly podpisane przez
Gloéwnego ksiggowego i zatwierdzone przez Dyrektora OPI-PIB. Dokumenty zawieraly
informacj¢ o finansowaniu zakupu ze $§rodkéw dotacji, zgodnie z § 3 ust. 5 Umowy. Do faktur
dotgczone byly kserokopie uméw, protokoty odbioru wykonanych ushig oraz dokumenty bedace
podstawg wyboru wykonawcy:.

(dowody: akta kontroli str. 4781-5491)

Nie sporzgdzano odrgbnych list plac w zakrcsic realizacji Umowy. Dzial Koordynacji Projcktow
i Komunikacji Spotecznej, zgodnie z przyjeta w Instytucie metodologia, sporzadzat miesieczne
zestawienia plac finansowanych ze srodkéw dotacji. Powyzsze zestawienia zawieraly liczbe
godzin pracy wykonanych dla potrzeb realizowanych zadan oraz wynagrodzenia poszczegdlnych
pracownikéw  sfinansowane ze $rodkéw dotacji. Poréwnano zapisy ksiggowe dotyczace
poniesionych kosztow wynagrodzen ~ze® srodkéw dotacji z kwotami wynagrodzen -

przedstawionymi w ww. zestawieniach na kwote 14 075 889,53 z1.

Stwierdzono zgodno$¢ ewidencji ksiggowej w zakresie wynagrodzen z miesigeznymi

zestawieniami plac sfinansowanymi ze srodkéw dotacji celowe;.

(dowody: akta kontroli str. 4508-4668)
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Instytut otrzymat kwote 261 668,99 zt z tytutu naliczonych kar umownych za niezrealizowane

ustugi dla firm:

1) kwoty: 104 807,97 zt, 152 797,70 zt1 920,70 zt z faktur wystawionych przez firme¢
za Swiadczenie ushugi hostingu na podstawie umowy nr 78/2015 z dnia 28.10.2015 r. —
faktury nie zostaly czg¢sciowo zaplacone poniewaz ustuga byla czasowo niedostgpna
w okresie objetym zamiowieniem;

2) kwote 520,65 zt z faktury 000166/2017 wystawionej przez firme
za $wiadczenie ustugi ochrony;

3) kwotg 2 621,97 zt z faktury 7878/2017/WAR wystawionej przez firme¢

. na podstawie umowy nr 59/2017 z dnia 20.09.2017 r. — kara za odwolane szkolenie.
(dowody: akta kontroli str. 5490-5500)

Na podstawie analizy ewidencji ksiegowej stwierdza si¢, ze kwota wydatkow (koszty
pomniejszone o przychéd z kar umownych) sfinansowanych ze $rodkéw dotacji wyniosta
18 849 337,60 z1.

W dniu 31 stycznia 2018 r., tj. w terminie ustalonym w § 5 ust. 1 Umowy, do MNiSW przekazano
rozliczenie dotacji celowej. W dniu 21 lutego 2018 r. do MNiSW wplynelo pismo®® Dyrektora
OPI-PIB z wyjasnieniami oraz korekta rozliczenia.

Z rozliczenia wynika, ze w OPI-PIB w 100 % zrealizowano wszystkie zadania.
Kwoty planowane na wykonanie kazdego zadania odpowiadaly kwotom rzeczywiscie
poniesionym na ich realizacje. Wedtug rozliczenia dotacji celowej, tgcznie wydatkowano kwote
18 849 337,60 zi. Kwota ta jest zgodna z danymi wynikajacymi z dokumentacji ksiggowej.

W raporcie przedstawiono zestawienie zadan sfinansowanych z dotacji celowej, termin
zakoficzenia realizacji poszczegdlnych zadan, wysokos$¢ srodkow dotacji poniesionych na
sfinansowanie kazdego zadania, rozliczenie kazdego zadania w podziale na miesigce i rodzaje
kosztéw. W rozliczeniu dotacji zawarto réwniez merytoryczny opis zrealizowanych zadan.
Stwierdza sig, ze rozliczenie dotacji zostalo sporzadzone terminowo, w zakresie ustalonym
w § 5 ust. 2 Umowy. W dniu 29 marca 2018 r. Minister zatwierdzit rozliczenie dotacji celowe;j

udzielonej na podstawie Umowy*’.
(dowody: akta kontroli str. 4698-4780) .

39 Pismo sygn. SD-0G-050-2(68)/2014/2018 z 19 lutego 2018 r.
40 Pismo DIR.ZC.178.3.2018.TP.2 z 29 marca 2018 1.
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3.11 Ustalanie wysokosci i dochodzenie przyshugujacych Instytutowi naleznosci.

W kontrolowanym okresie ustalano przyslugujace Instytutowi naleznosci oraz prowadzono
skuteczng ich windykacje.

Dzialalno$¢ Instytutu w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W sprawozdaniach finansowych za lata 2016-2018, w bilansach, w czeéci - Aktywa obrotowe
wykazano ,,Naleznosci krétkoterminowe” w zakresie informacji wskazanych w Zatgczniku
nr 1 do ustawy o rachunkowosci, tj. z tytutu dostaw i ustug, o okresie splaty do 12 miesiecy oraz

z tytutéw innych naleznosci.

Windykacja nalezno$ci w OPI-PIB odbywa si¢ poprzez kontakt mailowy lub telefoniczny
z dtuznikiem. W przypadku braku zaptaty w ciggu nastepnych 5 dni roboczych jednostka wysyta

do dtuznika wezwanie przedprocesowe, a nastepnie kieruje sprawe na droge sadowa.

Analiza dokumentéw przedstawionych do kontroli za lata 2016-2018 wykazata:

1) Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 1.:

a) Kwota naleznosci krotkoterminowych z tytulu dostaw i ushug do 12 miesigcy od
pozostalych jednostek: wynosita 13 108,37 zl, na ktére skladaly sie naleznosci
nieprzeterminowane w wysokosci 4 139,49 zt oraz przeterminowane w wysokosci
8 968,88 zt. Kwota naleznosci przeterminowanych w poszczegdlnych przedziatach
czasowych wynosita: do 1 miesigca: 6 845,29 zt i od jednego do 3 miesiecy:
2 123,59 zt. W 2017 r. wszystkie powyzsze naleznosci zostaly uregulowane;

b) Kwota innych naleznosci krétkoterminowych wynosita 93 026,20 zt i byly to naleznosci
nieprzeterminowane, sktadajace si¢ z kwot:

— 93 019,95 zt —naleznosci od pracownikéw z tytutu pozyczek z ZFSS,

— 6,25 zt — bezpodstawnie zafakturowane odsetki przez na kwoty
1,94 zk oraz 4,31 zt (kontrahent dokonat korekty pismem z dnia 03.03.2017 - PK
29/03/2017).

2) Wedlug stanu na dzief 31 grudnia 2017 r.:

a) Kwota naleznodci krotkoterminowych z tytulu dostaw i ustug do 12 miesiecy od
pozostatych jednostek: wynosila 27 682,49 zl, na ktére skladaly si¢ naleznosci
nieprzeterminowane w wysokosci 21 396,23 zt oraz przetermmowane w wysokosci
6 286 ,26 zh. Kwota naleznosci przeterminowanych w poszczegblnych przedzm%ach
czasowych wynosita: do 1 miesigca: 5 792,52 zi, od jednego do 3 miesiecy: 474,76 zl
{ od 3 do 6 miesigey: 18,98 z1. W 2018 roku wszystkie powyzsze naleznoSei zostaly
uregulowane;

b) Kwota innych naleznosci krétkoterminowych wynosita 241 979,50 zt i byty to naleznosci
nieprzeterminowane, sktadajace si¢ z kwot:
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— 126 975,71 zt - naleznos¢ z tytulu zakonczenia projektu e-Balance, ktora zostata
rozliczona w dniu 16 stycznia 2018 roku,

— 73 591,30 z — naleznosci od pracownikow z tytutu pozyczek z ZF SS,

— 12 475,42 zt — rozrachunki z tytulu podrozy stuzbowych, ktore stanowily koszt
zakupu biletow lotniczych na delegacje zagraniczne, ktore odbyly si¢ w styczniu
2018 roku,

— 9 385,42 zt - obcigzenie kart platniczych tytulem transakcji, ktorych rozliczenie
nastgpito w styczniu 2018 roku,

— 18 787,60 zt - nalezno$¢ od NCBIR tytulem refundacji poniesionych kosztéw
w ramach projektu PT POIR, ktorg rozliczono w dniu 1 marca 2018 r.,

— 764,05 zt — pozostate naleznosci rozliczone w 2018 r.

3) Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.:

a) Kwota naleznosci krétkoterminowych brutto z tytulu dostaw i ustug do 12 miesigcy
od pozostatych jednostek: 76 224,27 zt, w tym kwota 48 035,48 zt stanowila nalezno$é
OPI-PIB za nienalezyte wykonanie umowy zawartej z firmg
na dostawe energii elektrycznej. Kara do dnia sporzgdzenia sprawozdania za rok
2018 nie zostala zaptacona, jednostka utworzyta rezerw¢ na naleznosci z tego
tytulu i sprawe skierowano na droge sgdowa. Po dokonaniu odpisu aktualizujacego
na podstawie art. 35b wustawy o rachunkowosci saldo wynosito 28 188,79 zl, na
ktére skladaly si¢ naleznosci nieprzeterminowane w wysokosci 19 483,89 zt oraz
przeterminowane w wysokosci 8 704,90 zi. Kwota naleznosci przeterminowanych
w poszczegdlnych przedziatach czasowych wynosita: do 1 miesigca: 7 655,41 zl, od
jednego do 3 miesigcy: 1 049,49 zt. W 2019 r. wszystkie powyzsze naleznosci zostaty
uregulowane;

b) Kwota innych naleznosci krétkoterminowych wynosita 151 714,22 zt i byly to
naleznosci nieprzeterminowane, skladajgce si¢ z kwot:

— 25000,00 zt — nalezno$¢ od MNiSW tytulem wadium wplaconego w celu udzialu w
zamdwieniu publicznym — wadium zostalo zwrocone przez MNiISW w dniu
6 marca 2019 r.,

— 126 714,22 zt - naleznosci od pracownikéw z tytulu pozyczek z ZFSS.

Stwierdza si¢, ze w kontrolowanym okresie Dyrektor OPI-PIB ustalat przystugujace Instytutowi

naleznosci oraz skutecznie dochodzit ich uregulowania.
(dowody: akta kontroli str. 3920-4144, 4148-4151, 4173-4194)
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3.12 Terminowos¢ splat zaciggnietych zobowigzan.

W kontrolowanym okresie w OPI-PIB terminowo regulowano wszystkie zobowigzania.

Dzialalno$¢ Instytutu w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W sprawozdaniach finansowych za lata 2016-2018, bilansach, w czesci - Pasywa wykazano

»Zobowiazania i rezerwy na zobowiazania” w zakresie informacji wskazanych w Zataczniku

nr 1 do wustawy o rachunkowosci, tj. jako: rezerwy na zobowiazania i zobowiazania

kréotkoterminowe z tytutu dostaw i ushug, o okresie wymagalnosci do 12 miesiecy, z tytutow

publiczno-prawnych i tzw. innych zobowiazan. Nie wykazano zobowigzan dtugoterminowych.

Analiza dokumentéw przedstawionych do kontroli za lata 2016-2018 wykazata:

1) Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.:

a) Kwota zobowigzan krétkoterminowych z tytuhu dostaw i ushug do 12 miesigcy od

b)

pozostatych jednostek: wynosita 208 745,62 zt, wszystkie zobowigzania zostaly

uregulowane w 2017 r.;

Kwota zobowigzan publiczno-prawnych wynosita 26 251,00 zt i byly to zobowiazania

zaplacone w styczniu 2017 r. z tytutu:

— podatku dochodowego od 0s6b prawnych (rozliczenie 2016 r.) — 2 761,00 zt,

— podatku od towaréw i ustug — rozliczenie za grudzien 2016 — 7 344,00 zi,

skladka na PFRON za grudzien 2016 r. — 16 146,00 zt

Kwota innych zobowiazafi wynosita 5 866 285,95 zt i byty to zobowiazania z tytuhu:

udzielonych przez MNiSW oraz NCBIiR $rodkéw na finansowanie zadan OPI-PIB
jako Instytucji Wdrazajacej lub Zarzadzajacej w tacznej kwocie 2 805 860,49 zt —
zadania byly realizowane na biezaco w 2017 roku,

udzielonych przez pozostate instytucje finansujgce srodkéw na zadania badawczo-
rozwojowe OPI-PIB w lacznej kwocie: 3 026 629,03 zt — zadania byly realizowane
na biezagco w 2017 roku,

wplaconych przez kontrahentéw wadiéw i kaucji jako zabezpieczenie prawidtowego
wykonania dostaw i/lub ustug w kwocie 33 766,10 zl,

pozyczki, ktérg rozliczono w kwocie 39,44 zt dnia 31 stycznia 2017 r.,

karty ktorq rozliczono w kwocw 78,23 zt dnia 31 styczma 2017 r.,
rozliczen karty platniczej shuzbowej, wymkajqce z r6znicy daty rozliczenia karty
przez bank i daty zamknigcia ksigg rachunkowych w kwocic 235,45 zl,

nadpflaty czynszu za wynajem garazu w kwocie 2,30 zt.
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2) Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.:

a) Kwota zobowigzan publiczno-prawnych wynosita 33 631 zt i byly to zobowiazania
zaplacone w styczniu 2018 r. z tytutu:

— podatku dochodowego od o0séb prawnych (rozliczenie 2017 1) -
1 662,00 zt,

— podatku od towardw i ustug — rozliczenie za grudzien 2017 r. — 23 219,00 zi,

— - skladka na PFRON za grudzien 2017 r. — 8 750,00 zt

b) Kwota innych zobowigzan wynosita 1 360 870,45 z} i byly to zobowigzania z tytutu:

— udzielonych przez MNiSW oraz NCBIiR srodkéw na realizacj¢ przez OPI-PIB zadan
statutowych, projektow badawczych i Pomocy Technicznej POiR w tacznej kwocie

1171 282,89 zt — zadania byty realizowane na biezaco w 2018 r.,

—  wplaconych przez kontrahentéw wadiow i kaucji jako zabezpieczenie prawidlowego
wykonania dostaw 1/lub ustug w kwocie 189 471,56 z1,

— nadplaty sktadki ubezpieczenia na zycie Warta w kwocie 116,00 z1.

3) Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.:

a) Kwota zobowigzan krétkoterminowych z tytutu dostaw i ustug do 12 miesigcy od
pozostatych jednostek: Wynosi%a 9275,88 zl, wszystkie zobowigzania zostaly
uregulowane w 2019 roku;

b) Kwota zobowigzan publiczno-prawnych wynosita 52 212,00 zt i byty to zobowiazania
zaplacone w styczniu 2019 r. z tytutu:

— podatku dochodowego od 0s6b prawnych (rozliczenie 2018 r.) — 8 587,00 zl,
— podatku od towar6w i ustug — rozliczenie za grudzien 2018 — 16 911,00 zl,

— sktadka na PFRON 2za grudzien 2018 r. — 26 714,00 zt

c¢) Kwota innych zobowigzan w wysokosci 2 424 985,87 zt i byly to zobowigzania
z tytuhu:

— udzielonych przez MNiSW oraz NCBiR $rodkéw na finansowanie zadan OPI-PIB
jako Instytucji Wdrazajacej lub Zarzgdzajgcej w 1gcznej kwocie 2 155 120,67 zt —
zadania bedg realizowane na biezgco w 2019 roku,

— wplaconych przez kontrahentéw wadiéw i kaucji jako zabezpieczenie prawidlowego
wykonania dostaw i/lub ustug w kwocie 265 975,20 zi,

—  zaplaty przez fnme; A opléty zastepstwa procesowego tytutem wyroku

w kwocie 3 600,00 zt — kwote wyplacono radcy prawnemu
w styczniu 2019 r.

— nadplaty sktadki ubezpieczenia na zycie w kwocie 260,00 z1.
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Zobowigzania warunkowe?!

Na zobowigzania warunkowe - niewykazywane w bilansie, w tym réwniez udzielone przez

jednostke gwarancje i porgczenia, takze wekslowe, w okresie kontrolowanym sktadaly sie:

1) Weksel ,In blanco” z dnia 13 marca 2014 r. jako zabezpieczenie nalezytego wykonania
zobowigzan wynikajacych z umowy o dofinansowanie projektu Ogélnopolska platforma
informacyjna o potencjale innowacyjnym ,,Inventorum” nr POIG.02.03.02-14-068/13
z dnia 04.03.2014 r. finansowanego ze $rodkéw Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, lata 2007 - 2013, Priorytet 2. Infrastruktura sfery B+R., dziatanie 2.3 -
Inwestycje zwigzane z rozwojem infrastruktury informatycznej nauki, podpisany w dniu 13
marca 2014 r. przez Wystawce, jako Beneficjenta.

2) Weksel ,,In blanco” z dnia 27 stycznia 2017 ., jako zabezpieczenie nalezytego wykonania
zobowigzan wynikajacych z umowy o dofinansowanie projektu ,, Wsparcie funkcjonowania
Instytucji Wdrazajacej Dz. 4.2 POIR - OPI-PIB - 2017” o numerze UDA-POIR.05.01.00-
00- 0004/16 z dnia 13 stycznia 2017 r.

3) Weksel ,,In blanco” z dnia 18 stycznia 2018 r., jako zabezpieczenie nalezytego wykonania
zobowigzaf wynikajacych z umowy o dofinansowanie projektu ,,Wsparcie zadan Instytucii
Wdrazajacej Dz. 4.2 w latach 2019-2020 o numerze UDA-POIR.05.01.00-00-0005/18
z dnia 12 grudnia 2018 r.

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli wynika, Zze do dnia 15 pazdziernika 2019 r. zaden

weksel nie zostat zrealizowany i nie ma podstaw do uruchomienia weksli.

Z przeprowadzonej analizy dokumentacji ksiegowej wynika, ze w kontrolowanym okresie

terminowo regulowano wszystkie zobowigzania.

(dowody: akta kontroli str. 3920-4144, 4148-4172)

3.13 Rozliczenie $rodkéw pochodzgcych z budzetu panstwa przekazanych przez MNiSW,
pozostalych na wyodre¢bnionym dla rozliczen dotacji rachunku bankowym OPI-PIB
po 31 grudnia 2017 r.

Zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone z budzetu pafistwa
w czgsci niewykorzystanej do korica roku budzetowego Ilub w terminie okre§lonym
w przepisach wydanych na podstawie art. 181 ust. 3 podlegaja zwrotowi do budzetu paristwa
odpowiednio do dnia 31 stycznia nastgpnego roku albo w terminie 21 dni od dnia okreslonego
w tych przepisach, z zastrzezeniem art. 151 ust. 2 pkt 6 oraz terminéw wynikajacych

z przepisOw wydanych na podstawie art. 189 ust. 4 i 4a. Zgodnie z art. 168 ust. 3 ww. ustawy od

“Vart. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy o rachunkowosci
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kwot dotacji zwrdéconych po terminie nalicza si¢ odsetki jak dla zaleglo$ci podatkowych,
poczawszy od dnia nast¢pujacego po dniu, w ktérym uptynat termin zwrotu dotacji.
W Umowie w § 4 ust. 4 okreslono termin zwrotu niewykorzystanej do dnia 31 grudnia 2017 r.

dotacji do dnia 14 stycznia 2018 1.

Analiza dokumentéw finansowych przedstawionych do kontroli dla lat 2016-2018, w zakresie
rozliczenia dotacji otrzymanych przez OPI-PIB z MNiSW wykazata:

1) W dniu 13 stycznia 2017 r. dokonano zwrotu odsetek bankowych od $rodkéw finansowych
przekazanych OPI-PIB na podstawie Umowy 1/OPI PIB/DC/2016 w wysokosci 1,41 zt
(wyciag WBS 4 z 1 stycznia 2017 r.).

2) W dniu 12 stycznia 2018 r. dokonano zwrotu odsetek bankowych od $rodkow finansowych
przekazanych na podstawie Umowy 1/OPI PIB/DC/2017 w wysokosci 2,07 zt (wyciag
WBS 4 z 1 stycznia 2018 r.)

3) W dniu 17 stycznia 2018 r. -dokonano zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji,
przyznanych Decyzja nr 6677/IB/SP/2016 w wysokosci 3 800,00 zt (wyciagg WBI
z 1 stycznia 2018 1.).

4) W dniu 11 stycznia 2019 r. dokonano zwrotu odsetek bankowych od $rodkéw finansowych
przekazanych na podstawie Umowy 1/OPI/PIB/DC/2018 w wysokosci 3,28 zl (wyciag
WBS 4 z 1 stycznia 2019 1.).

(dowody: akta kontroli str. 4145-4147)

Dzialalno$¢ Instytutu w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

3.14 Przeznaczenie zysku brutto instytutu z dzialalnoSci okre§lonej w art. 2
ust. 1-3 oraz zysku netto z dzialalno$ci okkreslonej w art. 2 ust. 4 ustawy o instytutach

badawczych na dzialalnos¢ podstawowg Instytutu.

Zysk brutto OPI-PIB w latach 2016-2018 zostal prawidlowo, zgodnie z art. 19
ust. 4 ustawy o instytutach badawczych przeznaczony na zwickszenie fanduszu rezerwowego
i funduszu badan wlasnych. Powyisze fundusze zostaly utworzone na potrzeby
prowadzenia dzialalno$ci podstawowej Instytutu.

Dzialalno$¢ Instytutu w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych zysk brutto z dziatalnosci podstawowe;j
Instytutu (art. 2 ust. 1-3 wustawy o instytutach badawczych) oraz zysk netto
z dzialalno$ci innej niz wyzej wymieniona (art. 2 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych)

przeznacza si¢ na dziatalno$¢ podstawowg poprzez zwigkszenie:
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1) funduszu rezerwowego;
2) funduszu badan wlasnych;
3) funduszu nagréd;

4) zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych w OPI-PIB dziatalno$¢ inna niz
wymieniona w art. 2 ust. 1-3 ww. ustawy powinna by¢ wyodrebniona pod wzgledem finansowym
i rachunkowym z dzialalno$ci, o ktérej mowa w ust. 1-3. Na podstawie analizy polityki
rachunkowosci, dokument6éw ksiggowych i sprawozdan finansowych OPI-PIB zalata 2016-2018
stwierdzono, ze dzialalno$¢ podstawowa i gospodarcza zostaly wyodrebnione
w ksiggach rachunkowych pod wzgledem finansowym i rachunkowym. Zysk netto jednostki
sktadal si¢ z zysku osiagnigtego na obu rodzajach dzialalnosci. Zysk brutto z dzialalnosci
podstawowej instytutéw nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b
prawnych, a wigc jest to zysk netto. Podziat zysku netto w latach 2016-2018 przedstawiono
W ponizszej tabeli:

Podziat zysku netto (w z1)

Lp. |Tytul 2016 2017 2018

1. Nierozliczony wynik lat ubiegtych 0,00 0,00 0,00

2. _Zysk netto rok obrotowy 28 421,38 171 085,02 186 733,02
3. Razem zysk do podziatu 28 421,38 171 085,02 186 733,02
4, Proponowany podziat zysku 28 421,38 171 085,02 186 733,02
a) - zwigkszenie Funduszu Rezerwowego 227371 13 686,80 14 938,64
b) - zasilenie Funduszu Badari Wiasnych 26 147,67 157 398,22 171 794,38
5 Niepodzielony zysk 0,00 0,00 0,00

Zwigkszenie funduszu rezerwowego ustalano w wysokosci 8% zysku netto za poprzedni rok
obrotowy, tj. zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o instytutach badawczych.

Dzialajac na podstawie art. 29 ust. 2 pkt 11 ustawy o instytutach badawczych Rada Naukowa
wyrazita pozytywne opinie* na temat propozycji podzialu zysku netto za lata 2016 — 2018
przedstawione przez Dyrektora OPI-PIB.

(dowody: akta kontroli str. 1360, 3698, 3990-3991, 4003, 4058, 4060-4061, 4074, 4136-4137)

2 Uchwala z dnia 28 maja 2019 roku Rady Naukowej OPI-PIB z siedzibg w Warszawie w sprawie wyrazenia opinii
na temat podziatu zysku netto OPI-PIB za rok 2018, Uchwata z dnia 24 maja 2018 r. Rady Naukowej OPI-PIB
z siedzibg w Warszawie w sprawie wyrazenia opinii na temat podzialu zysku netto OPI-PIB za rok 2017, Uchwala
z dnia 31 maja 2017 roku Rady Naukowej OPI-PIB w sprawie wyrazenia opinii na temat podziatu zysku netto OPI-
PIB za rok 2016, Uchwata z dnia 28 maja 2019 roku Rady Naukowej OPI-PIB z siedziba w Warszawie w sprawie
wyrazenia opinii na temat podziatu zysku netto OPI-PIB za rok 2018.
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Zysk netto OPI-PIB w latach 2016-2018 zostal prawidlowo przeznaczony na zwickszenie
funduszu rezerwowego i funduszu badan wlasnych. Powyzsze fundusze zostaty utworzone na

potrzeby prowadzenia dziatalno$ci podstawowej Instytutu.

3.15 Przeprowadzanie post¢powan o udzielenie zamowien publicznych.

Stwierdzono przestrzeganie przepiséw ustawy Pzp przy przeprowadzaniu postepowan

o udzielenie zamoéwienia publicznego. Dzialalnosé Instytutu w powyZszym obszarze ocenia

si¢ pozytywnie.

W okresie kontrolowanym w OPI obowigzywaly zasady prowadzenia postgpowan

o zamo6wienia publiczne, wprowadzone:

1. Zarzgdzeniem Nr 7/2014 Dyrektora Osrodka Przetwarzania Informacji — Panstwowego
Instytutu Badawczego z dnia 15 kwietnia 2014 r. oraz Aneksem nr 1 z dnia 26 czerwca 2014
r. do ww. zarzgdzenia, dla zamdéwieri o wartosci przekraczajgcej wyrazong w zlotych
réwnowartos¢ kwoty 30 000 euro.

2. Zarzqdzeniem Nr 8/2014 z dnia 15 kwietnia 2014 r. Dyrektora Osrodka Przetwarzania
Informacji — Panstwowego Instytutu Badawczego w sprawie zmiany i wprowadzenia nowego

Regulaminu udzielania zamdéwier: publicznych do kwoty 30 000,00 euro.

(dowody: akta kontroli str. 257-299)

Do kontroli wybrano dwa postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego kierujac si¢
zrédlem finansowania i zakresem rzeczowym: postgpowania finansowane byly ze Srodkéw
dotacji udzielonych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w zakresie wsparcia
dzialalno$ci badawczo-naukowej, pod nazwami:

1. Dostawa, montaz i wuruchomienie serwerdw, macierzy, sprzetu sieciowego
i oprogramowania, o numerze referencyjnym. infrastruktura — 208 — 2017. Zrédlem
finansowania przedmiotu zaméwienia byta dotacja celowa przyznana decyzja Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr 6773/II-LAN/2017 z dnia 19 maja 2017r. i decyzja
nr 6773/II-LAN/2017.1 z dnia 30 czerwca 2017 r. w lacznej wysokosci 2 843 000,00 zt oraz
$rodki wlasne OPI-PIB.

2. Badanie sondazowe na ogdlnopolskiej probie 800 (osmiuset) polskich naukowcow,
dotyczqce sposobow zarzqdzania miodq kadrq naukowq w polskich jednostkach naukowych oraz
wzorcéw zachowari naukowcéw w miejscu pracy, o numerze referencyjnym badanie —
24 — 2017. Zrédtem finansowania przedmiotu zamoéwienia byla dotacja podmiotowa przyznana
decyzjg nr 218767/E-261/S/2016-1 z dnia / grudnia 2016 r. Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

Postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu

nieograniczonego na podstawie art. 39-46 ustawy Pzp.
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Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn. Dostawa, montaz i uruchomienie

serwerow, macierzy, Sprzetu sieciowego i oprogramowania, 0 numerze referencyjnym:

infrastruktura — 208 — 2017,

1. W dniu 12 wrze$nia 2017 r. zostal sporzadzony Wniosek o udzielenie zamdwienia
publicznego® o wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego
przedmiotem byla: dostawa, montaz i uruchomienie serweréw, macierzy, sprzetu sieciowego
1 oprogramowania. Szacunkowa warto$¢ zaméwienia (bez podatku od towaréw i ustug) wynosita
2563 539,39 zt i zostala okre§lona z nalezyta starannoscig - na podstawie rozeznania cen
rynkowych, w dniu 1 wrze$nia 2017 r. Uznano, Ze warto$é zamoéwienia ustalono zgodnie
z art. 32 ust. 1 i art. 35 przywolanej ustawy. Zgodnie z Planem finansowym na 2017 r.
(po korekcie w maju 2017 r.), Zamawiajacy zamierzal przeznaczyé na sfinansowanie
zamowienia kwote 2 843 000,00 zt brutto, Zrédlem finansowania byta dotacja celowa przyznana
na podstawie decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr 6773/II-LAN/2017 z dnia
19 maja 2017 1. oraz decyzji nr 6773/11-LAN/2017.1 z 30 czerwca 2017 r. Warto$é zambwienia
wynosita powyzej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Pzp. Dyrektor OPI zatwierdzit proponowany tryb postepowania — przetarg nieograniczony oraz
propozycj¢ skladu komisji przetargowej. Zamawiajacy zastosowal procedure, o ktérej mowa
w art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp, tj. polegajaca na dokonaniu w pierwszej kolejnosci oceny ofert
anastepnie na zbadaniu, czy Wykonawca, ktérego oferta zostanie oceniona jako
najkorzystniejsza wedlig kryterium oceny ofert okreslonych w Specyfikacji Istotnych
Warunkach Zaméwienia (dalej: SIWZ), nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu
W postepowaniu.,

(dowody: akta kontroli str. 308-327)

2. Osoby wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie

zamowienia ztozyly o$wiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.
(dowody: akta kontroli str. 471-473, 482-483)

3. SIWZ zostala opracowana zgodnie z art. 36 ustawy Pzp. Zamawiajacy okreslit w niej m.in.
termin zwigzania oferta na 60 dni, bieg terminu zwigzania oferta, wysokos¢, formy i termin
zZlozenia wadium, termin wykonania przedmiotu zaméwienia (8 tygodni od daty zawarcia
umowy, jednak nie pdzniej niz do dnia 15 grudnia 2017 r.), warunki udzialu w postepowaniu

oraz opis spchniania warunk6éw udziatu w postepowaniu (w tym z uwzglednieniem art. 22 ust. 1b

* Wniosek zostal sporzadzony na druku stanowiacym Zalacznik nr 3 do Zarzgdzenia Nr 7 z dnia 15 kwietnia
2014 r. w sprawie zasad i trybu udzielania zaméwieri publicznych w Osrodki Przetwarzania Informacji —
Panstwowym Instytucie Badawczym.
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pkt 2-3, art. 24 ust. 1 pkt 12-23 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp), opis sposobu przygotowania
ofert, miejsce i termin skladania ofert, opis sposobu obliczenia ceny, kryteria, ktoérymi
Zamawiajacy bedzie kierowal sie przy wyborze oferty wraz z podaniem ich znaczenia.
Za spelniajacych  warunek dotyczgcy sytuacji  ekonomicznej lub finansowej wuznano
Wykonawcow, ktorzy posiadali ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilne] w zakresie
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na sume
gwarancyjna nie nizszg niz 2 000 000,00 zt. Na podstawie art. 45 ust. 1 1 ust. 4 ustawy Pzp
Zamawiajgcy ustalit wadium w wysokosci 50 000,00 zt. Wysoko$¢ wadium nie przekroczyta 3%
warto$ci zamowienia, a ustalone formy wniesienia wadium byty zgodne z formami okreslonymi
w art. 45 ust. 6 ustawy Pzp. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy okre$lono
w wysokosci 5% ceny catkowitej podanej w ofercie przez Wykonawcg, tj. nie przekraczala
wysokosci 10% ww. ceny, zgodnie z art. 150 ust. 2 ustawy Pzp. Zatacznikiem nr 1 do SIWZ byt
opis przedmiotu zamowienia, ktory zawieral wymagania techniczne dla poszczegoélnych dostaw,
warunki montazu, instalacji iuruchomienia urzgdzen, warunki przeprowadzenia konsultacji
i szkolen, warunki gwarancji i obshugi serwisowej. W przypadkach wskazania w opisie urzadzen
znakéw towarowych, zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy Pzp, Zamawiajacy dopuscit skladanie ofert,
w ktérych wskazano na rozwigzania réwnowazne. Zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy Pzp,
Zamawiajacy dopuscil rozwigzania réwnowazne w opisie przedmiotu zamdéwienia odniesionym
do norm ISO. Nie przewidziano ofert wariantowych. Zaméwienie nie zostalo podzielone
na czgéci ze wzgledu na potrzebe dostawy i uruchomienia sprzetu przez jednego Wykonawce,
w tym samym czasie, z gwarancjg pelnego wspdldziatania urzadzen. Zamawiajacy zastrzegt
mozliwo$¢ skorzystania z prawa opcji w zakresie dotyczacym mozliwosci zakupu Systemu
wirtualizacji.

4. SIWZ zawierala rowniez wykaz o$wiadczen i dokumentéw wymaganych w postepowaniu,
w tym m.in., na podstawie art. 25a ust. 2 ustawy Pzp oswiadczenie w formie Jednolitego
Europejskiego Dokumentu Zamoéwienia potwierdzajace wstgpnie, ze Wykonawca spelnia

warunki udzialu w postepowaniu.

5. Zamawiajacy zgodnie z art. 144 ww. ustawy, przewidzial w Zalgczniku nr 6 do SIWZ (Istotne
postanowicnia umowy) mozliwo§¢ dokonania zmian postanowicn zawartcj umowy
w stosunku do tresci oferty, miedzy innymi: w .zakresie zmniejszenia wynagrodzenia
w przypadku zmniej szeniél zakresu przedmiotu umo'wy lub gdyby nastgpita zfniana sposobu lub
zrédel finansowania przedmiotu umowy oraz w przypadku zmiany przepisOw prawa
powszechnie obowigzujgcego, ktéra miataby wpltyw na termin, sposéb lub zakres realizacji

przedmiotu umowy.

(dowody: akta kontroli str. 377- 432)
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SIWZ zostala zatwierdzona przez Zastgpce Dyrektora OPI-PIB* oraz udostepniona na stronie
internetowej Zamawiajgcego w terminie od dnia 19 wrzesnia 2017 r.
Kryteriami oceny ofert byty:
1) cena oferty brutto - waga 85%;
2) okres dodatkowej gwarancji (ilo$¢ miesiecy) — waga 15%, przy warunku,
ze Wykonawca moze zaoferowa¢ maksymalnie 24 miesigce dodatkowego okresu

gwarancji przy wymaganej minimalnej gwarancji 36 miesiccy.

6. Zgodnie z art. 40 ust. 3 wustawy Pzp Zamawiajacy przekazal ogloszenie o zamoéwieniu
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 15 wrzesnia 2017 r. Ogloszenie o zaméwieniu
zostalo udostgpnione w bazie danych TED* poczawszy od dnia 19 wrzesnia 2017 r. pod
nr 2017/S 179-366192, a takze opublikowane na stronie internetowej Zamawiajacego oraz
miejscu publicznie dostepnym w jego siedzibie. Ogloszenie o zaméwieniu zawierato dane
okreslone w art. 41 ustawy Pzp tj. m.in: adres strony internetowej, na ktorej udostepniona bedzie
SIWZ, tryb zam6wienia, warunki udzialu w postepowaniu i podstawy wykluczenia, wysoko$é
wadium, kryteria oceny ofert i ich znaczenie. Termin skladania ofert ustalono na dzieri
3 pazdziernika 2017 r. Na podstawie art. 43 ust. 2b pkt 2 ustawy Pzp termin skladania ofert

zostat skrécony ze wzgledu na pilng potrzebe realizacji zaméwienia.*®,
(akta kontroli str. 239, 366-440)

7. W zwigzku z pytaniami wniesionymi do SIWZ, na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy Pzp
Zamawiajacy wyjasnit tres¢ SIWZ oraz na podstawie art. 38 ust. 4 dokonat zmian jej tresci,
W tym m.in. zmienit Zatgcznik nr 9 do SIWZ — wzér gwarancji zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Jednoczesnie, przedhuzono termin skladania ofert do dnia 10 pazdziernika
2017 r. Napodstawie art. 11c usiawy Pzp ogloszenie o sprostowaniu ogloszenia zostalo
przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 28 wrzeénia 2017 r. oraz
opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej pod nr 2017/S 188-385036 z dnia
30 wrzesnia 2017 r. Ponadto, ogloszenia wraz ze zmianami do SIWZ zostaly zamieszczone na

stronie internetowej OPI odpowiednio od dnia 2 pazdziernika 2017 1. i 4 pazdziernika 2017 r.
(dowody: akta kontroli str. 441-468)

8. W wymaganym terminie ztozono 2 oferty. Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajgcy

podal kwote brutto, jakq zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia: 2 843 000,00 zt.

“ Na podstawie Petnomocnictwa z dnia 14 wrzesnia 2017 r.
* Tenders Electronic Daily, elektroniczna baza dostepna pod adresem http://ted.europa.eu
% Z powodu pilnej potrzeby udzielenia zaméwienia, ze wzgledu na 1) koniecznosé wydatkowania w 2017 r, $rodkow
zwigkszonych Decyzjg Nr 6773/II-LAN/2017.1 z dnia 30 czerwca 2017 r. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z kwoty 150 000,00 zt do kwoty 2 843 000,00 z, na finansowanie w 2017 r. kosztow rozbudowy infrastruktury
informatycznej oraz 2) konieczno$¢ zapewnienia wlasciwej wspolpracy funkcjonujgeych w OPI-PIB centréw
danych w 2017 r. (akta kontroli str. 366-367).
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Zgodnie z art. 86 ust. 5 Zamawiajacy w dniu 10 pazdziernika 2017 r. opublikowal na stronie
internetowe;j wymagane informacje z otwarcia ofert. Na podstawie
art. 24 ust. 11 ustawy Pzp Wykonawcy przekazali Zamawiajacemu o$wiadczenia o braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatlowej z pozostalymi Wykonawcami biorgcymi udzial
w postepowaniu. Na podstawie art. 87 ust. 1 Zamawiajacy wezwal Wykonawce do zlozenia
wyjasnieni dotyczacych treéci ztozonej oferty. Wyjasnienia zostaly zlozone w wymaganym

terminie.

(dowody: akta kontroli str. 474-560, 566-613)

9. Ofertanr 1 zostala odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp z powodu udzielenia
dodatkowego okresu gwarancji niezgodnie z wymogami pkt 20.1.2 SIWZ.
W pkt 20.3. SIWZ ustalono, ze w przypadku, gdy Wykonawca zaoferuje dodatkowy okres
gwarancji dluzszy niz 24 miesigce, oferta bedzie podlegata odrzuceniu na podstawie ww.

przepisu ustawy Pzp. Oferta nr 1 zawierata dodatkowg gwarancje na okres 60 miesigcy.

(dowody: akta kontroli str. 549-561, 615, 637)

10. W dniu 24 pazdziernika 2017 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp wezwat
Wykonawce do zlozenia os$wiadczen 1 dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci,
o ktéorych mowa w art. 25 ust. 1 ww. ustawy, w tym m.in. dokument potwierdzajacy,
ze Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dzialalnoéci w wymaganej wysokosci okreslonej w SIWZ. Wykonawca przedlozyl wymagane

dokumenty w wyznaczonym terminie.
(dowody: akta kontroli str.493-548)

11. Jako najkorzystniejszg wybrano oferte¢ firmy

ktéra uzyskata najwickszg liczbg punktéw, wg kryteridw oceny ofert. Wynik
postepowania zostal zatwierdzony w dniu 6 listopada 2017 r. przez upowaznionego Zastepce
Dyrektora OPI-PIB. Informacja na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy Pzp zostata opublikowana na
stronie Zamawiajgcego od dnia 6 listopada 2017 r. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo
przekazane Urzgedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu S grudnia 2017 1. oraz opublikowane
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej pod nr 2017/S 237 — 492116 z dnia 9 grudnia 2017 r.
Protokét z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zostal zatwierdzony w dniu

12 grudnia 2017 r. przez upowaznioncgo Zastgpeg Dyrcktora OPI-PIB.

(dowody: akta kontroli str. 641-658)

12. W dniu 17 listopada 2017 r. zawarta zostala umowa nr 67/2017 na dostawe: sprzetu wraz

z instalacjg, uruchomieniem i konfiguracjg oraz oprogramowania w zakresie szczegélowo
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okreslonym w postanowieniach ww. umowy, opisie przedmiotu zamdwienia oraz SIWZ,
na podstawie Istotnych postanowier umowy, stanowigcych Zatgcznik nr 6 do SIWZ. Umowa
zostala podpisana przez Dyrektora OPI-PIB oraz przez upowaznione osoby ze strony
Wykonawcy. Zamawiajacy zwiekszyl w Planie finansowym na 2017 r. (korekta z grudnia
2017 r.) kwotg, jakg zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia do ceny wybrane;
oferty. Termin wykonania przedmiotu umowy okre$lono na 8 tygodni od dnia zawarcia umowy,
jednak nie p6Zniej niz do dnia 15 grudnia 2017 r.; zgodnie z warunkami SIWZ. Wynagrodzenie
ustalono zgodnie z ceng oferty, odrebnie za dostawe sprzetu wraz z jego montazem, instalacjg
i konfiguracjg, oprogramowanie oraz prawo opcji. Kwote zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy  ustalono w  wysoko$ci 5% ceny brutto podanej w  ofercie,
w formie pieni¢znej, zgodnie z SIWZ. Powyzsze zabezpieczenic w wymaganej wysokosci
wplacone zostalo na rachunek bankowy OPI w dniu 16 listopada 2017 r. Na podstawie § 13
ust. 6 ww. umowy Zamawiajacy w dniu 10 stycznia 2018 r. zwrécit 70% ww. zabezpieczenia
Wykonawcy pozostawiajac 30% kwoty zabezpieczenia na poczet zabezpieczenia roszczen

z tytuhu rekojmi za wady przedmiotu umowy.
(dowody: akta kontroli str. 386, 616-629, 659-667)

Stwierdza si¢, Ze postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn. Dostawa, montaz
i uruchomienie serwerdw, macierzy, sprzetu sieciowego i oprogramowania, o numerze
referencyjnym: infrastruktura — 208 — 2017 zostalo przeprowadzone zgodnie z przepisami

ustawy Pzp.

Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn. Badanie sondazowe na ogélnopolskiej

probie 800 (osmiuset) polskich naukowcéw, dotvezgce sposobow zarzqdzania mlodg kadra

naukowq w polskich jednostkach naukowych oraz wzorcéw zachowarh naukowcéw w_miejscu

pracy, o numerze referencyjnym badanie — 24 — 2017.

1. W dniu 2 lutego 2017 r. zostat sporzgdzony Wniosek o udzielenie zamowienia publicznego®’
0 wszczecie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem bylo
badanie ankietowe na ogoélnopolskiej prébie 800 (o$miuset) polskich pracownikéw naukowych,
na potrzeby badania sposobdw zarzadzania mloda kadrg naukowa w polskich jednostkach
naukowych oraz wzorcoOw zachowair naukowcoéw w miejscu pracy. Szacunkowa wartos¢
zamowienia (bez podatku od towéréw 1 ustug) wynosita 121 314,29 zt (149 216,57 zt brutto)
i zostala okreslona z nalezyty starannoscig - na podstawie rozeznania cen rynkowych,

w dniu 16 stycznia 2017 r. Uznano, ze warto$¢ zamowienia ustalono zgodnie z art. 32 ust. 1

41 Wniosek zostat sporzadzony na druku stanowigcym Zalacznik nr 3 do Zarzgdzenia Nr 7 z dnia 15 kwietnia 2014 r.
w sprawie zasad i trybu udzielania zamdéwier: publicznych w Osrodki Przetwarzania Informacji — Pahstwowym
Instytucie Badawczym.
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1 art. 35 przywolanej ustawy. Warto§¢ zamdwienia wynosita ponizej kwoty okreslonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Zgodnie z wnioskiem, zrodtem
finansowania byla dotacja podmiotowa pozyskana z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Dyrektor OPI zatwierdzit proponowany tryb postgpowania — przetarg nieograniczony
oraz propozycje sktadu komisji przetargowej. Zamawiajacy nie zastosowat procedury, o ktorej

mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp.
(dowody: akta kontroli str. 670-727)

2. Osoby wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem post¢powania o udzielenie

zamoOwienia ztozyly o§wiadczenia okre$lone w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

{dowody: akta kontroli str. 813-818)

3. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej STWZ) zostala opracowana zgodnie
z art. 36 ustawy Pzp. Zamawiajgcy okreélit w niej m.in. termin zwigzania ofertg na 30 dni, bieg
terminu zwigzania oferta, termin wykonania przedmiotu zaméwienia (w terminie do 8 maja
2017r.), warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis spelniania warunkéw udzialu
w postgpowaniu, opis sposobu przygotowania ofert, miejsce i termin skladania ofert, opis
sposobu obliczenia ceny, kryteria, ktorymi Zamawiajacy bedzie kierowat si¢ przy wyborze oferty
wraz z podaniem ich znaczenia. Na podstawie art. 45 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajacy odstapit od
whiesienia wadium przez Wykonawcow. Zamawiajacy nie dopuscit sktadania ofert czesciowych
i wariantowych. Zalgcznikiem nr 1 do SIWZ byt opis przedmiotu zamdéwienia, ktéry zawieral
m.in. wymagania co do metodologii i organizacji badania. Kwestionariusz badawczy stanowit
Zalacznik nr 1 do Opisu przedmiotu zamoéwienia. Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp
Zamawiajacy przewidzial, ze przed udzieleniem zamoéwienia wezwie Wykonawce, ktdrego
oferta zostala najwyzej oceniona do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 5 dni,
aktualnych na dzien ztozenia o$wiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych spelnienie warunkéw

udzialu w postgpowaniu oraz brak podstaw wykluczenia.

4. SIWZ zawierala rowniez wykaz oswiadczen i dokumentéw wymaganych w postgpowaniu,
sktadanych wraz z oferts, potwierdzajacych wstepnie, ze Wykonawca spelnia warunki
udzialu w postgpowaniu. Wykonawcy zostali zobowigzani do wykazania braku podstaw do
ivykluczgnia.z powodu nieSpelnieqia warunkéw, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkfc 12 — 23

oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp.

5. Zamawiajacy zgodnie z art. 144 ww. ustawy, przewidzial w Zalgczniku nr 6 do SIWZ (Istotne
postanowienia umowy) mozliwo$¢ dokonania zmian postanowien zawartej umowy w stosunku

do tresci oferty, miedzy innymi: w zakresie sily wyzszej opdznienia w udostepnianiu przez
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Zamawiajacego dokumentacji niezbednej do wykonania umowy oraz w przypadku zmiany

przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, w tym zmiany stawek VAT.

(dowody: akta kontroli str. 728-775)

6. SIWZ zostala zatwierdzona przez Dyrektora OPI-PIB oraz udostepniona na stronie
internetowej Zamawiajacego w terminie od dnia 19 wrzesénia 2017 r.
Kryteriami oceny ofert byly:
1) cena oferty brutto - waga 50%;
2) jakos¢ oferowanej ustugi — waga 50%, dotyczace metodologii badania. STWZ zawierata
szczegotowy opis kryteriow jakosciowych, z uwzglednieniem przyjetej skali punktowe;.

(dowody: akta kontroli str. 734-736)

7. Zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajacy przekazal ogloszenie o zaméwieniu do
publikacji w Biuletynic Zaméwieni Publicznych w dniu 8 lutego 2017 r. Ogloszenie
o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w tym samym dniu
pod numerem 21726-2017, a takze opublikowane na stronie internetowej Zamawiaj gcego od dnia
8 lutego 2017 r. oraz w miejscu publicznie dostepnym w jego siedzibie. Ogloszenie
o zamOwieniu zawieralo dane okreslone w art. 41 ustawy Pzp tj. m.in: adres strony internetowe;,
na ktérej udostgpniona bedzie SIWZ, tryb zaméwienia, warunki udziatu
W postepowaniu i podstawy wykluczenia, kryteria oceny ofert i ich znaczenie. Termin sktadania
ofert ustalono na dzief 17 lutego 2017 r., zgodnie z wymogiem zawartym w art. 43 ust. 1 ustawy
Pzp. SIWZ zostala udostepniona na stronie internetowej Zamawiajacego od dnia 8 lutego 2017 1.
Na podstawie art. 11b wust. 2 wstawy Pzp, po opublikowaniu ogloszenia
0 zamoéwieniu, Zamawiajgcy poinformowal siedmiu Wykonawcéw o wszczeciu

przedmiotowego postepowania.
(dowody: akta kontroli str. 776-805)

8. W wymaganym terminie ztozono 10 ofert. Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy
podal kwote brutto, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia: 200 000,00 zt.
Zgodnie z art. 86 ust. 5 Zamawiajacy w dniu 17 lutego 2017 r. opublikowal na stronie
internetowej wymagane informacje z otwarcia ofert. Na podstawie art. 24 ust. 11 ustawy Pzp
Wykonawcy przekazali Zamawiajgcemu o$wiadczenia o braku przynaleznosm do tej samej
grupy kapitalowej z pozostalyml Wykonawcam1 biorgcymi udzial w postepowaniu.
Na podstawie art. 26 ust. 3 i ust. 3a oraz art. 90 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy wezwal

Wykonawcow do zlozenia wyjasnien i dokumentdw dotyczacych tresci ztozonych ofert.

(dowody: akta kontroli str. 808-812, 819-825,833-843,850-858)
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9. Oferta nr 1 zostala odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp w zwigzku
z art. 14 ww. ustawy poniewaz Wykonawca, pomimo wezwania, nie uzupelnil pelnomocnictwa

do zlozenia oferty zgodnie z wymaganiami ustalonymi w STWZ.

(dowody: akta kontroli str. 843, 958-959)

10. Oferta nr 2 zostala odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 8w zwigzku z art. 14 ustawy Pzp. Wykonawca na wezwanie Zamawiajgcego nie ztozyl
w wymaganym terminie wyjasnien dotyczgcych razaco niskiej ceny oraz nie przedlozyl

pelnomocnictwa do podpisania oferty dla osoby, ktéra w imieniu Wykonawcy zlozyta oferte.

{dowody: akta kontroli str. 936-959)

11. Jako najkorzystniejszg wybrano oferte¢ firmy )

, ktéra uzyskata najwickszg liczbg punktéw, wg kryteridw oceny ofert. Wynik
postepowania zostal zatwierdzony w dniu 9 marca 2017 r. przez Dyrcktora OPI-PIB. Informacja
na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy Pzp zostata opublikowana na stronie Zamawiajgcego od dnia
9 marca 2017 r. Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w dniu 22 marca 2017 r. pod nr 48799-2017. Protokdt z postepowania

w trybie przetargu nieograniczonego zostal zatwierdzony w dniu 23 marca 2017 r. przez

Dyrektora OPI-PIB.

(dowody: akta kontroli str.958-961, 1007-1115)

12. W dniu 15 marca 2017 r. zawarta zostala umowa nr 17/2017. Przedmiotem umowy byla
ushuga $wiadczona przez Wykonawce na rzecz Zamawiajacego polegajaca na przeprowadzeniu
badania sondazowego na ogdlnopolskiej probie 800 polskich pracownikéw naukowych
dotyczacego sposohdw zarzadzania mloda kadrg naukows w polskich jednostkach naukowych
oraz wzorcow zachowan naukowcdéw w micjscu pracy. Umowa zostala podpisana przcz
Dyrektora OPI-PIB oraz przez upowaznione osoby ze strony Wykonawcy. Termin wykonania
przedmiotu umowy okreslono na 8 maja 2017 r., zgodnie z warunkami SIWZ. Wynagrodzenie

ustalono zgodnie z ceng oferty.
(dowody: akta kontroli str. 1010-1022)

Stwierdza si¢, ze postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn. Badanie sondazowe na
ogolnopolskiej prébie 800 (oSmiuset) polskich naukowcdw, dotyczgce sposobow zarzgdzania
miodq kadrq naukowq w polskich jednostkach naukowych oraz wzorcéw zachowarn naukowcow
w miejscu pracy, o numerze referencyjnym badanie — 24 — 2017 zostato przeprowadzone zgodnie

Z przepisami ustawy Pzp.
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1V.  ZALECENIA POKONTROLNE

Biorge pod uwage ustalenia, uwagi oraz oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu, dzialajac na
podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli, zalecam:

1) wzmozenie nadzoru nad przestrzeganiem regulacji wewnetrznych obowigzujacych
w jednostce;

2) przestrzeganie zapiséw zawartych umoéw, w szczegélnosci dotyczgcych zasad
prowadzenia wyodrebnionej eWidencji ksiegowej otrzymanych s$rodkéw dotacji
celowej;

3) prowadzenie dokumentacji ksiggowej, ktora potwierdza wprowadzenie $rodka trwatego
do ewidencji $rodkow trwalych, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
zgodne z przyjetymi w Instytucie zasadami rachunkowosci;

4) dokonywanie poglebionej analizy projektéw umoéw przed ich podpisaniem, w celu

unikniecia zapiséw uniemozliwiajgcych ich prawidlowa realizacije.

Ponadto, pomimo dokonania (na skutek ustalen kontrolnych) zmiany treéci Zarzadzenia
nr 9/2013 z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie sposobu przeprowadzania oceny okresowej
pracownikéw naukowych zatrudnionych w Osrodku Przetwarzania Informacji - nalezy zapewnié
szczegllng dbalos¢ o biezgce dostosowywanie regulacji wewnetrznych do przepiséw

ustawowych.

Zgodnie z art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze o poinformowanie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw Iub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

nieprawidlowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystapienia pokontrolnego

nie przyshugujg $rodki odwolawcze.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Pl

/ z up/Ninisira

POBSEKREJARZ STANU
r\‘_'-_.._
dr hab. S¢bastian SKUZA
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