Dopuszczalnos$é zmiany umoéw zawartych z wykonawcami w zakresie operacji
realizowanych zgodnie z Zasadami konkurencyjnego wyboru wykonawcow ramach Programu
Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze”

Realizacja dtugoterminowych zamierzen inwestycyjnych zwigzanych z realizacjg operacji w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”, na ktére sktadajg sie w szczegdlnosci wieloletnie
kontrakty (np. na roboty budowlane) jest procesem, na ktéry wptyw wywiera szereg zewnetrznych
czynnikéw gospodarczych oraz spotecznych.

Czynniki te nabierajg szczegdlnego znaczenia w odniesieniu do obowigzkéw zwigzanych z przepisami
dotyczacymi zamowien publicznych i Zasadami konkurencyjnego wyboru wykonawcow,
obowigzujgcymi w ramach Programu Operacyjnego ,, Rybactwo i Morze”.

Doswiadczamy obecnie zjawiska zmieniajgcych sie warunkéw realizacji umow, wywotanego
czynnikami zewnetrznymi, m.in. konfliktem zbrojnym w Ukrainie. Zauwazalne i problematyczne
z punktu widzenia realizacji operacji w ramach PO RYBY 2014 - 2020 s3g rynkowe konsekwencje tych
zdarzen, np. wzrost cen materiatéw i kosztéw pracowniczych, przerwanie tancucha dostaw,
ograniczenia w dostepnosci produktéw i materiatéw, czy tez wyjazd z Polski pracownikéw, bedacych
obywatelami Ukrainy.

Nalezy przy tym zwrdéci¢ uwage, ze przypadki nieokreslone w Zasadach... powinny by¢ rozpatrywane
w sposéb analogiczny do przypadkdw rozpatrywanych w ramach przepisébw o zamdwieniach
publicznych. Istotne jest zatem przypomnienie zasad i regulacji dotyczacych dopuszczalnosci
dokonania zmian umowy w sprawie zamodwienia publicznego, poprzez zmiane naleznego wykonawcy
wynagrodzenia czy terminu realizacji oraz mozliwego zakresu takiej zmiany.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze strony umowy majg mozliwos$¢é wprowadzenia zmian do tej
umowy w oparciu o klauzule przeglagdowe. Tres¢ umowy w sprawie zamodwienia publicznego moze
zostaé zmieniona w oparciu o jasne, precyzyjne i jednoznaczne postanowienia umowne, przewidziane
w ogtoszeniu o zamodwieniu lub dokumentach zamdwienia, ktdre:

a) okreslajg rodzaj i zakres zmian,
b) okreslajg warunki ich wprowadzenia,

c) przy czym postanowienia dotyczgce zasad wprowadzania zmian wysokos$ci ceny nie moga
przewidywac takich zmian, ktére modyfikowatyby ogdlny charakter umowy.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze tylko takie dziatanie na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow
daje zasadniczo mozliwos¢ dokonywania zmian o charakterze istotnym bez koniecznosci spetniania
dodatkowych warunkéw.

Przepisy dotyczace zamoéwien publicznych dopuszczajg mozliwos$é zmiany umowy w przypadkach
nie przewidzianych jej brzmieniem. Zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego moze zostac
wprowadzona w przypadku, gdy koniecznos$é modyfikacji zobowigzania wynika z okolicznosci, ktérych
zamawiajacy dziatajacy z nalezytg starannoscig nie mégt przewidzied, jezeli zmiana nie modyfikuje
ogoblnego charakteru umowy, a wzrost ceny spowodowany kazda kolejng zmiang umowy nie moze
przekroczy¢ 50% wartosci pierwotnej umowy.

W przypadku tej przestanki nie chodzi o sytuacje, w ktérej zamawiajgcy nie miat obiektywnej
mozliwosci przewidzenia takiej zmiany lub skali takiej zmiany. Co do zasady, za okolicznosci niemozliwe
do przewidzenia i niezalezne od stron umowy nalezy uznaé¢ m.in. zjawiska gospodarcze zewnetrzne
w stosunku do stron umowy i w petni od nich niezalezne, jak na przyktad: gwattowna dekoniunktura,



ograniczenie dostepnosci surowcow, istotny wzrost cen materiatdw. Konflikt zbrojny w Ukrainie
oraz jego gospodarcze zakwalifikowaé mozna jako zewnetrzne zjawisko, ktérego nie mozina
byto przewidzie¢, pomimo zachowania nalezytej starannosci.

Zaistnienie okolicznosci, ktérych zamawiajacy, dziatajacy z nalezytg starannoscia, nie mégt przewidzied,
nie stanowi samoistnej przestanki zmiany umowy. Decydujaca jest obiektywna ocena skutkow,
jakie analizowana nieprzewidziana okolicznos¢ wywiera na proces wykonywania umowy,
w szczegdlnosci na mozliwosé realizacji kontraktu zgodnie z pierwotnymi zatozeniami,
a takze na sytuacje wykonawcy. Powyzsza zasada dotyczy réwniez zaistnienia konfliktu zbrojnego
w Ukrainie.

Przepisy dopuszczajg rowniez mozliwosé zmiany umowy w sytuacji, w ktérej kumulatywnie spetnione
sg trzy przestanki:

1) taczna wartosc zmian jest mniejsza niz progi unijne,

2) jednoczesdnie jest mniejsza od 10% wartosci pierwotnej umowy w przypadku zamoéwien na ustugi
lub dostawy albo, w przypadku zamdwien na roboty budowlane, jest mniejsza od 15% wartosci
pierwotnej umowy,

3) zmiany te nie powodujg zmiany ogdlnego charakteru umowy.

Taka zmiana umowy jest dopuszczalna w sytuacji, gdy pocigga za sobg zmiane warto$ci umowy —
zwiekszenie lub zmniejszenie zakresu zamodwienia, zmiane sposobu jego wykonania
itp. Niedopuszczalna jest natomiast zmiana polegajgca wytagcznie na podwyzszeniu wynagrodzenia
wykonawcy. Modyfikacja taka nie skutkuje bowiem zwiekszeniem warto$ci wykonywanej umowy,
a wyltgcznie ceny realizacji Swiadczenia.

Ocena dopuszczalnosci zmiany umowy moze zosta¢ dokonana wytgcznie w oparciu o ustalony
indywidualnie stan faktyczny sprawy, co powoduje, iz kwestie te powinny by¢ kazdorazowo
rozpatrywane indywidualnie przez instytucje posredniczacg, z ktdrg Beneficjent zawart umowe
o dofinansowanie.

Szczegétowe informacje na temat dopuszczalno$ci zmiany umowy w ramach zaméwien publicznych
mozna znalezé na stronie internetowej Urzedu Zamodwien Publicznych pod adresem:
https://www.uzp.gov.pl/nowe-pzp/interpretacje/opinie

Bezposredni  link:  https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0018/54162/Dopuszczalnosc-
zZmiany-umowy-w-sprawie-zamowienia-publicznego-na-podstawie-art.-455-ust.-1-pkt-1-i-4-oraz-art.-
455-ust.-2-ustawy-Pzp.pdf
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