WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, 15 listopada 2024 r.
RADOSEAW KROL

PS-VI.431.1.4.2024
Szanowny Pan
Mateusz Jaroszewski
Wdjt Gminy Janowo
ul. Przasnyska 14
13-113 Janowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020
poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje Panu Wéjtowi tres¢
wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Janowo, ul. Przasnyska 14, 13-113 Janowo, NIP: 745-11-
23-139, REGON: 000535570, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz na grobach icmentarzach
wojennych potozanych na terenie gminy.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze petnili:

1. Grzegorz Napiwodzki - Wéjt Gminy Janowo, wybrany w wyniku wyboréw w dniu 4 listopada
2018 r., urzad objat w dniu 20 listopada 2018 r. {do zakoriczenia kadencji),

2. Mateusz Jaroszewski — Wajt Gminy Janowo, wybrany w wyniku wyboréow w dniu 21 kwietnia
2024 r., urzad objat w dniu 7 maja 2024 r.,

3. Dorota Paczyniska - Sekretarz Gminy, zatrudniona na stanowisku z dniem 1 pazdziernika 2017 r.
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony zawartej w dniu 1 paidziernika 2017 r,,

4. Emilia Kotakowska — Skarbnik Gminy, powofana na stanowisko z dniem 1 kwietnia 2023 r. Uchwata
Nr LI1/263/2023 Rady Gminy Janowo z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy
Janowo,

5. . - kierownik Referatu Gospodarki Trenowej w Urzedzie Gminy Janowo,
na zajmowanym stanowisku od 1 sierpnia 2019 r., zatrudniony na podstawie umowy o pracg.

[Dowéd: akta kontroli str. 1-3]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, samodzielne stanowisko pracy do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych, organizacji
pozarzadowych oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w sktadzie:

—  Emilia Orzot — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 18/2024 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petniaca
funkcje przewodniczacego zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode
Warmirisko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli
nr WK-1.0030.336.2024 z dnia 2 wrzesnia 2024 r,,

—  Jan Kosiorek — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 31/2022 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek
zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
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pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.337.2024 z dnia 2 wrze$nia 2024 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-5]

Termin kontroli: od 12 wrze$nia 2024 r. do 13 wrze$nia 2024 r.
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 3 {2024).
Przedmiot i zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonego Gminie Janowo zadania z zakresu administracji
rzagdowej, dotyczgcego obowigzku utrzymania grobdw i cmentarzy wojennych,

—  okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2024 r. do dnia 12 wrzesnia 2024 r.
Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielat:

—  kierownik Referatu Gospodarki Trenowej w Urzedzie Gminy Janowo — pracownik realizujgcy
kontrolowane zadanie.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224, z p6in. zm.), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190),
oraz w zwigzku z § 8 porozumienia Nr PS-VI.5230.1.45.2024 zawartego w dniu 22 maja 2024r.
pomiedzy Wojewodg Warmirisko-Mazurskim a Gming Janowo w sprawie powierzenia Gminie
prowadzenia zadania z zakresu administracji rzadowej, dotyczacego obowigzku utrzymania grobdéw
i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. woj. warm.-maz. poz. 3672 2 30.07.2024 r.).

Kontrolowane zadanie jednostka przyjeta Uchwatg Nr LXIV/328/2024 Rady Gminy Janowo z dnia
23 kwietnia 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na odpfatne przyjecie zadania zleconego z zakresu
administracji rzqgdowej na realizacje obowiqzku utrzymania grobdéw i cmentarzy wojennych na terenie
Gminy Janowo. Na mocy tej uchwaty Wojt Gminy Janowo w dniu 22 maja 2024 r. zawart z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim porozumienie Nr PS-Vil.5230.1.45.2024.

Na_podstawie ustalern kontroli dziatalno$é Urzedu Gminy Janowo ocenia_sie pozytywnie
z uchybieniami.

Pozytywnie oceniono:
1) ujecie zadania w zakresie czynnosci pracownika,
2) prowadzenie dokumentacji z aktami spraw biezgcych (merytoryczna),
3) prowadzenie ewidencji grobédw i cmentarzy wojennych,
4) prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw z dotacji,
5) nadzor nad stanem grobow i cmentarzy wojennych,
6) prowadzenie prac o charakterze porzgdkowo-konserwacyjnym.

Stwierdzono uchybienia w zakresie:
1) nieuregulowania powierzonego zadania w regulaminie organizacyjnym jednostki.

1. Dokumentacja organizacyjna

W regulaminie organizacyjnym jednostki, stanowigcym zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 104/2020
Wodjta Gminy Janowo z dnia 1stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego
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Urzedu Gminy Janowo, w § 5 ust. 2 pkt. 3 widnieje ogdlny zapis dotyczacy zadan spoczywajacych
na Urzedzie Gminy w brzmieniu: ,,powierzonych, przyjetych w drodze porozumieri zawartych z innymi
jednostkami administracji publicznej”. W trakcie kontroli ustalono, e w okresie objetym kontrolg
zadanie wynikajace z przedmiotu kontroli realizowat Referat Gospodarki Terenowej Urzedu Gminy
Janowo, co nie znalazto odzwierciedlenia w regulaminie organizacyjnym jednostki. Referat podlega
Wéjtowi.

W ocenie kontrolujacych, tre$é zadania ujeta w regulaminie organizacyjnym jest zbyt ogdlna i nie daje
gwarangji, ze zadanie bedzie wykonane zgodnie z przedmiotowym porozumieniem. Zauwazy¢ nalezy,
ze stosownym porozumieniem Wojewoda powierza, a Gmina przejmuje zadanie z zakresu
administracji rzagdowej, dotyczace obowigzku utrzymania grobdw i cmentarzy wojennych, obejmujgce
w szczegblnosci: wykonywanie bieigcych prac remontowo-konserwacyjnych iporzgdkowo-
pielegnacyjnych na cmentarzach i grobach wojennych, ustalanie potrzeb finansowych w tym zakresie,
czy teiz prowadzenie ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych znajdujacych si¢ na terenie gminy.
Ponadto, niezaleinie od wyboru dokonanego przez organ prawodawczy samorzadu, ustawowym
obowiazkiem nalozonym na gmine jest sprawowanie bezposredniego dozoru nad stanem grobow
i cmentarzy wojennych oraz zawiadamianie wojewody w razie uszkodzenia grobu lub innych
elementow cmentarza wojennego (art. 7 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych).

Wedtug kontrolujacych, niedoprecyzowanie zadania w sposéb jasny i niebudzacy watpliwosci,
ze obejmuje ono nadzér i opieke nad grobami i cmentarzami wojennymi moze skutkowac,
m.in. utrudnieniem w egzekwowaniu powierzonych gminie odpowiedzialnosci i obowigzkéw
wynikajgcych z porozumienia zawartego z Wojewoda Warmifsko-Mazurskim.

Obowigzki wynikajagce z powierzonego gminie zadania realizowat kierownik Referatu Gospodarki
Terenowej w Urzedzie Gminy Janowo. Zadanie ujeto w zakresie czynnosci pracownika - cze$¢ IV ust. 6
pkt 1-5.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-3]
2. Prowadzona dokumentacja z aktami spraw biezacych (merytoryczna)

Na stanowisku pracy jest prowadzona teczka, ktéra oznaczono symbolem komérki oraz symbolem
i hastem z jednolitego rzeczowego wykazu akt:

e GT.7045 "Utrzymanie miejsc grzebalnych” (kat. B 5)

Teczka zawiera spis spraw i akta spraw biezgcych, m.in. propozycje przejecia zadania na rok 2024,
uchwate i o§wiadczenie o przyjeciu dotacji, podpisane porozumienie z wojewoda, notatke stuzbowa
dot. prac wykonanych na cmentarzach wojennych 27 czerwca 2024 r., zawiadomienie
o przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-3]
3. Prowadzona ewidencja grobéw i cmentarzy wojennych

Ewidencja grob6éw i cmentarzy wojennych prowadzona jest przez gming w formie papierowej w teczce
oznaczonej symbolem i hastem:

e GT.7041 "Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu (cmentarz wojenny
w Jagarzewie i Retkowie)" (kat. A).
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Teczka zawiera karty ewidencyjne cmentarzy wojennych w Jagarzewie i Retkowie (Uscianek). Karty
zawierajg materiat zdjeciowy oraz mapke z zaznaczong lokalizacja cmentarzy.

[Dowéd: akta kontroli str. 1-3]

Wedtug ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych, ktérej jeden komplet w formie elektronicznej jest
w dyspozycji Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie ustalono, Ze na terenie
kontrolowanej gminy zinwentaryzowano dwa obiekty cmentarnictwa wojennego z okresu | wojny
$wiatowej w miejscowosciach Jagarzewo i Retkowo (Uscianek).

Karty zawieraja, w zalezno$ci od posiadanej wiedzy, m.in. takie informacje jak: nazwa gminy, powiatu,
miejscowosci, dawna nazwa miejscowosci, potozenie i opis lokalizacji obiektu, wtasciciel (zarzadca)
terenu, rodzaj obiektu, powierzchnia obiektu, numer i data wpisu do rejestru zabytkéw, okres
historyczny, informacja o pochowanych, status (narodowos¢) pochowanych, opis i stan zachowania
obiektu, informacje dotyczace aktéw wandalizmu, kradziezy, uszkodzeni, bibliografia (Zrédfo danych).

Okazane karty sa kompletne, posiadajg zdjecia oraz mapy lokalizacyjne ze wskazaniem dziatki,
na ktdrej potozony jest dany obiekt. Karta ewidencyjna cmentarza w Retkowie zostata zaktualizowana
w zwiazku z ekshumacjg szczgtkéw zotnierzy niemieckich i rosyjskich z obecnie nieistniejacego
cmentarza wojennego w Ruskowie i ich ponownym pogrzebaniem na cmentarzu w Retkowie.

Na podstawie rejestru zabytkéw nieruchomych dla wojewoédztwa warmifisko-mazurskiego,
zamieszczonego na stronie internetowej Wojewoddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Olsztynie
ustalono, ze cmentarze wojenne nie sg wpisane do rejestru zabytkéw nieruchomych.

W kartach ewidencyjnych tych obiektéw, w rubryce 12 ,Numer i data wpisu do rejestru zabytkéw tub
inna forma ochrony” odnotowano, ze zostaty one ujete w wojewddzkiej ewidencji zabytkow.

4. Sprawozdanie z realizacji kontrolowanego zadania

Zgodnie z porozumieniem NrPS-VI.5230.1.45.2024 z dnia 22 maja 2024 r. sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadania nastgpuje w terminie do dnia 15 stycznia 2025 r.
i obejmuje okres od poczatku realizacji zadania do 31 grudnia 2024 r.

W zwigzku z wyznaczonym terminem, do dnia przedmiotowej kontroli jednostka nie byta zobowigzana
ztozy¢ sprawozdanie.

5. Decyzje zezwalajace na prace remontowo-budowlane i konserwatorskie

Z akt prowadzonych spraw wynika, ze w 2024 r. gmina nie realizowata prac remontowo-renowacyjnych
na obiektach wymagajacych pozwolenia Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw oraz zezwolenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w trybie art. 5 ustawy o grobach
i cmentarzach wojennych.

6. Postepowanie z dotacja

W dniu 19 marca 2024 r., w zwigzku ze ztozonym wnioskiem, Gmina Janowo otrzymata propozycje
przejecia zadania dotyczacego opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi w 2024 r. wraz z dotacjg
we wnioskowanej wysokosci 2 400,00 zt. Gmina ztozyta odwiadczenie o przyjeciu dotacji z datg 8 maja
2024 r.
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Plan dotacji gminy zostat zwigkszony:

- Decyzja Wojewody Warmirisko-Mazurskiego Nr FB 103/2024 z 20 maja 2024 r. - zwiekszenie
o kwote 2 400,00 zt z ustawy budzetowe;j.

Srodki zostaty wprowadzone do planu finansowego gminy:

- Uchwatg Nr LXIV/327/2024 Rady Gminy Janowo z dnia 23 kwietnia 2024 w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej Gminy Janowo na 2024 r. (zat. nr 1, 2).

Data zaksiegowania srodkéw:
- 3lipca 2024 r. (w rozdz. 71035 § 2020).

Zgodnie z porozumieniem $rodki finansowe byly przeznaczone na wykonywanie biezacych prac
porzadkowo-pielegnacyjnych i remontowo-konserwacyjnych na cmentarzach i grobach wojennych
znajdujacych sie na terenie Gminy.

Zgodnie z § 3 ust. 1 porozumienia gmina zobowiazuje sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej $rodkéw finansowych otrzymanych z dotacji na realizacje zadania oraz wydatkow
dokonywanych z tych s$rodkéw. Gmina prowadzi wyodrebniong ewidencje finansowo-ksiegowa
w wersji elektronicznej za pomocg programu Respons (05.033), modut FK - finanse i ksiggowo$¢ ZETO
SOFTWARE Sp. z 0.0. Dla konta 901 prowadzona jest analityka "Dochody budzetu”, klasyfikacja 710-
71035-2020D-002001R, BZ 9.1.1.7. Do dnia kontroli nie zostaly poniesione wydatki z dotacji. Gmina
Janowo na realizacje przejetego od Wojewody zadania nie zapewnita srodkéw wiasnych, co jednakie
nie byto warunkiem zawartego porozumienia z Wojewoda

[Dowdd: akta kontroli str. 1-3; 6-8]
7. Opieka sprawowana przez gmine

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami w 2024 r., w ramach porozumienia zawartego z Wojewodg,
pracami objeto wszystkie cmentarze wojenne wystepujace na terenie gminy. Wojt Gminy Janowo
prace zwigzane z biezacym utrzymaniem cmentarzy wojennych w miejscowosci Retkowo (Uscianek)
powierzyt Szkole Podstawowej w Muszakach, a opieke nad cmentarzem wojennym w Jagarzewie
powierzyt Zespotowi Szkét Rolniczych i Ogolnoksztatcacych w Jagarzewie. Uczniowie wykonuja prace
zwigzane z uwzglednieniem potrzeb zaleznych od pory roku, miedzy innymi: grabienie, uprzatnigcie
gatezi, oczyszczenie grobéw. Szkoly informuja telefonicznie Urzad Gminy Janowo o terminie
rozpoczecia robdt na cmentarzach wojennych. Prace, przy ktdrych wykorzystywany jest sprzet typu
kosiarka wykonuje konserwator szkoty. Uczniowie wykonuja prace lzejsze i bezpieczniejsze, zwigzane
z oczyszczaniem terenu cmentarzy wojennych. Poniewaz $rodki z dotacji wojewody wplyngty w okresie
wakacyjnym, na cmentarzu w Retkowie {(Uscianku) pracownicy Urzedu Gminy Janowo w dniu
27 czerwca 2024 r. wykosili trawe i usungli chwasty. Natomiast prace porzgdkowe na cmentarzu
wojennym w Jagarzewie wykonali uczniowie w dniu ogledzin (12 wrzesnia 2024 r.).

$rodki z dotacji w wysokosci 2 400,00 zt przeznaczane sa w réwnych czesciach (po 1 200,00 zt) na kazdy
cmentarz. W tym roku planuje sie zakupi¢ miedzy innymi paliwo do kosiarki, materiaty do utrzymania
porzadku na terenie cmentarzy.

Stan utrzymania obiektéw cmentarnictwa wojennego jest monitorowany przez kierownika Referatu
Gospodarki Terenowej, ktéry dokonuje odbioru prac, z czego sporzgdzana jest notatka stuzbowa oraz
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wykonywana dokumentacja fotograficzna. Do dnia kontroli udokumentowany notatkg odbidr prac
na cmentarzu wojennym w Retkowie (Uscianku) nastapit 27 czerwca 2024 .

W badanym okresie na cmentarzach wojennych nie ujawniono przypadkéw wandalizmu, jak tez
zaémiecania, niszczenia, zdarzen losowych ani innych szkéd. Nie odnotowano réwniez skarg na stan
utrzymania obiektéw cmentarnictwa wojennego na terenie gminy. Cmentarz wojenny w Retkowie
(Uscianku) znajduje sie na nieruchomosci nalezacej do Paristwowego Gospodarstwa Leénego Lasy
Panstwowe, w zarzadzie Nadle$nictwa Jedwabno. Zarzadca terenu nie utrudnia gminie sprawowania
opieki nad tym cmentarzem wojennym. Cmentarz wojenny w Jagarzewie pofozony jest na dziatce
nalezgcej do Gminy Janowo.

[Dowdd: akta kontroli str. 9-12]
8. Ogledziny grobéw i cmentarzy wojennych

W dniu 12 wrzeénia 2024 r. w obecnosci pracownika gminy realizujacych kontrolowane zadanie
w okresie objetym kontrolg, przeprowadzono ogledziny:

e cmentarza wojennego Zotnierzy niemieckich i rosyjskich z | wojny swiatowej w poblizu osady
Uscianek i terenu dawnej wsi Retkowo,

e cmentarza wojennego Zzoinierzy niemieckich i zotnierzy rosyjskich z | wojny Swiatowej
w Jagarzewie.

Z przeprowadzonych ogledzin sporzadzono protokét.

Na podstawie przeprowadzonej wizytacji stwierdzono, ie prowadzone prace porzadkowo-
konserwacyjne i naleiyta dbato$é o wizerunek tych miejsc pozwalajg zachowac ich historyczng
i zabytkowg wartoéé. Cmentarze wojenne oraz ich otoczenie byly wykoszone i oczyszczone, utrzymane
w spos6b estetyczny. Na cmentarzu wojennym w Retkowie (Uécianku) poszczegdlne nagrobki i alejki
sg stabo wyodrebnione z terenu. Inskrypcje na nagrobkach na obydwu cmentarzach mato widoczne,
wymagajg uczytelnienia. Kontrolujagcym wyjasniono, Ze wystepuje pilna potrzeba wymiany
drewnianego ogrodzenia wokét cmentarza w Jagarzewie.

Uwagi i wnioski stwierdzone wobec wizytowanych obiektéw, szerzej opisane w protokole ogledzin, nie
majg wpltywu na ich ogdlny odbidr, a stan techniczny nie zagraza bezpieczerstwu.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-17; 9-11]
9. Obowigzki informacyjne

Kwota przyznana przedmiotowym porozumieniem nie przekroczyta 50000,00 zi, wobec tego
kontrolowana jednostka nie byta zobowigzana do wypetnienia obowiazku informacyjnego w zakresie
strony internetowej, plakatu informacyjnego badi tablicy informacyjnej, o ktérym mowa
w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatar informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowe lub dofinansowywane z budzetu
paistwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953, ze zm.).
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Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyisze oceny i wnioski, wnosze o:

1} dokonanie zmian w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Janowo poprzez zredagowanie
zapisu zadania dotyczgcego organizowania i sprawowania opieki nad grobami i cmentarzami
wojennymi,

2) prowadzenie prac, stosownie do posiadanych srodkéw finansowych i po uzyskaniu zezwolenia
Wojewody Warminsko-Mazurskiego - zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 5 ustawy
o grobach i cmentarzach wojennych, poprawiajacych stan zachowania cmentarzy wojennych
na terenie gminy, szczegdlnie w zakresie: uczytelnienia liternictwa na nagrobkach na obydwu
cmentarzach wojennych, uwidocznienia z terenu mogit i alejek na cmentarzu wojennym
w Retkowie (Usécianku) oraz naprawy ogrodzenia na cmentarzu wojennym w Jagarzewie.

Prosze Pana Wéijta o poinformowanie Wojewody Warmirisko-Mazurskiego w terminie 21 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow, a takie o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziafan.

Jednocze$nie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krol
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