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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie
od 3 stycznia do 23 marca 2007 r. korirel zakresie wykonania baetu pastwa w 2006 r.
w czs$ci 49 — Urad Zamoéwidg Publicznych.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 marca 2007 r., Napaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejgaestapienie pokontrolne,

Najwyzsza Izba Kontrolpozytywnie ocenia wykonanie bugtu pastwa w czsci 49,
nie stwierdzajc nieprawidtoweci w realizacji dochodoéw i wydatkow bgetowych przez

Urzad Zamoéwid Publicznych, zwany dalgyrz edem” lub ,UZP” .

1. W ustawie bugetowej na 2006 r. z dnia 17 lutego 2008 zwanej dalej,ustawg
budtetowy” , nie zostaly okrdone dochody w ac&ci 49 — Urad Zamowié Publicznych.
Urzad zrealizowat dochody budtowe w hcznej kwocie 1.085,9 tys. zt, ktérych nie ma
bylo przewidzié na etapie planowania, tj. m.in. z tytutu odprowexda do budetu nadwyki
dochodow wiasnych (974,2 tys. zt) oraz z tytutlu atur niewykorzystanychrodkéw na

finansowanie wydatkdw niewygasgaych z uptywem 2005 r. (78,2 tys. zl). Szczegbtowe

! Dz.U.z2001r. Nr 85, poz. 937 ze zm.
2Dz. U. Nr 35, poz. 244



badanie dochodow UZP wdznej kwocie 1.058,2 tys. zt (97,4 % dochodowddrz ogétem)
wykazato,ze dochody zostalty odprowadzone na rachunekédiudpastwa z zachowaniem
rodzajow wptywéw, wedtug stanu rachunkoéw i w terah okrélonych w obowazujacych
przepisach Na koniec 2006 r. nie wyglity w czesci 49 zalegtéci netto, nie dokonywano
zaniecha poboru, umorze i odroczé naleznosci, nie wysapito przedawnienie nat@osci
oraz nie wysipity naleznosci dlugoterminowe. W 2006 r. zgodnie z obexujacymi
przepisanii dokonano rozizenia na raty nafmosci w kwocie 25 tys. zt stanowdej zwrot
kosztéw posfpowania sdowego. Ponadto, wstrzymano sptahaleznosci w kwocie
150 tys. zt z tytutu kary pieatnej, natl@onej decyzj Prezesa UZP na Przegsiorstwo
Paistwowe ,Porty Lotnicze” z uwagi na wniesienie pragaranego skargi dadu na ww.

decyzp’.

2. Planowane wg ustawy bizetowe] na 2006 r. wydatki w e&i 49 w wysokdci
12.525 tys. zt zostaly zekszone z&rodkow z rezerw celowych i rezerwy ogoélnejac2m
kwotg 327 tys. zt (tj. do wysokwmi 12.852 tys. zi). Zrealizowano wydatki w wysgkD
11.838,6 tys. zt (wraz z wydatkami, ktére nie wygas uptywem roku bugetowego 2006)
co stanowito 92,1 % planu po zmianach. Naksze wydatki poniesiono na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi - 6.649,2 tys. zt (56,2 % wydatkigotem), na zakup ustug pozostatych
- 2.391,3 tys. zt (20,2 % wydatkéw ogodtem) orazwyadatki maatkowe - 1.081,4 tys. zt,
tj. 9,1 % wydatkow ogotem.

Szczegotow kontrok objeto wydatki w hcznej kwocie 2.118,3 tys. zi, tj. 17,9 %
0gotu wydatkéw poniesionych w 2006 r. weéai 49. W ocenie NIK, wydatki te zostaty
poniesione w sposob celowy, zgodnie z planem fioags. Celowdé wydatkow byta
potwierdzona przeprowadzonymi przez UZP analizanziakresie potrzeb Ugdu (m.in. na
podstawie zgtoszonych zapotrzebawdyrektorow komérek organizacyjnych) — co znalazio
odzwierciedlenie w uzasadnieniach wnioskow w speawrzeprowadzenia pepowai

o udzielenie zamowienia publicznego zatwierdzangckez Dyrektora Generalnego UZP.

3 zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1-6 rozpgizenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2004vrsprawie

szczegOtowego sposobu wykonywania fetd pastwa (Dz. U. Nr 285, poz. 2854 ze zm.) oraz § 4ligkt 1-6
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 sprawie szczegolowego sposobu wykonywania
budzetu pastwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784).

* zgodnie z § 4 rozposdzenia Rady Ministrow z dnia 29 czerwca 2006 rpvawie sposobu i trybu umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty spfat madéci pienieznych do ktérych nie stosujeesprzepiséw ustawy —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 117, poz. 791).

® wykonanie decyzji wstrzymano zgodnie z postanoigierPrezesa UZP nr KP/2435/06 z dnia 01.12.2006 r.



Zamowienia publiczne byly udzielone z zachowanig@episéw okrélonych ustaw z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwigublicznych.

Niewykorzystane w 2006 érodki budzetowe w wysokéci 393,4 tys. zt zostaty zwrécone na
rachunek buzktu pastwa w terminie okrdonym w 8 14 ust. 2 rozpogdzenia Ministra
Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie sZ@meggo Sposobu wykonywania

budzetu pastwa.

3. W 2006 r. budet w czsci 49 zwkkszonosrodkami z rezerw celowych @dzm kwote
77tys. zt, m.in. na sfinansowanie dodatkéw zkiu cywilnej oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla owamych urzdnikéw shzby
cywilnej. Z przyznanej kwoty wydatkowanacknie 75,4 tys. zi, tj. 98 %. Badaniem gbj
100 % wydatkéw z rezerw celowych i ustalonge s$rodki te wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem. Niewykorzystafredki w facznej kwocie 1,6 tys. zt zostaty zwrécone na
wiasciwy rachunek bugktu pastwa.

Ponadto, w 2006 r. budt czsci 49 zwkkszonosrodkami z rezerwy ogoélnej o kwot
250 tys. zt na sfinansowanie wydatkow zmanych z realizagj zadania ,Dziatania
informacyjno-edukacyjne w zwzku z nowelizag ustawy Prawo zamowiepublicznych”.
Z przyznanej kwoty wydatkowano 193,7 tys. zi, {[,5 %. W wyniku badania wszystkich
wydatkéw poniesionych z ww. rezerivgtwierdzonoze zostaly one wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Nie wygity przypadki przeznaczeniarodkow rezerwy ogoélnej na
wydatki, ktére w wyniku przeniesie zostaty zmniejszone. Niepelne wykorzystanie
przyznanych srodkow z rezerwy ogolnej spowodowane bylo m.in. op@cowaniem
aktualizacji ,Komentarza do Prawa zamoigublicznych” z uwagi na ogdienie procesu
legislacyjnego dotycrego nowelizacji ustawy Prawo zamowigublicznych (wejcie
w zycie znowelizowanych przepisow miato ngmsé jeszcze przed Kaem 2006 r. ale prace
nad projektem przedmyty sie na 2007 r.). Niewykorzystana kwota 56,3 tys. zbktata
zwrécona na wkxiwy rachunek bugktu pastwa.

Zmiany planu wydatkéw &%ci 49 na 4czm kwote 488,8 tys. zt zostaly dokonane
przez dysponenta gidbwnego w sposéb celowy i zgadayt. 148 ust. 1 i 4 ustawy z dnia

30 czerwca 2005 r. o finansach publiczriych

® Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 ze zm. (w brzriesbowizujacym do 24.05.2006 r.), Dz. U. z 2006 .
Nr 164, poz. 1163 ze zm. (w brzmieniu obagvijacym od dnia 25.05.2006 r.).

"9 dowodéw i odpowiadagych im zapiséw ksgowych nadczm kwote 193,7 tys. zt.

8 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



4. NIK pozytywnie ocenia realizagj oraz sposéb ewidencjonowania wydatkow
przeniesionych do realizacji w 2006 r. yg¢2znej kwocie 282,8 tys. zt (78,3 % planu).
Poniesiono je zgodnie z przeznaczeniem i w ternhirdeelonych w rozporzdzeniu Rady
Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie wydat, ktore w 2005 r. nie wygasaj
z uplywem roku buzktowegd. Niewykorzystanesrodki finansowe - w dcznej kwocie
78,2 tys. zt — przekazano na dochody Zmid pastwa, zgodnie z art. 157 ust. 9 ustawy
o finansach publicznyc¢h

NIK nie wnosi zastrzeen, co do celowéci zgtoszenia przez UZP wydatkowegei 49
w kwocie 550 tys. zt do wgia ich w rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 11 grudnia
2006 r. w sprawie wydatkow buetu paistwa, ktore nie wygasajz uptywem roku
budzetowegd®. Powodem niewykorzystania tyctrodkéw w 2006 r. byta konieczé®
kontynuowania w 2007 r. rozbudowy elektroniczngtfgrmy UZP i aktualizacji jej zasobow
w zwiazku z nowelizagl ustawy Prawo zamowiepublicznych, ktorej projekt sz przypt
pod koniec 2006 r.

5. Przecitne zatrudnienie w g%ci 49 — Urad ZamoOwié Publicznych w roku 2006 r.
wyniosto 109 oséb i bytlo nsze od planu po zmianach o 11 oséb, tj. 0 9,2 %istale
kontroli wynika,ze przyczynami niepeinego wykonania planu zatrudaibgty m.in. wysoka
fluktuacja kadr w UZP (w 2006 r. z pracy odeszty @&bby, a zatrudniono 20 oso6b) oraz
diugotrwate procedury naboru pracownikdw na staskaiw korpusie shby cywilnej,
wynikajace z przepisOw ustawy o shie cywilnej. Wydatki na wynagrodzenia zostaty
zrealizowane w wysokai 5.646,5 tys. zi, tj. 99,4 % planu po zmianach2U06 r. przeegine
wynagrodzenie przypad@e na 1 petnozatrudnionego byto asye od przegtnego
wynagrodzenia w 2005 r. o 12,2 % i wyniosto 4,3.tys Z ustalé kontroli wynika,
ze w 2006 r. przy wyptacie wynagrodeze czsci 49 przestrzegano oboyzku terminowego
odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczdrowotne oraz na Fundusz Pracy,
a talkze wptat na PFRON.

6. Na koniec 2006 r. zobowzania w czsci 49 budetu pastwa stanowity kwat 840,6 tys. zt
i dotyczyty one gtdwnie wyptat dodatkowego wynagredia rocznego (wraz z pochodnymi)
za 2006 r. w kwocie 378,6 tys. zt i zwrotow koszt@estpowar sadowych w kwocie

402,1 tys. zt. Zobowazania wymagalne na koniec 2006 r. nie wysy.

®Dz. U. Nr 245, poz. 2082 ze zm.
1OW brzmieniu obowizujacym do 29 grudnia 2006 r.
"'Dz. U. Nr 232, poz. 1689



7. W 2006 r. z bugetu UZP wydatkowano na wspoffinansowanie 3 propktéalizowanych
ze srodkéw bezzwrotnych pochogizych z Unii Europejskiejaczm kwote 357,3 tys. zi,
z tego: na projekt Phare 2002 ,ZAkszenie znajomiei procedur zamoéwie publicznych” —
60,8 tys. zt, na projekt Phare 2003 ,Doskonalemiakiyki i mechanizmow kontrolnych
udzielania zamowie publicznych” — 293,6 tys. zt i na projekt Transiti Facility
ointensyfikacja procesu wdania dziatda antykorupcyjnych w Polsce” — 2,9 tys. zi
Jednostlk Finansujco-Kontraktujca odncnie ww. projektow byta Fundacja ,Fundusz
Wspotpracy”, ktorej UZP d&dacy beneficjentem tych projektow, przekazywat — nacyn
zawartych z nji porozumig, srodki na wspoffinansowanieSrodki te byly prawidtowo

ujmowane w ewidencji kegowej UZP.

8. Kontrola wykazata,ze dysponent gtéwny sprawowat nadzér nad wykonaniemzetu
czesci 49 — UZP, stosownie do przepisow art. 153 usistawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych, dokorajkwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacjttomdow

i wydatkéw budetowych. Wyniki audytow zakazonych w 2006 r. w zakresie oceny
praktyki obiegu dokumentow i dbdlhi o dokumenty w Urgdzie zostaly przekazane do
dyrektora komorki organizacyjnej @ivgj audytem oraz do Dyrektora Generalnego UZP. Ich
adresaci podejmowali dziatania rpeg na celu realizagjuwag i wnioskow przedstawionych

przez audytora.

9. Funkcjonujcy w UZP system rachunkowa spetniat wymogi okrdone w ustawie z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi*? oraz w rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegOtowych zasad ugobwasci oraz planow kont dla
budzetu pastwa, budetow jednostek samardu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznyth Ustalone w UZP procedury kontroli finansowej sy
wymagania okrdone w art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 rinansach publicznych.
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje skuteczéofunkcjonowania ww. sytemu
rachunkowéci oraz procedur kontroli finansowej, a takwiarygodné¢ ksiag rachunkowych.
Opinia powysza wynika z bezgoedniego badania 172 dowodéw i zapisOwegsivych

o tacznej wartéci 3.477,4 tys. zt, z tego 162 dowoddéw wybranychtade statystycza
uwzgkdniajaca prawdopodobigstwo wyboru proporcjonalne do wasto transakcji (MUS)
oraz 10 dowoddéw dobranych celowo. Badanie probyakresie poprawrigi formalnej

dowoddéw oraz ich kontroli bigcej i dekretacji (badanie zgodiwd) nie wykazato

12Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
13Dz. U. Nr 142, poz. 1020.



nieprawidtowdci. Badanie wiarygodriai zapisow ksigowych, tj. prawidtowéci ich ujcia
w urzadzeniach ksigowych wykazatoze zostaty one gje we widciwej wartaci, w okresie
sprawozdawczym oraz ze wskazaniemsaikgych kont syntetycznych i analitycznych.
Sprawozdania bugtowe UZP za 2006 r.: Rb-23 o stadredkéw na rachunkach
bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodowZetolwych i Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budetu paistwa oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zohpai wg tytutdw
diuznych oraz gwarancji i peczen i Rb-N o stanie nafamosci zostaty sporzdzone na
podstawie danych z ewidencji kgowej i przedstawiaj rzetelny i prawdziwy obraz
zrealizowanych dochoddéw oraz wykonanych wydatkdv2G@6 r., a take stanu nalenosci
i zobowhzan na koniec roku. Ww. sprawozdania zostaty przestimlinisterstwa Finansow
w terminie okrélonym w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawcgt budzetowef*. W zwiazku z powyszym NIK pozytywnie

opiniuje sprawozdawc#6 roczry UZP.

10. NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie w UZP w 2006achunku dochodéw witasnych
pod nazw ,Odwotania” utworzonego w celu obstugi finansovpeistpowar odwotawczych
w sprawach o udzielenie zamowigublicznych. Zrodtem dochodéw gromadzonych na
powyzszym rachunku byty wpisy i wptaty z tytutu prowade pos¢powar odwotawczych.
W 2006 r. zrealizowano na ww. rachunku dochody vo&e 10.889,2 tys. zi, tj. 0 15,2 %
wyzsze od kwoty planowanej. Wydatki z rachunku dochod@tasnych wyniosty
10.574,7 tys. zt i byly wisze od planowanych o 11,9 %. Szczegoétowa kontrpdeyain

w ewidencji kstgowej 283 dowodow i odpowiad@ym im zapiséw ksigowych
dotyczicych wydatkow na kwet659,5 tys. zt wykazatae wydatki te przeznaczone byly na
sfinansowanie wydatkow bigcych i inwestycyjnych zwizanych z prowadzeniem
postpowair odwotawczych. Nadwika dochodéw witasnych w kwocie 124,3 tys. zt zostata
naliczcona iodprowadzona na rachunek dochodow zdiud pastwa zgodnie

z obowhzujacymi przepisantr.

11. W zakresie wykonania 3 wnioskéw sformutowanych prikdBK, po kontroli wykonania

budzetu pastwa w 2005 r. stwierdzona, zostaty one zrealizowane.

Dz, U. Nr 115, poz. 781.

15 zgodnie z art. 22 ust. 8 ustawy z dnia 30 czer@@85 r. o finansach publicznych oraz § 24 ust. 1
rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006vrsprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu ¢ummstania przy przeksztaicaniu w iprforme
organizacyjno-prawpn(Dz. U. Nr 116, poz. 783).



Wobec nie stwierdzenia nieprawidiosed w realizacji dochoddéw i wydatkow
w 2006 r. Najwysza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrgdin.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 aai daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr zgtoszenia na

pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastézé w sprawie ocen
zawartych w tym wyspieniu.



