Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

Eﬂ?gggfsekie Rzeczpospolita
Polska
Wiedza Edukacja Rozwdj -

/asada efektywnosci
zamowienia

Dr hab. Pawet Nowicki, radca prawny
Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Warszawa, 16.11.2020 .

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



Fundusze Rzeczpospolita i
ik : Zaméwien
Europejskie - Polska <% Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

&5@ Urzad

Unia Europejska

Zasada efektywnosci zamowienia

* Art. 17 ust. 1 Pzp:

Zamawiajgcy udziela zamowienia w sposob
Zapewniajacy:

1.

najlepszg jakos¢ dostaw, ustug, oraz robot
budowlanych, uzasadniong charakterem zamowienia,
w ramach srodkow, ktére zamawiajgcy moze
przeznaczyC na jego realizacje, oraz

. uzyskanie najlepszych efektow zamowienia,

w tym efektow spotecznych, srodowiskowych oraz
gospodarczych, o ile ktorykolwiek z tych efektow jest
mozliwy do uzyskania w danym zamowieniu,

w stosunku do poniesionych naktadow.
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Dwa obszary efektywnosci

* Po pierwsze: efektywnos¢ w sensie optymalizacji
zaspokojenia potrzeb zakupowych zamawiajgcego,
ocenianej przez pryzmat relacji ceny/kosztu
do jakosci.

* Po drugie: efektywnosc¢ w sensie jak najlepszej
realizacji tzw. celdw strategicznych (polityk
horyzontalnych), o ile sg one mozliwe

do zrealizowania w ramach srodkéw finansowych,
ktorymi dysponuje zamawiajgcy.
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Koniecznos¢ zwiekszenia efektywnosci

e Jednym z celow reformy unijnego prawa zamowien
publicznych z 2014 r. byta poprawa skutecznosci
wydatkow publicznych.

 Jednoczesnie: przyjecie, ze zamowienia publiczne
majg odgrywac kluczowg role w realizacji strategii
Europa 2020.
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Best Vaalue for Money

e Zasada efektywnosci to odpowiednik zasady
Best Value for Money.

» Srodki finansowe zamawiajacych sg zawsze
ograniczone, zatem zapewnienie efektywnosci
ekonomicznej musi polegac na jak najlepszej ich
alokacji w stosunku do osigganych efektow
zwigzanych z realizacjg zamowienia publicznego.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



H Fundusze Rzeczpospolita Sk Pk Unia Europejska

EUI'Ope_]Skle - Polska ;% ‘%\' Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

Konieczne warunki efektywnosci

* Dgzenie do zwiekszania konkurencji na rynku
zamowien publicznych.

e Usprawnianie procedur.

* Profesjonalizacja kadr.

 ,Standaryzacja” kontroli zamowien publicznych.
e Zmiana paradygmatu zamowien publicznych.
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Zasada efektywnosci — watpliwosci...

e Czy tzw. ,,zasada efektywnosci” jest rzeczywiscie
zasadg w rozumieniu teorii prawa?

* Jesli tak, to co to oznacza?
 Jak nalezy jg realizowac?

* Czy ustawa Pzp zawiera odpowiednie instrumenty,
ktore pozwalaj3 jg zrealizowac?

 Kiedy nalezy uzna¢, ze zostata zrealizowana?
* Jak jg kontrolowac?
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Status zasady efektywnosci

e Zasada efektywnosci nie jest realizowana
wg koncepcji ,all or nothing”, lecz ,more or less”.

* Mozemy uznac zasade efektywnosci za tzw. norme
optymalizacyjng lub tzw. norma programowa.

e Zasada efektywnosci wyznacza pewien standard
prawny dziatan zamawiajacych.
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Ograniczenia realizacji zasady efektywnosci

* Niepetna wiedza odnosnie przedmiotu zamowienia
publicznego i rynku wtasciwego.

* Brak czasu.

* Brak kadr.

* Restrykcje budzetowe.

* Brak optymalizacji ryzyka.
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Instrumenty pzp stuzace realizacji zasady efektywnosci

* Planowanie zamowien publicznych;
e Analiza potrzeb i wymagan;

* Wstepne konsultacje rynkowe;

* Tryby negocjacyjne;

* Ewaluacja realizacji umowy w sprawie zamowienia
publicznego.
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Macierze zakupowe

High
e Celem uproszczenia procesow
zakupowych mozna zalecac Leverage
wykorzystanie macierzy 'g Items
zakupowych. o
* Obok tzw. macierz Kraljica, E
dzielgca kategorie zakupowe %
na 4 kategorie: &
1) produkty strategiczne, Box, Sritical EOR-ENECK

2) produkty dzwignie,
3) produkty tzw. waskiego gardta,
4) produkty standardowe.

o Supply Risk e
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Analiza potrzeb i wymagan

* Art. 83 ust. 1 Pzp

Zamawiajacy publiczny, przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamdwienia, dokonuje
analizy potrzeb i wymagan, uwzgledniajgc rodzaj

i wartos¢ zamowienia.
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Analiza potrzeb i wymagan

* Art. 83 ust. 2 Pzp
Analiza, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:

1. Badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych
potrzeb z wykorzystaniem zasobow wtasnych;

2. Rozeznanie rynku:

a) W aspekcie alternatywnych srodkdéw zaspokojenia
zidentyfikowanych potrzeb;

b) W aspekcie mozliwych wariantéw realizacji zamowienia
albo wskazuje,
ze jest wytacznie jedna mozliwos¢ wykonania zamowienia.
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Analiza potrzeb i wymagan

Analiza, o ktorej mowa w ust. 1, wskazuje:

1. Orientacyjng wartos¢ zamoéwienia dla kazdego ze

wskazanych wariantow, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2
lit. b;

2. Mozliwos¢ podziatu zamowienia na czesci;
3. Przewidywany tryb udzielenia zamodwienia;

4. Mozliwos¢ uwzglednienia aspektow spotecznych,
srodowiskowych lub innowacyjnych zamowienia;

5. Ryzyka zwigzane z postepowaniem o udzielenie
i realizacjg zamowienia.
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Raport z realizacji zamdwienia

* Art. 446 ust. 1 Pzp

Zamawiajacy sporzgdza raport z reallzac’(l zamowienia, w ktorym
dokonuje oceny tej realizacji, w przypadku gdy:

1) na realizacje zamowienia wydatkowano kwote wyzszg
co najmniej o 10% od wartosci ceny ofertowej;

2) na wykonawce zostaty natozone kary umowne w wysokosci
co najmniej 10% wartosci ceny ofertowej;

3) wystgpity opoznienia w realizacji umowy przekraczajgce
co najmniej 30 dni;

4) zamawiajgc \élub wykonawca odstgpit od umowy w catosci
lub w czesci, albo dokonat jej wypowiedzenia w catosci lub w czesci.
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Raport z realizacji zamdwienia

* Raport zawiera:
1) wskazanie kwoty, ktdrg wydatkowano na realizacje
zamowienia, oraz porownanie jej z kwotg wynikajgca
Z szacowania wartosci zamowienia oraz ceng catkowita,
podang w ofercie albo maksymalng wartoscig nominalna
Zzobowigzania zamawiajgcego wyni a[iaca Z umowy, jezeli
w ofercie podano ceng jednostkowa lub ceny jednostkowe;
2) wskazanie okolicznosci, o ktdorych mowa w ust. 1,
oraz przyczyn ich wystgpienia;
3) ocene sposobu wykonania zamowienia, w tym jakosci
jego wykonania;
4) wnioski co do ewentualnej zmiany sposobu realizacji
przysztych zamoéwien lub okreslenia przedmiotu
zamowienia, z uwzglednieniem celowosci, gospodarnosci
i efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



P Zor Ay Zamowien
Europejskie - Polska ﬁ*{%«; Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

i Fundusze Rzeczpospo lita %ﬁﬁ 4 Urzad Unia Eu ropejska

Cykl zaméwien publicznych

* Cata koncepcja Procurement
/s . . Planning ‘
efektywnosci opiera sie
na tzw. cyklu zamowien Contract
publicznych. Management
* Jest to przyktad
wprowadzenia ‘
Contract

metodologii SCM
publicznych. Award

Requirement

Definition

PROCUREMENT ‘
CYCLE

do zamowien

Tendering

or Sourcing

‘ Evaluation

& Selection
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Zarzgdzanie zamodwieniem publicznym

1. Understand

12 Ile_ezf:to L business
e Zarzadzanie e
V4 . . Stage 3: 11. Continuous 2(.)2/::2'(? Stage 1:
Zzamowileniem Implementing improvement S Planning
publicznym jest
p rocesem 10.fContract 3. ?olt,lrcing
performance strategy
trzyetapowym.
* Profesjonalizacja
7 . 7 9. Contract 4. Market
Zzamowilen award test
publicznych
Wymaga 8. TenQer 5. Develop
fa C h OWGgO evaluation documents
podejscia na ool [Rscing
kazdym etapie.
Stage 2:
Procurement
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Dziekuje za uwage!

Dr hab. Pawet Nowicki
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