Olsztyn, 22 wrzesnia 2023 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-I11.431.7.2023

Pan
tukasz Skrzeszewski
Wéjt Gminy Lelkowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”, przekazuje

Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowg przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Lelkowie (NIP 5821309882,
REGON 000538202) z siedzibg pod adresem: Lelkowo 21, 14-521 Lelkowo, w ktérym miesci sie

Urzad Stanu Cywilnego w Lelkowie.

W okresie objetym kontrolg oraz w czasie prowadzenia kontroli kierownikiem jednostki
kontrolowanej byt Pan tukasz Skrzeszewski, petnigcy funkcje Woéjta Gminy Lelkowo od
23 listopada 2018 r.

Kontrole przeprowadzit zespét kontrolny Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Maciej Jurzynski — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu kontrolnego,
postugujacy sie legitymacja stuzbowg nr 3/2020 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu,
na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli z 28 lipca 2023 r. nr FK-1V.0030.661.2023
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

2) Anna Chojnowska — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolnego,
postugujaca sie legitymacjg stuzbowg nr 14/2021 wydang przez Dyrektora Generalnego
Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli z 28 lipca 2023 r. nr FK-
IV.0030.662.2023 wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Kontrole rozpoczeto 16 sierpnia 2023 r., a zakoriczono 25 sierpnia 2023 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod nr 7/2023.


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Zakres kontroli: realizacja przez Gmine Lelkowo w okresie od 1 lipca 2022 r. do 30 czerwca
2023 r. zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej w obszarze rejestracji stanu

cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk.

Kontrole problemowg przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art.
28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowe;j
w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190) w zwigzku z art. 6 ust. 1 i art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1378) oraz
art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U.
22021 r. poz. 1988).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie.
1. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego w Lelkowie

Urzad Stanu Cywilnego w Lelkowie (dalej USC) stanowi komorke organizacyjng Urzedu Gminy
w Lelkowie. Funkcje Kierownika USC petni z mocy prawa Wéjt Gminy Lelkowo. Z ustalen
kontroli wynika, ze Wojt nie zatrudnif innej osoby na stanowisku Kierownika USC. Natomiast
na stanowisku Zastepcy Kierownika USC od 29 pazdziernika 2014 r. zatrudniona jest Pani
Agnieszka Stech, ktéra posiada wyksztatcenie i staz pracy w administracji publicznej zgodne
w wymogami okre$lonymi w art. 8 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo
o aktach stanu cywilnego (dalej jako ,p.a.s.c.”). Osoba ta jest pracownikiem Urzedu Gminy
w Lelkowie od 1 kwietnia 2004 r., a od 15 grudnia 2008 r. petni funkcje Sekretarza Gminy.
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy w Lelkowie, stanowisko Sekretarza
Gminy jest potgczone ze stanowiskiem Zastepcy Kierownika USC i petnomocnika ds. ochrony

informacji niejawnych.

W USC nie sg zatrudnieni inni pracownicy. Na podstawie art. 10 ust. 2 p.a.s.c. w dniu
19 kwietnia 2021 r. na pi$mie utrwalonym w postaci papierowej Wéjt Gminy Lelkowo
upowaznit Panig Anite Rejs, Kierownika Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich
Urzedu Gminy w Lelkowie, do podejmowania czynnosci okreslonych w powotanym przepisie,

w tym wydawania odpiséw aktéw stanu cywilnego.

USC miesci sie na pietrze budynku Urzedu Gminy w Lelkowie. Zajmuje jedno pomieszczenie,
w ktérym zorganizowane jest stanowisko pracy Zastepcy Kierownika USC. W pomieszczeniu
tym przyjmowani sg interesanci, ponadto znajduje sie stanowisko pracy Kierownika Referatu

Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich. USC nie posiada odrebnej sali $lubéw. Sluby
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udzielane s3 w gabinecie Wdjta Gminy Lelkowo. Miejsce to umozliwia zawarcie zwigzku

matzenskiego w formie uroczyste;.

Ksiegi stanu cywilnego oraz akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego sg przechowywane
w pokoju pracy Zastepcy Kierownika USC. Ustalono, ze pomimo zalecenia wydanego w tym
zakresie po ostatniej kontroli problemowej w 2014 r., nie zostato wydzielone odrebne
pomieszczenie na potrzeby archiwum USC, co skutkuje utrzymaniem stanu uchybienia.
Zastepca Kierownika USC wyjasnit, ze ,wydzielenie pomieszczenia na archiwum USC jest
obecnie niemozliwe z uwagi na brak wolnego pomieszczenia zlokalizowanego jak najblizej
pokoju pracownika USC. Aktualna sytuacja finansowa gminy nie pozwala na ewentualng
rozbudowe budynku urzedu, biorgc pod uwage fakt, ze budynek jest bardzo stary i wpisany

do rejestru zabytkéw”.

Ksiegi stanu cywilnego oraz akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego przechowywane
sg w drewnianej szafie z przesuwnymi drzwiami zamykanymi na klucz. Stan techniczny ksiagg

jest dobry. Segregatory z aktami zbiorowymi nie sg przepetnione.

Dokumenty w aktach zbiorowych prowadzonych do aktéw stanu cywilnego, ktore nie byty
gromadzone jako dokumenty elektroniczne zostaty oznaczone numerem i datg sporzgdzenia
aktu, zgodnie z § 43 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 9 lutego 2015 r.
w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji

stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1351).

W pokoju pracy Zastepcy Kierownika USC znajdujg sie urzadzenia kontrolujgce temperature
i wilgotno$é¢ powietrza oraz gasnica. W pomieszczeniu tym przechowywane sg réwniez
blankiety dokumentéw wydawanych na podstawie art. 44 ust. 1 oraz art. 83 ust. 1 p.a.s.c.

Dostep do pomieszczenia jest rejestrowany.
2. Sporzadzanie aktow stanu cywilnego

W okresie objetym kontrolg w USC Lelkowo sporzgdzono 21 aktdw stanu cywilnego, w tym 19
aktow w trybie zwyktym (8 aktéw matzenstwa i 11 aktdw zgonu) oraz 2 akty urodzenia w trybie

szczegdlnym.
Urodzenia

Badaniem objeto dwa akty urodzenia o numerach 2802042/00/AU/2022/391894
i 2802042/00/AU/2023/488065. Ustalono, ze oba akty zostaty sporzgdzone prawidtowo,

w trybie transkrypcji zagranicznego dokumentu do rejestru stanu cywilnego, na pisemny
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whiosek rodzicow osdb matoletnich, ktérych dotyczyty zdarzenia podlegajgce transkrypcji. Do
whnioskéw zatgczono oryginaty dokumentéw stanowigcych podstawe transkrypcji (w jednym
przypadku transkrybowany dokument zostat wystawiony w Holandii na druku
wielojezycznym; w drugim przypadku do zagranicznego dokumentu wystawionego w Wielkiej
Brytanii dotgczono jego ttumaczenie na jezyk polski dokonane przez ttumacza przysiegtego).
Zastepca Kierownika USC zamiescit w aktach adnotacje o trybie ich sporzadzenia, a

whnioskodawcom wydat za pokwitowaniem odpisy zupetne aktéw.
Matzenstwa

Badaniem objeto 5 wybranych aktéw matzenstwal. W trzech zbadanych przypadkach
matzenstwo zostato zawarte w formie cywilnej przed Kierownikiem USC w Lelkowie. Akty
matzenstwa sporzadzono prawidtowo, na podstawie protokotu przyjecia oswiadczen
o wstgpieniu w zwigzek matzenski w sposéb okreslony w art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (dalej jako k.r.0.). W jednym przypadku na wniosek osob
zamierzajacych zawrzec¢ matzenstwo slub cywilny zostat udzielony poza lokalem USC. W tym

przypadku prawidtowo pobrano optate dodatkowg w wysokosci 1000 zt.

Ponadto ustalono, ze przyjmujgc zapewnienie o braku okolicznosci wytgczajgcych zawarcie
matzenstwa w celu udzielenia $lubu cywilnego Zastepca Kierownika USC kazdorazowo
przyjmowat oswiadczenie o nazwiskach noszonych po zawarciu matzenistwa oraz uzupetniat
rubryke nr 3 formularza zapewnienia odnoszacy sie do $lubu konkordatowego. Zastepca
Kierownika USC wyjasnit, ze uzupetniat rubryke o nazwiskach na zasadzie ustnej deklaracji
nupturientéw. Na jej podstawie mégt nastepnie wypetnié protokdt przyjecia oswiadczen
o wstapieniu w zwigzek matzenski. Dzieki temu protokdt byt czytelny i kompletny i nie trzeba
byto wpisywaé nazwisk recznie. Od dnia kontroli bedzie przyjmowat takg deklaracje w formie

pisemnej.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 25 § 1 k.r.o0., 0 nazwisku, ktére kazdy
z matzonkéw bedzie nosit po zawarciu matzenistwa, decyduje jego o$wiadczenie ztozone przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego. Oswiadczenie moze by¢ ztozone bezposrednio po
zawarciu matzenstwa albo przed sporzadzeniem przez kierownika urzedu stanu cywilnego
zaswiadczenia stwierdzajgcego brak okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzenstwa, ktére
zgodnie z art. 4! § 1 k.r.o. jest wydawane osobom, ktdre zamierzajg zawrze¢ matzenstwo
w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 k.r.o., tj. w formie wyznaniowej ze skutkiem cywilnym.

Z kolei art. 76 ust. 4 pkt 5 p.a.s.c. wskazuje, ze jezeli matzeistwo ma zostaé zawarte we

1 Nr 2802042/00/AM/2022/141471, 2802042/00/AM/2022/416673, 2802042/00/AM/2022/462229,
2802042/00/AM/2022/166101, 2802042/00/AM/2023/185232.
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wskazany sposob, zapewnienie zawiera oswiadczenia o nazwisku (nazwiskach), ktére beda
nosity osoby zamierzajgce zawrze¢ matzeistwo po jego zawarciu, oraz oswiadczenia
o nazwisku dzieci zrodzonych z tego matzenstwa. Zatem oswiadczenia o nazwiskach
noszonych po zawarciu matzenstwa powinny byé przyjete na etapie ztozenia zapewnienia
jedynie w przypadku $lubu w formie wyznaniowej, a ich tre$é stanowi element zapewnien i
nastepnie zaswiadczenia o braku okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzenstwa. Natomiast
w przypadku $lubu w formie cywilnej oswiadczenia te mogg by¢ ztozone przez matzonkow
bezposrednio po zawarciu matzenstwa, a ich tre$¢ stanowi element protokotu przyjecia
oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski. Wobec tego nie jest uzasadnione
przyjmowanie tych os$wiadczen réwniez na etapie ztozenia zapewnien do Slubu cywilnego

i wpisywanie do formularza zapewnienia.

W dwdch zbadanych przypadkach matzenstwo zostato zawarte w sposob okreslony w art. 1
§ 2i3 k.r.o. (forma wyznaniowa). Ustalono, ze zgodnie z p.a.s.c. podstawg sporzgdzenia aktow
byty zaswiadczenia stwierdzajgce brak okolicznosci wytaczajgcych zawarcie matzenistwa oraz
zaswiadczenia stwierdzajgce, ze osSwiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski zostaty
ztozone w obecnosci duchownego. Dokumenty zostaty dostarczone przez duchownego do USC
w terminie okreslonym w art. 8 § 3 k.r.o. Na zaswiadczeniach widnieje data wptywu
dokumentu do urzedu. Po sporzadzeniu aktéw matzenstwa, zmiany stanu cywilnego zostaty

prawidtowo zarejestrowane w rejestrze PESEL.
Zgony

Badaniu kontrolnemu poddano 5 wybranych aktéw zgonu?. Wszystkie zbadane akty zostaty
sporzgdzone prawidtowo, w terminie okreslonym w art. 92 ust. 1 p.a.s.c., na podstawie karty
zgonu i protokotu zgtoszenia zgonu. Zgtoszenia zgonu dokonaty osoby uprawnione do
pochéwku na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych. Dodatkowo na protokole zgtoszenia zgonu Zastepca Kierownika USC
zamieszczat adnotacje o stopniu pokrewienstwa osoby zgtaszajgcej zgon z osobg zmarta.

Po sporzadzeniu aktéw zgonu dane zostaty prawidtowo zarejestrowane w rejestrze PESEL.

Nadmieni¢ nalezy, ze po sporzadzeniu aktu matzeiAstwa lub zgonu, zgodnie z art. 47 ust. 1
p.a.s.c. wydawano z urzedu odpis skrécony aktu, o czym pracownik USC umieszczat adnotacje
w dokumentacji sprawy. Nie pobierano pokwitowania odbioru. Zastepca Kierownika USC
wskazat, ze taka byta dotychczasowa praktyka, jednak od czerwca 2023 r. zostata ona

zmieniona w zwigzku z zaleceniem przekazanym przez pracownikdw Wydziatu Spraw

2 Nr 2802042/00/AZ/2022/611377, 2802042/00/AZ/2023/339631, 2802042/00/AZ/2023/870700,
2802042/00/AZ/2023/269028 i 2802042/00/AZ/2023/496332.
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Obywatelskich i Cudzoziemcow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
na szkoleniu dla pracownikdw urzedéw stanu cywilnego w wojewddztwie warminsko-

mazurskim i obecnie kazdorazowo pobiera pokwitowanie odbioru wydajgc odpis z urzedu.
3. Zmiany w aktach stanu cywilnego

W okresie objetym kontrolg dokonano 15 czynnosci materialno-technicznych skutkujgcych
zmianami w aktach stanu cywilnego. Badaniem objeto 9 wybranych spraw, w tym: dwa
sprostowania aktu (sprawy nr USC.5352.1.2023 i USC.5352.6.2023); dwa uzupetniania aktu
(sprawy nr USC.5352.10.2022 i USC.5352.14.2022); cztery uniewaznienia aktu (sprawy
nr USC.5352.8.2022, USC.5352.15.2022, USC.5352.4.2023, USC.5352.7.2023); jedno

uniewaznienie wzmianki (sprawa nr USC.5352.9.2022).

Wszystkie zbadane czynnos$ci dokonane zostaty prawidtowo, z urzedu lub na wniosek
podmiotu uprawnionego. Do aktdw dotgczono wzmianki o sprostowaniu, uzupetnieniu albo
uniewaznieniu aktu lub wzmianki. W przypadku sprostowania lub uzupetnienia na wniosek,
whnioskodawcy wydano za pokwitowaniem odpis zupetny aktu. W sprawie nr USC5352.6.2023
sprostowanie aktu matzenstwa zostato dokonane z urzedu po uprzednim powiadomieniu

0s0b, ktdrych dotyczyt akt o zamiarze sprostowania.

Weryfikacji poddano réwniez sposéb przyjecia oswiadczenia o uznaniu ojcostwa (sprawa nr
USC.5351.1.2023). Oswiadczenie dotyczyto dziecka urodzonego, dla ktérego nie sporzgdzono
jeszcze aktu urodzenia. Zostato przyjete i udokumentowane w sposdb prawidtowy, a protokét

przekazano do wiasciwego urzedu w terminie okre$lonym w art. 63 ust. 5 p.a.s.c.

4. Wydawanie dokumentow z rejestru stanu cywilnego oraz innych zaswiadczen

okre$lonych w p.a.s.c.

Sprawdzono 24 ze 182 spraw wydania odpisu aktu stanu cywilnego na wniosek (13,18% ogdtu
spraw). Kontroli poddano sprawy zarejestrowane w teczce USC.5362 z 2022 r. o numerach:
65, 70, 75, 80, 85, 110, 115, 120, 125, 130; z 2023 r. o numerach: 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, 80,
85, 90, 95, 100, 105, 110. We wszystkich sprawach wnioski ztozyty osoby fizyczne uprawnione
do otrzymania odpisu aktu. W 8 sprawach wydanie odpisu nastgpito za pobraniem optaty

skarbowej, a w 16 nieodptatnie.

Badaniu poddano takie 2 z 4 spraw wydania zaswiadczenia o stanie cywilnym
(USC.5364.2.2023, USC.5364.4.2023) oraz 2 sprawy wydania zaswiadczenia stwierdzajgcego,
ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo (USC.5360.1.2022,

USC.5360.1.2023). W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.
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5. Przenoszenie aktéw z ksigg stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

Badaniu kontrolnemu poddano wszystkie 7 aktéw przeniesionych z ksigg do rejestru w ramach
ponownej migracji, po uniewaznieniu poprzednich aktéw w trybie art. 127a p.a.s.c. Ustalono,
ze w ww. przypadkach przeniesienie tresci aktéw z ksigg do rejestru nastgpito prawidtowo,
w zakresie danych wymaganych obecnie obowigzujgcg ustawg, a w ksiegach wpisano

wzmianki o ponownym przeniesieniu aktow do rejestru.
6. Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie zmiany imienia i nazwiska

Zgodnie z informacja przekazang przez jednostke kontrolowang w okresie objetym kontrolg

nie byto wnioskdéw o zmiane imienia lub nazwiska.

Do ustale kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej w projekcie
wystgpienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzisze ustalenia i oceny wnosze o wydzielenie, w miare mozliwosci
lokalowych urzedu, odrebnego pomieszczenia na potrzeby archiwum USC.

Prosze Pana Wdjta o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 21 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykonania zalecenia, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wz. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Piotr Opaczewski
Il Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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