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Rada Gminy Brójce

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2024 r. poz. 609) w związku z art. 61 § 1 i 4  ustawy z dnia  14 czerwca  1960 r.  –

Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

o  wszczęciu  z  urzędu  postępowania  określonego  w  rozdziale  10  ustawy  o  samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LXXXVI/536/24 Rady Gminy Brójce z 23

kwietnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu korzystania z boiska sportowego, która

wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 30 kwietnia 2024 r.

Uzasadnienie

Uchwała Nr LXXXVI/536/24 została podjęta m.in. na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4

ustawy o samorządzie gminnym, który stanowi, że organy gminy mogą wydawać akty prawa

miejscowego na podstawie niniejszej ustawy w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych

obiektów i urządzeń użyteczności publicznej.

Wydanie  aktu  prawa  miejscowego  na  podstawie  art.  40  ust.  2  pkt  4  ustawy  o

samorządzie gminnym polega na wprowadzeniu do porządku prawnego nowych przepisów,

które albo w ogóle nie mają odpowiednika w przepisach obowiązujących, albo przepisy te

uszczegóławiają w określonym zakresie, w ramach ustawowych upoważnień. W utrwalonym

orzecznictwie  sądowoadministracyjnym  uznaje  się,  że  powtórzenie  regulacji  ustawowych

bądź  ich  modyfikacja  i  uzupełnienie  przez  przepisy  gminne  jest  niezgodne  z  zasadami

legislacji. Uchwała rady gminy (rady miejskiej) nie może regulować jeszcze raz tego, co jest

już zawarte w obowiązującej  ustawie.  Taka uchwała,  jako istotnie naruszająca prawo, jest
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nieważna.  Zawsze  bowiem  tego  rodzaju  powtórzenie  jest  normatywnie  zbędne,  gdyż

powtarzany przepis już obowiązuje. Jest też dezinformujące, trzeba bowiem liczyć się z tym,

że powtórzony przepis będzie interpretowany w kontekście uchwały, w której go powtórzono,

co może prowadzić do całkowitej  lub częściowej  zmiany intencji  prawodawcy, a więc do

naruszenia wymagania adekwatności. Uchwała organu gminy nie powinna zatem powtarzać

przepisów ustawowych, jak też nie może zawierać postanowień sprzecznych z ustawą (wyrok

NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 862/15).

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą postanowień § 3 ust. 1 załącznika do uchwały Nr

LXXXVI/536/24 zatytułowanego „Regulamin korzystania z boiska sportowego o sztucznej

nawierzchni,  zlokalizowanego  w  Bukowcu  przy  ul.  Szkolnej  7,  gm.  Brójce”,  zgodnie  z

którym korzystający z obiektu są zobowiązani do bezwzględnego przestrzegania regulaminu,

przepisów  ppoż.  i  bhp.  W  ocenie  organu  nadzoru  powyższy  przepis  narusza  zasadę

prawidłowej legislacji wynikającą z art. 2 Konstytucji RP. Przede wszystkim należy wskazać,

że  przepis  §  3 ust.  1  załącznika  do przedmiotowej  uchwały  stanowi  odesłanie  do innych

przepisów. Przepisy te nie są jednak wyraźnie wskazane w odesłaniu. Ponadto akt w randze

uchwały nie może orzekać o obowiązku stosowania przepisów wyższej rangi jak ustawa lub

rozporządzenie.  Ponadto  zapis  zobowiązujący  korzystającego  z  boiska  sportowego  do

bezwzględnego przestrzegania regulaminu jest przepisem normatywnie zbędnym, ponieważ

regulamin stanowi  akt  prawa miejscowego obowiązujący  na  terenie  gminy i  zobowiązuje

każdego korzystającego z obiektu sportowego do stosowania się do niego.

W ocenie organu nadzoru  § 1 ust. 6 załącznika do ww. uchwały stanowiący, że boisko

jest monitorowane przez 24 godziny na dobę w celu zapewnienia właściwego korzystania z

obiektu, wkracza w materię kompleksowo uregulowaną przepisem art. 9a ust. 1, 2 i 5 ustawy

o samorządzie gminnym. Zgodnie z  ww. przepisami gmina w celu zapewnienia porządku

publicznego  i  bezpieczeństwa  obywateli  oraz  ochrony  przeciwpożarowej  i

przeciwpowodziowej  może  stosować  środki  techniczne  umożliwiające  rejestrację  obrazu

(monitoring) w obszarze przestrzeni publicznej, za zgodą zarządzającego tym obszarem lub

podmiotu  posiadającego  tytuł  prawny  do  tego  obszaru  lub  na  terenie  nieruchomości  i  w

obiektach budowlanych stanowiących mienie gminy lub jednostek organizacyjnych gminy, a

także na terenie wokół takich nieruchomości i obiektów budowlanych, jeżeli jest to konieczne

do  zapewnienia  porządku  publicznego  i  bezpieczeństwa  obywateli  lub  ochrony

przeciwpożarowej i przeciwpowodziowej. Wadliwość zapisu polega również na tym, że jest

on pozbawiony treści normatywnej, ponieważ zawiera jedynie informację o tym, że boisko
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jest nadzorowane za pomocą kamer monitoringu wizyjnego (wyrok WSA w Łodzi z dnia 12

maja 2023 r., sygn. akt II SA/Łd 283/23).

Ponadto § 2 ust. 4 lit. d załącznika do ww. uchwały przewiduje zakaz wprowadzania

zwierząt  na  teren  danego  obiektu  użyteczności  publicznej,  nie  przewidując  jednocześnie

wyjątku od tego zakazu, co narusza art. 20a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o

rehabilitacji  zawodowej i  społecznej  oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.  U.  z

2024 r. poz. 44) - wyrok WSA w Łodzi z dnia 12 maja 2023 r., sygn. akt II SA/Łd 283/23.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwagę na naruszenie Zasad techniki prawodawczej,

do  którego  doszło  podczas  uchwalania  przedmiotowej  uchwały.  Zgodnie  ze  stosowanym

odpowiednio do aktów prawa miejscowego § 124 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady

Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z

2016 r. poz. 283) podstawową jednostką redakcyjną uchwały jest paragraf. Paragrafy dzieli się

na  ustępy,  ustępy na  punkty,  punkty  na  litery,  litery  na  tiret,  a  tiret  na  podwójne  tiret,  a

załącznik jest  integralną częścią uchwały.  Powyższe oznacza,  że postanowienia załącznika

podlegają takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwała. Natomiast zapisy

ww. regulaminu nie są zredagowane zgodnie z ww. zasadami (§ 2 ust. 4 i 5 załącznika).

Wobec powyższego w terminie do 17 maja 2024 r.  proszę o złożenie wyjaśnień w

przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w

Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru

i Kontroli
(podpisano elektronicznie)

Do wiadomości:
Wójt Gminy Brójce
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