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Lo6dz, 10 maja 2024 r.
PNIK-1.4131.408.2024

Rada Gminy Brdjce

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 1. poz. 609) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 1. poz. 572)

zawiadamiam,

o wszczeciu z urzedu postgpowania okre§lonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXXXV1/536/24 Rady Gminy Brdjce z 23
kwietnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu korzystania z boiska sportowego, ktora

wptyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 30 kwietnia 2024 r.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXXXV1/536/24 zostala podjeta m.in. na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze organy gminy moga wydawa¢ akty prawa
miejscowego na podstawie niniejszej ustawy w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publiczne;.

Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow,
ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te
uszczegdtawiajg w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym
orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja 1 uzupeklnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami
legislacji. Uchwata rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest

juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest
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niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtOrzenie jest normatywnie zbe¢dne, gdyz
powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym,
ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdérzono,
co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do
naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwala organu gminy nie powinna zatem powtarzac
przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok
NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 862/15).

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza postanowien § 3 ust. 1 zatacznika do uchwaty Nr
LXXXVI1/536/24 zatytutlowanego ,,Regulamin korzystania z boiska sportowego o sztucznej
nawierzchni, zlokalizowanego w Bukowcu przy ul. Szkolnej 7, gm. Brojce”, zgodnie z
ktorym korzystajacy z obiektu sa zobowigzani do bezwzglednego przestrzegania regulaminu,
przepisow ppoz. i bhp. W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis narusza zasade
prawidtowej legislacji wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP. Przede wszystkim nalezy wskazac,
ze przepis § 3 ust. 1 zalgcznika do przedmiotowej uchwaty stanowi odestanie do innych
przepiséw. Przepisy te nie sg jednak wyraznie wskazane w odesltaniu. Ponadto akt w randze
uchwaly nie moze orzeka¢ o obowigzku stosowania przepisdw wyzszej rangi jak ustawa lub
rozporzadzenie. Ponadto zapis zobowigzujacy korzystajacego z boiska sportowego do
bezwzglednego przestrzegania regulaminu jest przepisem normatywnie zbednym, poniewaz
regulamin stanowi akt prawa miejscowego obowigzujacy na terenie gminy i zobowigzuje
kazdego korzystajacego z obiektu sportowego do stosowania si¢ do niego.

W ocenie organu nadzoru § 1 ust. 6 zalgcznika do ww. uchwaly stanowigcy, ze boisko
jest monitorowane przez 24 godziny na dobe w celu zapewnienia wlasciwego korzystania z
obiektu, wkracza w materi¢ kompleksowo uregulowang przepisem art. 9a ust. 1, 2 1 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Zgodnie z ww. przepisami gmina w celu zapewnienia porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli oraz  ochrony przeciwpozarowej 1
przeciwpowodziowe] moze stosowac $rodki techniczne umozliwiajace rejestracje obrazu
(monitoring) w obszarze przestrzeni publicznej, za zgoda zarzadzajacego tym obszarem lub
podmiotu posiadajacego tytut prawny do tego obszaru lub na terenie nieruchomosci i w
obiektach budowlanych stanowigcych mienie gminy lub jednostek organizacyjnych gminy, a
takze na terenie wokot takich nieruchomosci i obiektow budowlanych, jezeli jest to konieczne
do zapewnienia porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli lub ochrony
przeciwpozarowej i1 przeciwpowodziowej. Wadliwos¢ zapisu polega réwniez na tym, ze jest

on pozbawiony tresci normatywnej, poniewaz zawiera jedynie informacje o tym, ze boisko



jest nadzorowane za pomocg kamer monitoringu wizyjnego (wyrok WSA w t.odzi z dnia 12
maja 2023 r., sygn. akt I1 SA/L.d 283/23).

Ponadto § 2 ust. 4 lit. d zalagcznika do ww. uchwaty przewiduje zakaz wprowadzania
zwierzat na teren danego obiektu uzyteczno$ci publicznej, nie przewidujac jednoczesnie
wyjatku od tego zakazu, co narusza art. 20a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepelnosprawnych (Dz. U. z
2024 r. poz. 44) - wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 maja 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 283/23.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej,
do ktorego doszio podczas uchwalania przedmiotowej uchwaty. Zgodnie ze stosowanym
odpowiednio do aktéw prawa miejscowego § 124 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z
2016 r. poz. 283) podstawowa jednostka redakcyjng uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢
na ustgpy, ustgpy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret, a
zalacznik jest integralng czegsciag uchwaty. PowyzZsze oznacza, Zze postanowienia zalacznika
podlegaja takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwata. Natomiast zapisy
ww. regulaminu nie sg zredagowane zgodnie z ww. zasadami (§ 2 ust. 4 i 5 zalagcznika).

Wobec powyzszego w terminie do 17 maja 2024 r. prosz¢ o zlozenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w

Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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