2 Minister Spraw
> Wewnetrznych i Administracji

Warszawa, dnia 29 maja 2023 r.
DPP-TPZ.0272.84.2023(2)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych
rozwiqzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzgcych
ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 129, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,Lustawg”’, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,Kpa”, z urzedu

postanawiam:

1. wpisaé llana SORA (ILAN SOR), obywatela Moldawii i Izraela, na liste, 0 ktorej

mowa w art. 2 ust. 1 ustawy;
2. zastosowac wobec 0soby, 0 ktorej mowa w punkcie 1:

a) zamrozenie Srodkow finansowych i zasobéw gospodarczych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie
srodkow ograniczajgcych w odniesieniu do dzialan podwazajgcych integralnosé
terytorialng, suwerennos¢ i niezaleinos¢ Ukrainy lub im zagraZajgcych (Dz. Urz.
UE L 782 17.03.2014, str. 6, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
269/2014”, bedacych wlasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, pozostajacych
w faktycznym wladaniu lub pod kontrola podmiotu, o ktorym mowa w pkt 1,

W pelnym zakresie,

b) zakaz udostepniania podmiotowi, o ktérym mowa w pkt 1 lub na jego rzecz —
bezposrednio lub posrednio — jakichkolwiek srodkow finansowych lub zasobow

gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014,

c) zakaz Swiadomego i umyslnego udzialu w dzialaniach, ktérych celem lub

skutkiem jest omini¢cie Srodkéw wskazanych w lit. ai b,
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d) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, z p6zn. zm.),

e) wpis do wykazu cudzoziemcéw, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest niepozadany, o ktorym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia

2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kariera zawodowa Ilana SORA jest zwigzana z aktywnoscig biznesowa, jak i
polityczna. Jego dziatalno$¢ gospodarcza pozostaje niejasna i silnie naznaczona
kontrowersjami oraz bliskimi zwigzkami z Rosja. Najwigksze zyski osiaggnat w sektorze
bankowym, bedac i gldownym beneficjentem najwickszej afery finansowej Motdawii, co
wykazal raport amerykanskiej firmy konsultingowo-audytorskiej Kroll, ktéra na zlecenie
Narodowego Banku Motdawii badata tancuch migdzybankowych transakcji 1 identyfikowata

osoby uczestniczace w procederze.

W kwietniu 2014 r. Ilan SOR zostat prezesem zarzadu prywatyzowanego banku
motdawskiego, a wraz ze swoimi wspolnikami przejat rowniez kontrole nad dwoma
kolejnymi bankami z tego kraju. Byto to mozliwe m.in. dzigki pozyskaniu funduszy od
rosyjskiego GAZPROMBANKU. Banki te stopniowo tracily ptynno$¢ finansowa, udzielajac
sobie wzajemnie i firmom nalezagcym do Ilana SORA, wielomilionowych kredytow. Ponadto
braty one udziat w procederze prania pieniedzy, a cze$¢ srodkdw wytransferowaly za granice,

gléwnie do Rosji.

Ilan SOR , oficjalnie od 19 czerwca 2016 r., jest liderem prorosyjskiej Partii SORA —
dawniej Spoteczno-Politycznego Ruchu Rownosci. Stojac na jej czele w wyborach do
motdawskiego parlamentu, w lutym 2019 r., uzyskat mandat deputowanego. Mimo to, w
czerwcu 2019 r., tj. po powstaniu — pod auspicjami Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Unii
Europejskiej i Federacji Rosyjskiej — rzadu tworzonego przez nieformalng koalicjg
prorosyjskich socjalistow i prozachodniego bloku ACUM - zbiegt z Moldawii do Izraela w
obawie przed aresztowaniem. Od tego czasu mieszka w tym kraju, a mandat posta sprawowat

formalnie az do kwietnia 2023 r.. W Motdawii Ilan SOR jest poszukiwany listem gonczym.

Ucieczka z Motdawii nie przeszkadzata [lanowi SOROW!I w kierowaniu partig na

odlegtosc. Jej notowania sukcesywnie rosty, czemu sprzyja wizerunek najbardziej aktywnej
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sity opozycyjnej. Powyzsze jest rezultatem przekierowania zainteresowania i wsparcia
Moskwy z bylego prezydenta Motdawii Igora DODONA i jego partii socjalistycznej wiasnie

na Parti¢ SOR, jako nowego reprezentanta interesow Kremla w tym kraju.

Ilan SOR zostat obj¢ty przez Departament Skarbu USA sankcjami — podobnie jak jego

zona i partia. Restrykcje wobec niego wprowadzita takze Wielka Brytania.

Szczegotowe informacje w przedmiotowym zakresie zostalty przekazane do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji pismem Agencji Wywiadu (znak: AW-DI-Pf-

11960/2023), stanowigcym dokumentacje niejawng 0znaczong klauzula ,,poufne”.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy do postepowan w sprawach wpisu
na liste oraz wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majg zastosowanie
przepisy (...) art. 107 § 1, art. 112, art. 113 § 1 (...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego. Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja
zawiera w szczegdlnosci uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 4
ust. 1 ustawy nie odsyta do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie faktyczne decyzji
powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione,
dowodow, na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodno$ci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa. Przy tym zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa lub porzqdek publiczny. W ocenie organu taka sytuacja, w sposob
oczywisty, wystepuje w sprawach tego rodzaju, zwtaszcza w przypadku informacji

niejawnych.

Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydaje

decyzje w sprawach wpisu na list¢ oraz wykreslenia z nie;j.

Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste¢ wydaje si¢
wzgledem 0s6b i podmiotow dysponujacych srodkami finansowymi, funduszami oraz
zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia
18 maja 2006 r. dotyczgcego srodkow ograniczajgcych w zwiqgzku z sytuacjq na Biatorusi i
udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006, str. 1,
Z pézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 765/2006”, lub rozporzadzenia nr 269/2014,

bezposrednio lub posrednio wspierajacych:

1) agresj¢ Federacji Rosyjskiej na Ukraing rozpoczgta w dniu 24 lutego 2022 r. lub
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2) powazne naruszenia praw czlowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego
I opozycji demokratycznej lub ktorych dziatalno$¢ stanowi inne powazne zagrozenie

dla demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi

— lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegolnosci

ze wzgledu na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym

lub finansowym, lub wobec ktorych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu
dysponowanych przez nie takich srodkow finansowych, funduszy lub zasobow

gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzj¢ w sprawie wpisu na list¢ minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych w tym
przepisie whasciwych organdéw lub podmiotéw. Zgodnie przy tym z art. 3 ust. 4 ustawy,
propozycje zastosowania §rodkow, o ktorych mowa w art. 1, okresla si¢ z uwzglednieniem w
szczegolnosci charakteru 1 zakresu dziatalno$ci prowadzonej przez osobe lub podmiot,

struktury kapitatowej tego podmiotu oraz wzgleddéw bezpieczenstwa narodowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja w sprawie wpisu na liste zawiera dat¢ wydania,
oznaczenie osoby lub podmiotu, wobec ktorych stosuje si¢ srodki, o ktorych mowa w art. 1,
wraz z rozstrzygnigeciem, ktory z tych srodkow ma do nich zastosowanie, uzasadnienie,
oznaczenie organu wydajacego, podstawe prawng decyzji, podpis osoby wydajacej oraz

pouczenie o prawie do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego.

W mysl art. 3 ust. 7 ustawy, wydajac decyzje w sprawie wpisu na liste, minister
wlasciwy do spraw wewngetrznych moze okresli¢ zakres srodkow finansowych, funduszy lub
zasobow gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 lub rozporzadzenia

765/2006, objetych srodkami, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.

Uwzgledniajac przytoczony powyzej stan prawny, Minister Spraw Wewngtrznych i
Administracji stwierdzit, ze zachodzg uregulowane w art. 3 ust. 2 ustawy przestanki do
zastosowania wymienionych w sentencji decyzji srodkéw wobec tej osoby. Jak bowiem
wskazuja opisane powyzej okoliczno$ci faktyczne, osoba wymieniona w sentencji niniejsze;j
decyzji jest osoba dysponujaca srodkami finansowymi oraz zasobami gospodarczymi w
rozumieniu rozporzadzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio zwigzang, w szczegolnosci
przez powigzania o charakterze osobistym i finansowym, z osobami bezposrednio lub
posrednio wspierajagcymi agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraing rozpoczeta w dniu 24
lutego 2022 r. lub wobec ktorych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu

dysponowanych przez nie $srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych. Ponadto
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istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu srodkéw finansowych lub zasobow

gospodarczych, ktorymi dysponuje osoba wymieniona w sentencji niniejszej decyzji.

Wskazany w sentencji zakres zastosowanych srodkéw Minister Spraw Wewnetrznych
I Administracji okreslit stosownie do art. 1 ustawy, przy uwzglednieniu definicji zawartych
odpowiednio w art. 1 lit. d i g rozporzadzenia 269/2014. Zgodnie ze wspomnianym wyzej
przepisem art. 1 ustawy, w celu przeciwdziatania wspieraniu agresji Federacji Rosyjskiej
na Ukraing rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r., wobec 0sob i podmiotow wpisanych na liste,
o ktorej mowa w art. 2 (tj. liste prowadzong przez ministra wlasciwego do spraw

wewnetrznych), stosuje sie:

1) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 ust. 1-3 rozporzqdzenia Rady (WE) nr 765/2006
Z dnia 18 maja 2006 r. dotyczgcego srodkow ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjq na
Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134
2 20.05.2006, str. 1, z pozn. zm.), (...) na zasadach okreslonych w tym rozporzgdzeniu,

Z wylqczeniem art. 1fb, art. Ifciart. 7;

2) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 i art. 9 rozporzgdzenia Rady (UE) nr 269/2014
Z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie sSrodkow ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan
podwazajgcych integralnosé¢ terytorialng, suwerennosé i niezaleznos¢ Ukrainy lub im
zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014, str. 6, z pozn. zm.), (...), na zasadach

okreslonych w tym rozporzqdzeniu, z wylqczeniem art. 8, art. 12 i art. 16;

3) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, 1598, 2054 i 2269 oraz z 2022 r. poz. 25);

4) wpis do wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozgdany, o ktorym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354 oraz z 2022 r. poz. 91, 583, 830 i 835).

Rozstrzygajac o zastosowaniu srodkéw wskazany w sentencji niniejszej decyzji
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji wzigl takze pod uwage art. 3 ust. 4 ustawy,
zgodnie z ktorym uwzglednia si¢ w szczegolnosci charakter i zakres dziatalno$ci prowadzonej

przez adresata decyzji oraz wzgledy bezpieczenstwa narodowego.

Decyzja niniejsza, zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, podlega natychmiastowemu

wykonaniu.
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Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostgpnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewngtrznych i Administracji.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji orzekt

jak w sentencji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy.

Zgodnie z art. 16 § 2 Kpa oraz art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 11 art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023
r. poz. 259, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja niniejsza moze by¢
zaskarzona do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢ w
terminie 30 dni od dnia dor¢czenia (tu: udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji) niniejszej decyzji
stronie, za posrednictwem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (adres: ul. Stefana

Batorego 5, 02-591 Warszawa).

Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi od pism wszczynajacych postepowanie przed sagdem administracyjnym w
danej instancji pobiera si¢ wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 ustawy — Prawo o
postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, od skargi w niniejszej sprawie pobiera si¢

wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r.
W sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postegpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynnosci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow

prawa — 200 zt.

Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwos$¢ ubiegania si¢ o przyznanie prawa pomocy

lub 0 zwolnienie od kosztow.
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Mariusz Kaminski
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja (poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji):

1. ILAN SOR

2. aa.

Do wiadomosci:
1. Szef Agencji Wywiadu;

2. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
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Signed by / Podpisano przez:

Mariusz Kaminski
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
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