WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, 15 listopada 2022 .

FK-V.431.27.2022

Pani

Marta Adamczewska
Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego

ul. Jana lll Sobieskiego 5
14-100 Ostroda

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U.z2020r., poz. 224), przekazuje Pani tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Inspektoratu przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej,
tj. w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Ostrddzie, 14-100 Ostréda,
ul. Jana lll Sobieskiego 5.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze

petnili:

— Pani Marta Cichewicz — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Ostrédzie,
powotfana na to stanowisko z dniem 1 pazdziernika 2015 r. i odwotana z tego stanowiska
z dniem 31 lipca 2021 r.,

— Pani Marta Adamczewska — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Ostrddzie,
powotana na to stanowisko z dniem 1 sierpnia 2021 r.,

— Pani Beata Kowalska — Gtéwny ksiegowy, na podstawie umowy o prace od dnia
1 lipca 2004 r., zatrudniona na % etatu na czas nieokreslony.

Kontrole przeprowadzit Pan Jézef Machynia — Starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia Nr FK-IV.0030.714.2022 z dnia 19 wrzes$nia 2022 r.

Termin kontroli: 26 wrzesnia — 17 pazdziernika 2022 r.
Zakres kontroli:

— prawidtowos$¢ zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw ze srodkéw
budzetu panstwa.


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowi art. 16 ust. 2 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg
nr 191,

[Akta kontroli: 1-18]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:
Ustalenia ogdlne

I. W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce
kontrolowanej obowiazuja nizej wymienione procedury:

1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzgdzeniem Nr 9/2020
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ostrddzie z dnia 31 grudnia 2020 r.
w sprawie przepisow regulujgcych gospodarke finansowg w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Ostrddzie?, zawierajg nastepujgce obligatoryjne elementy
wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.z2021r., poz. 217 ze zm.), tj.:

e okreslenie roku obrotowego i wchodzgcych w jego sktad okresédw sprawozdawczych,

e sposbb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowego planu kont,
ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej,

e wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe,

e opis systemu przetwarzania danych,

e opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow.

2. W sktad Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych Inspektoratu
wchodzg m.in.:
e Postanowienia ogdlne (rozdziat 1),
e Dowody ksiegowe i ich klasyfikacja (rozdziat 1),
e Zasady sporzadzania, korygowania oraz podpisywania dokumentéw ksiegowych
(rozdziat 1l1),

1 Kontrole numerowane sg od poczatku prowadzenia ksigzki bez podziatu na poszczegdine lata.
Biorac pod uwage rok 2022 jest to druga w kolejnosci kontrola.
2Z mocg obowigzywania od dnia 1 stycznia 2021 r.
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e Dekretacja i kontrola dokumentéw ksiegowych (rozdziat V),
e Druki Scistego zarachowania (rozdziat V).

. W Inspektoracie wprowadzono Regulamin o udzielanie zamodwien publicznych, ktérych
wartos¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000
eurod.

. W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie obowigzywat Regulamin organizacyjny
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Ostrddzie ustalony moca
Zarzadzenia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ostrédzie Nr 6/2016
z dnia 1 sierpnia 2016 r.

. Instrukcja kancelaryjna — wprowadzona w zycie Zarzgdzeniem Nr 7/2019 Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ostrédzie z dnia 13 wrzes$nia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz
instrukcji o organizacji i zakresie dziatania sktadnicy akt w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Ostrddzie.

. Zarzadzeniem Nr 3/2013 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ostrédzie
z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli zarzadczej

w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Ostrédzie przyjeto procedury
kontroli zarzadczej, stanowigce zatgcznik do ww. Zarzadzenia.

. Ksiegi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg przy uzyciu programu komputerowego
,FINANSE DDJ” autorstwa firmy Wolters Kluwer S.A.

. Stwierdzone uchybienia w zakresie przepisdw regulujgcych gospodarke finansowa
w jednostce, polegaty na niezamieszczeniu w polityce rachunkowosci Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Ostrédzie, opisu metod wyceny aktywow

i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujgcg przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,

a w szczegolnosci dotyczgce metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Ostrédzie brak opisu zasad wyceny aktywoéw i pasywow oraz ustalania
wyniku finansowego wynikat (cyt.): ,(...) z btednego przekonania, ze taki dokument

byt w dokumentacji. Nadmieniam, Ze wycena aktywdw i pasywdw oraz ustalenie wyniku

3 Regulamin zostat wprowadzony Zarzgdzeniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Ostrddzie Nr 9/2016 z dn. 22 sierpnia 2016 r.
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finansowego byfo stosowane (...) w praktyce. Dokument dotyczqcy wyceny aktywow
i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego zostat wprowadzony podczas kontroli
Zarzgdzeniem Nr 2/2022 w dniu 03.10.2022r. {(...)".

Brak w polityce rachunkowosci opisu wtasciwych zasad utrudniat rzetelng weryfikacje
sytuacji finansowej i majgtkowej oraz wyniku finansowego Inspektoratu.

Osoba odpowiedzialna — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Ostrddzie.

[Akta kontroli: 19-26]

9. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo odstepstw od stanu
pozgdanego, ocenia sie pozytywnie.

Il. W zakresie planu finansowego jednostki

1. W okresie kontrolowanym srodki finansowe na wydatki Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Ostrédzie otrzymywat za posrednictwem Powiatu Ostrédzkiego
w ramach dotacji celowej udzielonej w dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa rozdziale 71015
Nadzér budowlany § 2110 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez Powiat.

2. Zgodnie z planem na rok 2021 wydatki biezgce Inspektoratu zaplanowano, w ramach
ustawy budzetowej, w kwocie 554 891,00 zt (decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Nr FK 15/2021 z dnia 10 lutego 2021 r.). W ciggu roku plan wydatkéw w rozdziale 71015
zostat zmieniony 2 decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego, tj. zwiekszony na
0gdlng kwote 33 665,00 zt. Srodki pochodzity z ustawy budzetowej. Wielko$¢ planu
dotacji udzielonych z budzetu panistwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosta
588 556,00 zt.

3. Na podstawie 5 wnioskéw Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ostrddzie,
dokonano zmian w planie wydatkdéw Inspektoratu przenoszac srodki finansowe pomiedzy
paragrafami wydatkéw rozdziatu 71015 na taczng kwote 66 461,00 zt (w tym: zwigkszenia
50 063,00 zt i zmniejszenia 16 398,00 zt)*.

4. Zarzad Powiatu upowaznit Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ostrédzie
do przenoszenia planowanych wydatkéw pomiedzy paragrafami w ramach rozdziatu
klasyfikacji budzetowej — z wyjatkiem wydatkdédw na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen oraz wydatkéw inwestycyjnych (Uchwata Nr 81/284/2021

450063,00 zt — 16 398,00 zt = 33 665,00 zt kwota zwiekszenia planu w ciggu roku 2021 wynikajaca
z decyzji Wojewody.
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z dn. 5 stycznia 2021 r.). W roku 2021 Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

w Ostrddzie dokonat w ramach rozdziatu 71015 przeniesienia pomiedzy paragrafami
wydatkéw rzeczowych i wydatkéw niezliczanych do wynagrodzen na tgczng kwote

9 114,00 zt, w tym: zwiekszenia 4 557,00 zt i zmniejszenia 4 557,00 zt (2 Zarzadzenia Nr:
5/2021i6/2021).

Zmiany planuw 2021 r.
Wyszczegdlnienie | Rozdziat Zwiekszenie Zmniejszenie
Plan pierwotny
(FK Nr 15/2021) 554 891,00 zt X
Uchwaty RP
i Zarzadu podjete 50 063,00 zt | 16 398,00 zt
na bazie decyzji 71015
Wojewody
Zarzadzenia PINB 4 557,00 zt 4 557,00 zt
Razem 609 511,00 zt | 20 955,00 zt
Plan na dzien 31 grudnia 2021 roku: 588 556,00 zt

5. Na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkow oraz ich wykonania w okresie
Il pétrocza 2021 r. ustalono, ze w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Ostrodzie nie wystgpity w ciggu roku przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw,
o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) — obowigzujacej w okresie
kontrolowanym.

[Akta kontroli: 27-42]

6. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

lll. Wydatki budzetowe

1. Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosit 588 556,00 zt. Kontrolowana
jednostka wykorzystata srodki budzetu panstwa w tgcznej kwocie 588 550,33 zt,
co stanowito 99,99% planu. Wszystkie $rodki pochodzity z ustawy budzetowe;j.

2. Niewykorzystang kwote przyznanych srodkow w wysokosci 5,67 zt, PINB zwrdcit do
Powiatu w dniu 31 grudnia 2021 r. a Powiat dokonat zwrotu na rachunek Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w dniu 13 stycznia 2022 r.

3. Struktura wydatkéw jednostki przedstawiata sie nastepujaco:
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Wydatki w 2021 .
Srodki
Wydatki Rozdziat Plan otrzymane Wykonanie
Osobowe 521 878,00 zt 521 878,00 zt 521 875,76 zt
Odpis na ZFSS 71015 11 111,00 zt 11 111,00 zt 11 110,20 zt
Sszt’;rgegrrzjzze':za"e 36,00 7t 36,00 zt 35,72 7t
Rzeczowe 55 531,00 zt 55 531,00 zt 55 528,65 zt
Razem| 588556,00zt| 588 556,00 zt 588 550,33 zt

4. W 2021 r. planowane srodki finansowe w rozdziale 71015 w wysokosci 588 556,00 zf,
Inspektorat wykorzystat w kwocie 588 550,33 zt. Udziat procentowy poszczegdlnych
wydatkdéw przedstawia sie nastepujgco:

wydatki osobowe 521 875,76 zt, co stanowito 88,67% ogdtu wydatkéw,

wydatki rzeczowe 55 528,65 zt, co stanowito 9,44% ogotu wydatkow,

zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych 11 110,20 zt, co stanowito 1,88% ogétu
wydatkow,

wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 35,72 zt, co stanowito 0,010% ogétu
wydatkéw.

5. Wydatki osobowe

5.1.

5.2.

Struktura zatrudnienia w Inspektoracie w 2021 r. przedstawiata sie nastepujaco:

— Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego — 2 osoby (1 etat). Stanowisko poza
korpusem stuzby cywilne;.

Korpus stuzby cywilnej:

— Gtéwny ksiegowy — 1 osoba (% etatu),

— Inspektor nadzoru budowlanego — 1 osoba (1 etat),

— Inspektor — 3 osoby (3 etaty),

Referent prawny — 1 osoba (1 etat).

Liczba etatéw na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosta 6 i % etatow a stan zatrudnienia

wynidst 7 oséb.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
2 losowo wybranych pracownikéw Inspektoratu, zatrudnionych w petnym wymiarze
czasu pracy, na stanowiskach:

e Inspektora nadzoru budowlanego,

e Referenta prawnego.

>Z dniem 31 lipca 2021 r. odwotana zostata ze stanowiska Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego Pani Marta Cichewicz, a z dniem 1 sierpnia 2021 roku powotano na to stanowisko
Panig Marte Adamczewska.
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Ustalono, ze sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prace zgodne byty

z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, tj.:

e ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1233
ze zm.),

e rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikédw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegodtowych zasad ustalania i wyptacania innych swiadczen przystugujgcych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 689 ze zm.),

e Regulaminem pracy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Ostrddzie,
wprowadzonego Zarzgdzeniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Ostrédzie Nr 6/2016 z dnia 1 sierpnia 2016 r. ws. wprowadzenia Regulaminu pracy,

e Regulaminem przyznawania nagréd pracownikom Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Ostrédzie, wprowadzonego Zarzgdzeniem Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ostrédzie Nr 7/2016 z dnia 1 sierpnia 2016 r. ws.
Regulaminu przyznawania nagréd pracownikom Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Ostrédzie.

5.3. Ponadto, sprawdzono prawidtowo$¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego

dla ww. pracownikdéw Inspektoratu i ustalono, ze:

e wszyscy pracownicy, ktérym wyptacono wynagrodzenie roczne nabyli do niego
uprawnienia,

e wynagrodzenia ustalono w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownikdéw w ciggu 2020 r.,

e wynagrodzenia ustalono proporcjonalnie do okresu przepracowanego
w Inspektoracie,

e wynagrodzenia wyptacono w dniu 9 lutego 2021 r., z zachowaniem obowigzujgcego
terminu (tj. art. 5, ust. 2 ponizszej ustawy).

Powyzsze dziatania zgodne byty z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.

o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej

(Dz. U.z2018r., poz. 1872).

5.4. Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. list ptac za rok 20218, rocznych kart
wynagrodzen oraz umow o prace ww. pracownikéw ustalono, ze zachodzita zgodnos$é
kwot wynikajgcych z uméw o prace z listami pfac, ktdre zostaty sprawdzone pod
wzgledem formalno — rachunkowym oraz zawieraty podpisy Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego i Gtéwnego ksiegowego. Roczne karty wynagrodzen prowadzone
byty prawidtowo.

6 Listy ptac sporzadzone drukiem w 2021 r. od nr 1 do nr 12 oraz trzy listy ptac wypetnione recznie
z dn. 9 lutego, 26 listopada i 30 grudnia 2021 r. (,,13” pensja, ,fundusz motywacyjny” i nagrody).
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5.5.

5.6.

W 2021 roku wyptacono nagrody uznaniowe dla 7 pracownikéw w tgcznej kwocie
42 690,00 zt. co stanowito 7,25 % wszystkich wydatkdw poniesionych przez Inspektorat
w2021r.

Sposrdd 7 pracownikow, ktorzy otrzymali nagrody uznaniowe w tgcznej wysokosci
42 690,00 zt, 2 nagrody w facznej wysokosci 8 200,00 zt przyznano i wyptacono
pracownikowi zajmujgcemu stanowisko spoza korpusu stuzby cywilnej, a 11 nagrod
w tacznej kwocie 34 490,00 zt przyznano i wyptacono 6 pracownikom ksc, zgodnie
z ponizszym zestawieniem:

Udziat % nagréd
Paragraf Plan Wykonanie Liczba Kwota w stosunku do planu
wydatkow planu 0sb nagrod oraz do poniesionych
wydatkow
4010 102 231,00 zt 102 231,00 zt 1 8 200,00 zt 8,2%
4020 304 744,00 zt 304 743,53 zt 6 34 490,00 zt 11,3%
Razem | 406 975,00 zt 406 974,53 zt 7 42 690,00 zt 10,5%

5.7.

5.8.

7.1.

Nagrody przyznano za rzetelne wykonywanie powierzonych zadan, co byto zgodne

z przepisami Regulaminu pracy i Regulaminu przyznawania nagréd pracownikom PINB
w Ostrddzie, z wyjatkiem nagréd przyznanych we wrzesniu 2021 roku (szczegétowy opis
na str. 11i 12 niniejszego wystgpienia pokontrolnego).

W 2021 r. 7 pracownikom Inspektoratu wyptacono réowniez srodki finansowe w ramach
,dodatkowego funduszu motywacyjnego” w wysokosci 22 600,00 zt, co stanowito 3,8%
wszystkich wydatkéw poniesionych przez Inspektorat w 2021 r. Powyzsze $rodki dotacji
wydatkowano zgodnie z dyspozycjg wynikajaca z decyzji Wojewody Nr FK 346/2021, tj.
w ramach utworzonego dodatkowego funduszu motywacyjnego w wysokosci 6%
planowanych na rok 2021 wynagrodzen osobowych dla pracownikdw powiatowych
inspektoratéw nadzoru budowlanego.

W kontrolowanym okresie nie wyptacano odpraw emerytalnych i rentowych
oraz nagrod jubileuszowych.

Wydatki osobowe niezliczane do wynagrodzen

Zaplanowane srodki w wysokosci 36,00 zt wydatkowano w kwocie 35,72 zt na zakup
wody dla pracownikéw Inspektoratu. Wydatek zrealizowano na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie profilaktycznych
positkdw i napojow (Dz. U z 1996 r. Nr 60, poz. 279 ze zm.).

[Akta kontroli: 43-71, 88]

Wydatki ponoszone ze srodkow zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych
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8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

9.1.

Wydatki w tym zakresie realizowano na podstawie:
— ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U.
22021 r., poz. 746 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349 ze zm.),

— umowy o prowadzenie wspdlnej dziatalnosci socjalnej, zawartej w dniu 11 czerwca
1999 r. pomiedzy Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Budowlanego w Ostrddzie
a Starostwem Powiatowym w Ostrdodzie?,

— Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzonego w zycie
Zarzadzeniem Starosty Ostrodzkiego Nr 38/2018 z dnia 28 marca 2018 r.8

W 2021 r. naliczono odpis na ZFSS zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 19 lutego 2019 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w 2018 r. i w drugim péfroczu 2018 r. (M.P. 2019
poz. 201), tj. w wysokosci 11 110,20 zt.

Kwote odpisu w wysokosci 11 110,20 zt przekazano terminowo® na wspdlny rachunek
bankowy funduszu w Starostwie Powiatowym w nastepujacych terminach:

— 12 maja 2021 r. 8 332,65 zt - 75% (WB nr 39/2021),

— 28 wrzes$nia 2021 r.2 777,55 zt - 25% (WB nr 77/2021).

Z uwagi na to, ze Inspektorat podpisat ze Starostwem Powiatowym w Ostrédzie umowe
o prowadzenie wspdlnej dziatalnosci socjalnej® i przyznawanie $wiadczen socjalnych
przez powofany mocg umowy ,Zespot przedstawicieli” oraz prowadzenie wspdlnego
rachunku bankowego ZFSS ma miejsce w Starostwie, odstgpiono od kontroli i oceny
dziatalnosci jednostki w tym zakresie.

[Akta kontroli: 72-78]
Wydatki rzeczowe

Poniesione przez Inspektorat wydatki rzeczowe w 2021 r. wyniosty 55 528,65 zt,
zgodnie z ponizszym zestawieniem:

7 Wraz z aneksem do umowy z dn. z 10 stycznia 2011 r.

8 Regulamin zostat zmieniony Zarzadzeniem Starosty Ostrodzkiego Nr 49/2019 z dnia 20 listopada
2019r.

9Tj. z art. 5h ust. 3 i art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

10 7godnie z art. 9 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.
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Wydatki rzeczowe poniesione w 2021 r.
Lp. | Paragraf Kwota Wyszczegdlnienie
1 Konserwacja kserokopiarki, mycie samochodu,
' wymiana opon, ustuga kurierska, ustugi
4300 32 734,07 zt | pocztowe, optata za uzytkowanie programu LEX
Budownictwo Optimum itp.
Paliwo, materiaty biurowe (klej, dtugopisy,
2. 4210 12 649,00 zt | papier, druk - ksigzka pocztowa, koperty,
skoroszyty i inne), ptyn do chtodnicy itp.
3 Energia cieplna i elektryczna, wywoz
' 4260 4 427,18 zt | nieczystosci, zuzycie wody
4 4400 1.800,00 zt Wyn.ajem pomieszczcleﬁ Przez PINB w Starostwie
Powiatowym w Ostrddzie
5 Koszty ubezpieczenia mienia i komunikacyjne
' 4430 1 650,00 zt | (samochdd stuzbowy)
M. in.: szkolenie BHP 2 stazystéw, szkolenie
6. BHP Powiatowego Inspektora Nadzoru
4700 840,00 zt | Budowlanego oraz stazysty itp.
7 Badania pracownikéw PINB z zakresu medycyny
) 4280 724,00 zt| pracy
8. 4270 369,00 zt | Naprawa samochodu stuzbowego
9 Szkolenie pracownikdéw (cztonkdw ksc)
' 4450 285,00 zt| z zakresu BHP
Ustugi telekomunikacyjne, tj. rozmowy
10.| 4360 50,40 zt | telefoniczne za posrednictwem centrali
telefonicznej
Razem 55 528,65 zt X

9.2. Szczego6towq kontrolg objeto tgcznie wydatki rzeczowe poniesione przez Inspektorat na
taczng kwote 49 948,99 zt'!, co stanowito 89,9% wszystkich wydatkdw rzeczowych
poniesionych przez jednostke w kontrolowanym okresie w kwocie 55 528,65 zt.
Sprawdzono 39 dokumentow ksiegowych, w tym 1 korekta faktury.

Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktérych realizowano wydatki:
— zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci,

— zawieraty klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

11 Sprawdzono wydatki o wartosci jednorazowej co najmniej 250,00 zt, poniesione w 2021 r.
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10.

11.

— zostaty prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342),

— zawieraty pieczatki wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67),

— sprawdzone byty pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz
zatwierdzone zostaty do zaptfaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego ksiegowego.

[Akta kontroli: 79-81]

W roku 2021 PINB w Ostrddzie nie ponosit wydatkéw bezosobowych oraz
inwestycyjnych. Ponadto, Inspektorat nie otrzymat zadnych srodkéw przeznaczonych na
wydatki pokrywane z rezerw celowych budzetu panstwa.

Stwierdzone uchybienia w kontrolowanym obszarze dotyczyty:

Wyptacenia nagréd pracownikom Inspektoratu ,z okazji Dnia Budowlanych” w trybie
§ 2 lit. a Regulaminu przyznawania nagrdd pracownikom PINB w Ostrodziel? w tgcznej
wysokosci 14 000,00 zt, bez stosownego uzasadnienia.

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z § 45 Regulaminu pracy?!® zgodnie

z ktérym nagrode mozna przyznac za (cyt.): ,(...) wzorowe wypetnianie obowigzkow,
przejawianie inicjatywy w pracy, podnoszenie swoich umiejetnosci (...)” oraz

z § 3 Regulaminu przyznawania nagrdd, ktéry stanowi, iz nagrody przyznawane

sg za operatywnos$é, dyspozycyjnos$é, podnoszenie kwalifikacji zawodowych, rzetelne
wykonywanie zadan itp.

Zgodnie z wyjasnieniami pisemnymi Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Ostrddzie (cyt.): , Wyjasniajgc brak uzasadnienia podczas przyznawania nagrod z okazji
,Dnia Budowlanych”, uprzejmie informuje, ze wynikto to przez przeoczenie w wyniku
nadmiaru obowigzkow. Pragne zaznaczyc, ze wszystkim pracownikom przyznano nagrody

12 Zgodnie z ktérym (cyt.): ,Nagroda moze byc przyznana: a) za dany rok — tzw. nagroda roczna;
b) raz w roku przyznana pracownikom PINB z okazji ,Dnia Budowlanych ”.

13 Co wynika z art. 105 ustawy z dn. 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r., poz. 1320 ze
zm.). Kodeks pracy stanowi, ze nagrody mogg by¢ przyznawane pracownikom, ktérzy poprzez
wzorowe wypetnianie swoich obowigzkdéw, przejawianie inicjatywy w pracy oraz podnoszenie jej
wydajnosci i jakosci, przyczyniajg sie szczegdlnie do wykonywania zadan jednostki.
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za wzorowe wypetnianie ich obowigzkdw, za ich kreatywnosc, lojalnosc oraz
dyspozycyjnos¢, zgodnie z § 3 Regulaminu przyznawania nagrdd (...)".

Osoby odpowiedzialne:

— Starosta Ostrodzki w zakresie przyznania nagrody Powiatowemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego w Ostrddzie,

— Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Ostrddzie w zakresie przyznania
nagrod pracownikom PINB w Ostrédzie.

b) Niedokonania z koicem roku korekty wysokosci odpisu na ZFSS do faktycznej
przecietnej liczby zatrudnionych w kwocie 1 162,69 zt.

Naruszono w tym zakresie art. 5 ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych,
zgodnie z ktérym fundusz tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego
w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych, w zwigzku z § 1 rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych
w celu naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, zgodnie z ktérym
pracodawca zobowigzany jest do skorygowania na koniec roku odpisu do faktycznej
przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujgcej pracownikéw zatrudnionych

w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy).

Liczba etatéw na koniec roku ksztattowata sie nastepujaco:

6 petnych etatéw x 1 550,26 zt (podstawa) = 9 301,56 zt,

% etatu = 387,57 zt (podstawa),

1 emeryt = 258,38 zt (podstawa),

Razem: 9 947,51 zt.

11 110,20 zt ($rodki przekazane na rachunek ZFSS) —9 947,51 zt (6% etatdéw + emeryt
stan na koniec roku) =1 162,69 zt (kwota niepodlegajgca odpisowi).

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Ostrédzie niedokonanie korekty odpisu wynikato z przeoczenia
spowodowanego nadmiarem obowigzkdw, jakie miato miejsce w zwigzku

z zakonczeniem roku.

Powyzsze zaniechanie skutkowato zawyzeniem odpisu na ZFSS o kwote 1 162,69 zt.

Osoba odpowiedzialna — Gtdwny ksiegowy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Ostrédzie.

[Akta kontroli: 45, 54, 61-62, 66, 77-73, 88]

12. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.
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IV. Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego

1. Z uwagi na to, iz w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Ostrddzie nie
przeprowadzano postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, stosownie
do postanowien ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz.U.
22021 r., poz. 1129 ze zm.), odstgpiono od kontroli i oceny dziatalnosci jednostki w tym
zakresie.

[Akta kontroli: 82]

V. Realizacja zobowigzan jednostki

1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujgce w jednostce w 2021 r.

zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne

i zdrowotne oraz Fundusz Pracy w tgcznej kwocie 159 174,31 zt optacano do 5 dnia

nastepnego miesigca, zgodne z nizej wymienionymi przepisami:

— art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 423 ze zm.),

— art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1285 ze zm.),

— art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r., poz. 1100 ze zm.).

2. W wyniku szczegétowe] kontroli, w zakresie terminowos$ci regulowania zobowigzan
przez Inspektorat z tytutu ponoszonych wydatkéw rzeczowych ustalono, ze
zobowigzania te byty regulowane terminowo. Do préby przyjeto dokumenty ksiegowe,
ktorych kwota dokonanej zaptaty wynosita 300,00 zt i wiecej, na tgczng kwote
48 814,41 zt.14

3. W roku 2021 zaciggane zobowigzania realizowano zgodnie z zatozeniami planu
finansowego. Na dzien 31 grudnia 2021 r. nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

4. W okresie kontrolowanym w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Ostrddzie nie byty udzielane zaliczki krétkoterminowe ani zaliczki state.

5. W 2021 r. PINB w Ostrodzie zawart tylko 1 umowe ze Starostwem Powiatowym
w Ostrddzie, dotyczgcg najmu pomieszczen w Starostwie i zwrotu kosztow wywozu
nieczystosci, zuzycia wody, energii elektrycznej itp.'> Umowe sporzadzono prawidtowo,
a zobowigzania wynikajgce z umowy Inspektorat zrealizowat terminowo, tj. zapfaty
dokonano w dniu 30 listopada 2021 r. (Kwota 13 061,51 zt; WB 96/2021).

14 Co stanowi 87,9 % wszystkich wydatkow rzeczowych poniesionych w 2021 r. Zbadano 35 dowoddow
ksiegowych.
15 Umowa zawarta w dniu 4 listopada 2021 r.
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VI.

[Akta kontroli: 43, 83-85]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Sprawozdawczos$é budzetowa i finansowa

. Prawidtowosc i rzetelnos$¢ sprawozdan budzetowych sporzgdzanych w Powiatowym

Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Ostrddzie sprawdzono na podstawie poréwnania
danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiegowej, na przykfadzie:

Rb-50 rocznego sprawozdania o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan

z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 .

— w zakresie wykonanych wydatkdw,

Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji - za IV kwartat 2021 r.

i ustalono, ze kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-50 zgodne byty z danymi
wynikajgcymi z ksigg rachunkowych a sprawozdanie Rb-Z zostato sporzgdzone jako
sprawozdanie zerowe poniewaz w ksiegach rachunkowych nie zaksiegowano zadnych
operacji. Sprawozdania sporzgdzone byty w sposdb czytelny i trwaty, zawieraty podpisy
Gtéwnego ksiegowego i Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ostrédzie.

Ksiegi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2020 r., poz. 342) i umozliwiaty sporzadzenie
przedmiotowych sprawozdan.

. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania przez Inspektorat do

Powiatu Ostrdodzkiego sprawozdan budzetowych i ustalono, ze ww. sprawozdania
przekazywane byty z zachowaniem termindéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U.z2020r., poz. 1564 ze zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy

i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. 2020, poz. 2396).

[Akta kontroli: 86-87]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
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Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzszg ocene i wnioski zalecam:

1. Zaktualizowanie obowigzujgcych w jednostce przepiséw ,,polityki rachunkowosci”
o0 wymagane ustawg o rachunkowosci obligatoryjne elementy, tj.: opis metod wyceny
aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego.

2. Pisemne uzasadnianie decyzji ws. przyznawania nagréd uznaniowych pracownikom
Inspektoratu, zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami wewnetrznymi.

3. Korygowanie na koniec kazdego roku odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych w Inspektoracie.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow
oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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