UZASADNIENIE

Zatozeniem do opracowania projektu planu zadan ochronnych jest utrzymanie lub odtworzenie
w miar¢ mozliwosci wlasciwego stanu przedmiotéw ochrony obszaru Natura 2000, ktory to obowiazek
wynika z art. 6 (1) Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. U. UE. L 206 z 22.7.1992, z p6zn. zm.) — zwanej dalej
»dyrektywa siedliskowa”. Dokument ten tworzy ramy prawne do dziatania wszystkim podmiotom
prowadzacym dzialalno§¢ w obrgbie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw, dla ktorych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000.

Obowigzek sporzadzenia projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 wynika z art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z p6zn. zm. -
zwanej dalej ,,ustawg o ochronie przyrody”). Kierujac si¢ wspomnianymi powyzej zatozeniami, plan
zadan ochronnych ustanawia w drodze aktu prawa miejscowego (w formie zarzadzenia), wlasciwy
terytorialnie regionalny dyrektor ochrony srodowiska. Plan ten moze by¢ zmieniony, wynika to
Z potrzeb ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatunkdéw ro§lin i zwierzat, dla ktérych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000, lub zachodzi koniecznos¢ jego aktualizacji, w szczegolnos$ci w wyniku
oceny aktualnos$ci planu zadan ochronnych.

Dla omawianego obszaru Natura 2000, plan zadan ochronnych ustanowiony zostat zarzadzeniem
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2015 r. w sprawie
ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja Nowodworska PLH140043 (Dz.
Urz. Woj. Maz. poz. 3953).

W zwigzku z zarzutami formalnymi Komisji Europejskiej z dnia 9 czerwca 2021 r., znak
INFR(2021)2025, C(2021)2179, dotyczacymi obowigzku ustalenia precyzyjnych celéw ochrony dla
kazdego obszaru Natura 2000, koniecznym stato si¢ doprecyzowanie celow dziatan ochronnych
wyznaczonych dla niniejszego obszaru. Zgodnie z ww. stanowiskiem Komisji Europejskiej funkcja
celow ochrony polega na okresleniu, jaki stan gatunkéw i typow siedlisk na danym obszarze nalezy
osiagnac, tak aby obszar ten mogt przyczynic sie do osiagnigcia ogolnego celu, jakim jest wlasciwy stan
ochrony tych gatunkow i typow siedlisk (art. 2 ust. 2 dyrektywy siedliskowej) na poziomie krajowym,
biogeograficznym lub europejskim. Zgodnie z wyktadnia przedstawiona przez Komisje Europejska aby
spetni¢ t¢ funkcje, cele ochrony musza byc¢:

1) indywidualnie okreslone dla danego obszaru, to jest ustalone na poziomie obszaru;

2) kompleksowe, to jest obejmujace wszystkie gatunki i typy siedlisk bedace przedmiotem
zainteresowania Wspdlnoty na mocy dyrektywy siedliskowej, ktore wystgpujag w obszarze Natura
2000;

3) indywidualnie okre$lone dla przedmiotu ochrony, to jest jasno wskazywaé konkretny typ siedliska
lub gatunek na danym obszarze;

4) indywidualnie okreslone pod katem pozadanego stanu ochrony, to jest wyraznie okreslajace stan,
jaki typ siedliska i gatunek na danym obszarze majg osiagna¢; pozadany stan musi by¢:

a) ilosciowy i mierzalny (cele ilosciowe, ktore moga by¢ uzupetnione celami jako$ciowymi, takimi
jak opis whasciwego stanu siedliska Iub struktury populacji), jak rowniez raportowalny;
(umozliwiajgcy monitorowanie);

b) realistyczny (uwzgledniajacy rozsadne ramy czasowe i naktady), spdjny (umozliwiajacy
zastosowanie takich samych atrybutéw i wskaznikow dla przedmiotow ochrony w roéznych
obszarach);

c) kompleksowy (atrybuty i cele powinny obejmowac¢ specyfike danego przedmiotu ochrony
i umozliwia¢ opisanie jego stanu ochrony jako wlasciwy lub niewtasciwy);

d) precyzyjne w odniesieniu do ,utrzymania” lub ,,odtworzenia” stanu ochrony przedmiotu
ochrony (odpowiedni poziom ambicji okreslajacy niezbedne srodki ochrony);

e) odpowiada¢ ekologicznym wymaganiom dotyczacym typow siedlisk przyrodniczych
wymienionych w zalgczniku I i gatunkoéw wymienionych w zalgczniku II wystepujacych na
tych obszarach;



f) odzwierciedla¢ znaczenie obszaru dla zachowania lub odtworzenia, we wilasciwym stanie
ochrony, typow siedlisk i gatunkdw.

Opracowanie zmiany planu zadan ochronnych w zakresie celoéw ochrony dla wybranych przedmiotow
ochrony obszaru Natura 2000, wynika z koniecznosci zapewnienia warunkow utrzymania i odtworzenia
ich wlasciwego stanu ochrony, z wyjatkiem sytuacji, gdy ze wzgledow przyrodniczych jest niemozliwe
lub nieuzasadnione polepszenie tego stanu. Cele dziatan ochronnych sporzadzono na podstawie

dostepnych materiatow przyrodniczych, w tym dokumentacji planu zadan ochronnych.

Majac powyzsze na uwadze zdefiniowano nastepujace cele ochrony:

(stan zty — U2).

TIlosé i jakosé

Utrzymanie liczby martwych

Lp. Gatunek Parametr Cele dzialan ochronnych Komentarz
stanu ochrony
1 1086 Obecnos¢ Utrzymanie obecnos$ci gatunku | W obszarze wystgpowanie
zgniotek gatunku w obszarze (dopuszcza si¢ brak | gatunku stwierdzono w 2007 r.
cynobrowy aktualnej obecnosci, ale (A. Wozniak), a w latach
Cucujus obecnos¢ potwierdzona w ciggu | nastepnych jego obecnos¢
cinnaberinus ostatnich 12 lat) — stan regularnie potwierdzano
niezadowalajacy - UL. (Hilszczanski 2008,
Areat Utrzymanie obserwacji gatunku | Stachowiak 2008, Kadej 2011).
zajmowany w granicach powierzchni Uwzgledniajac historig rozwoju
przez populacje | badawczych, w <4 miejscach | miasta Nowy Dwor

Mazowiecki i jego okolic
nalezy przypuszczac ze na
terenie Ostoi mamy do

martwego drzew (stojacych, powalonych czynienia z izolowanym co
drewna lub z%amanyc_h) o piersnicy 30 najmniej od II polowy XX w.
cm i wigkszej, fragmentem lasu. Obecno$é
nleprlzez.nﬁ}czionyCh do rozmnazajacej sie populacji
usunigcia i nieokorowanych, zgniotka cynobrowego
rozmieszczonych na wskazywataby, Ze jest to
powierzchni siedliska na stabilna w czasie populacja. O
poziomie < 1, drewno w L1 IV | /jei ocenie stanu zachowania
l.clasie rozktadu - optymalnie I1 gatunku przesadzity: izolacja
i1 (stan zty — U2) oraz obszaru wzgledem najblizszych
stopniowa poprawa stanu kompleksow lesnych, mata
zachowania zmierzajaca do powierzchnia ostoi oraz
wystgpowania l1gzby WW. niewielka ilo§¢ dostepnych
drzew na poziomie > 2 mikrosiedlisk rozwojowych
(stopniowa poprawa ztego (obumierajacych i martwych
stanu zachowania — U2 do drzew we wezesnej fazie
stanu niezadowalajacego — U1). rozktadu). Niemniej jednak
Struktura Utrzymanie na stanowisku utrzymanie populacji gatunku
przestrzennai | drzewostanu o naturalnie oraz niepogorszonego stanu
wiekowa zroznicowanej strukturze zachowania jego siedliska
drzewostanu wiekowej i przestrzenne;. wydaja si¢ by¢ realne do
lub stopien Miejscami dopuszcza sig¢ osiagnigcia. Cele ochrony
naturalnosci ujednolicong strukturg ustalono dla wskaznikéw
ekosystemu drzewostanu (stan kluczowych dla waloryzacji
lesnego niezadowalajacy — U1). oceny stanu ochrony
Intensywnoéé Utrzymanie siedliska w przedmiotu ochrony. Maj%C na

gospodarowania

znacznym stopniu wytaczonego
z zabiegdw gospodarki lesnej
(stan niezadowalajgcy — U1).

wzgledzie zmiany przepisow
ustawy o ochronie przyrody
dotyczace czasu
obowiazywania dokumentu
planistycznego, dokonano
weryfikacji celu dotyczacego
wskaznika pn. ,,Ilo$¢ i jakos¢




martwego drewna”,
uwzgledniajgc stopniowa
poprawg stanu zachowania.
Poprawa ta bedzie nastepowata
w wyniku naturalnych
procesow, tj. na przestrzeni
wielu lat. Jednoczeénie z uwagi
na charakterystyke gatunku
oraz jego siedliska, poprawa
stanu zachowania do oceny
wilasciwej (FV) jest watpliwa.
Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze
W najblizszych latach (2024-
2025) planowane jest
przeprowadzenie badan
monitoringowych, ktérych
wyniki pozwolg na waloryzacje
dotychczasowej oceny stanu
zachowania przedmiotu
ochrony. Nie wyklucza si¢
podjecia dziatan zwigzanych z
aktualizacjg pzo, w tym takze w
zakresie celow ochrony. Zrodto
danych: dokumentacja pzo
(2013 r.), z wykorzystaniem
zatozen metodycznych
Panstwowego Monitoringu
Glownego Inspektoratu
ochrony Srodowiska (dalej
,.PM GIOS”).

1084
pachnica
debowa
Osmoderma
eremita

Obecnos¢ Utrzymanie obecnosci zywych

zywych osobnikoéw dorostych lub zywe

owadow inne stadia rozwojowe, lub tez
martwe osobniki doroste, co do
ktoérych istnieje pewnosé, ze
byly zywe w sezonie
badawczym (stan wlasciwy —
FV).

Udziat Utrzymanie udziatu drzew

procentowy zasiedlonych wérod drzew

drzew dziuplastych na poziomie

zasiedlonych
wiérdd drzew
dziuplastych

minimum <5% (stan zty — U2).

Udziat
procentowy
drzew
zasiedlonych
wsrod drzew
dziuplastych
dostepnych do
kontroli

Utrzymanie udziatu drzew
zasiedlonych wsrod drzew
dziuplastych dostepnych do
kontroli na poziomie minimum
<10 % (stan zty — U2).

Liczba drzew
zasiedlonych w
przeliczeniu na
1ha

Utrzymanie liczby drzew
zasiedlonych w przeliczeniu na
1 ha minimum na poziomie <1
(stan zty — U2).

W obszarze Natura 2000
pachnica dgbowa zostata
stwierdzona po raz pierwszy w
2008 (Jacek Hilszczanski).
Zaobserwowano wowczas
znaczng liczbg larw tego
owada, co wskazywato, iz
osiagga on tu sukces rozrodczy.
Stan zachowania populacji
oceniono jako zty, jednakze w
rzeczywistosci na
poszczegolnych, pojedynczych
drzewach wg informacji
Hilszczanskiego stwierdzano
do kilkudziesigciu larw a jako
glowny czynnik ograniczajacy
dynamiczny rozwoj populacji
uznal on nadmierne
zacienienie. Stan siedliska tego
chrzaszcza w Obszarze
oceniono jako niezadowalajacy
(U1). Biorac jednak pod uwage
specyfike gatunku,
charakterystyke zageszczenia w
obszarze oraz koniecznos¢
zapewnienia wiasciwej ochrony
przedmiotoéw ochrony i




Udziat
procentowy
drzew
dziuplastych
wsrod
wszystkich
drzew

Utrzymanie udziatu drzew
dziuplastych wsrod wszystkich
drzew minimum na poziomie >
10 % (stan niezadowalajacy —
ul).

Liczba drzew
dziuplastych w
przeliczeniu na
1 ha

Utrzymanie liczby drzew
dziuplastych w przeliczeniu na
1 ha minimum na poziomie > 5
(stan niezadowalajacy — U1).

Udziat
procentowy
drzew grubych
wsrod drzew
dziuplastych

Utrzymanie udziatu drzew
grubych wsrod drzew
dziuplastych na poziomie
minimum > 5 % (stan wlasciwy
—FV). Za grube drzewa
dziuplaste przyjmuje

si¢: lipy o piersnicy >90 cm i
deby o piersnicy >110 cm oraz
inne drzewa lisciaste o
pier$nicy >100 cm.

Liczba grubych
drzew
dziuplastych w
przeliczeniu na
1 ha

Utrzymanie liczby grubych
drzew dziuplastych w
przeliczeniu na 1 ha minimum
na poziomie minimum 5 (stan
wilasciwy — FV).

Izolacja

Utrzymanie odleglosci od
najblizszych aktualnych lub
potencjalnych siedlisk
minimum na poziomie > 1000
m (stan zty — U2).

funkcjonowania sieci Natura
2000, populacj¢ oceniono jako
istotng na poziomie
regionalnym i lokalnym.
Istnieja potencjalne mozliwosci
migracji osobnikdéw pomiedzy
poszczegodlnymi populacjami
zamieszkujacymi obszary
Natura 2000 Ostoja
Nowodworska i Kampinoska
Dolina Wisty PLH140029.
Utrzymanie populacji gatunku
oraz niepogorszonego stanu
zachowania jego siedliska
wydaja si¢ by¢ realne do
osiagnigcia. Cele ochrony
ustalono dla wskaznikow
kluczowych dla waloryzacji
oceny stanu ochrony
przedmiotu ochrony,
weryfikujac cele w oparciu o
posiadane dane przyrodnicze, z
ktorych wynika, ze ocena
wskaznikow takich jak: udziat
procentowy drzew dziuplastych
wsrod wszystkich drzew, liczba
drzew dziuplastych w
przeliczeniu na 1 ha ksztattuje
si¢ na poziomie oceny Ul.
Poprawiono jednoczes$nie zapis
odnoszacy si¢ do wskaznika pn.
,,Liczba grubych drzew
dziuplastych w przeliczeniu na
1 ha”, bowiem uzyty
pierwotnie zapis ,,< 5”, zgodnie
z metodyka PM GIOS
wskazuje na stan wlasciwy
(FV). Z uwagi na
charakterystyke gatunku oraz
jego siedliska, poprawa stanu
zachowania do oceny
wiasciwej (FV) jest watpliwa.
Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze
W najblizszych latach (2024-
2025) planowane jest
przeprowadzenie badan
monitoringowych, ktorych
wyniki pozwola na waloryzacjg
dotychczasowej oceny stanu
zachowania przedmiotu
ochrony. Nie wyklucza sig¢
podjecia dziatan zwigzanych z
aktualizacja pzo, w tym takze w
zakresie celow ochrony. Zrodto
danych: dokumentacja pzo
(2013 r.), z wykorzystaniem
zatozeh metodycznych PM
GIOS.




Powyzsze cele, po ich przyjeciu, powinny by¢ brane pod uwagg przez podmioty sprawujace nadzor nad
obszarem Natura 2000 oraz w trakcie prowadzenia ocen wptywu programow i przedsigwzigé na obszar
Natura 2000.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o ochronie przyrody, sporzadzajacy projekt planu zadan ochronnych
winien umozliwi¢ zainteresowanym osobom i podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w obrebie siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, udziat
W pracach zwigzanych ze sporzadzaniem tego projektu, a takze zapewni¢ mozliwo$¢ udzialu
spoleczenstwa w postepowaniu, ktoérego przedmiotem jest sporzadzenie projektu, na zasadach i w trybie
okreslonym w art. 3 ust. 1 pkt 11 oraz art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z p6zn. zm., zwanej dalej ,,ustawa 00$”).
Ponadto, w mysl art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. a ustawy 008, projekt planu zadan ochronnych zamieszcza si¢
w publicznie dostgpnych wykazach.

Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190; zwanej dalej ,,ustawa o wojewodzie”), projekt planu zadan
ochronnych wymaga uzgodnienia z wlasciwym terytorialnie wojewoda.

Istotnym elementem procesu planistycznego sa konsultacje spoteczne. W ramach procedury
opracowania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000, zgodnie z § 2 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 34, poz. 186, z pdzn. zm.) oraz ww. przepisow
prawa, w dniu 31 pazdziernika 2023 r. w Biuletynie Informacji Publicznej i tablicach ogloszen
Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz jednostek samorzadu terytorialnego na
terenie ktorych potozony jest obszar Natura 2000, zamieszczono obwieszczenie o0 zamiarze
przystapienia, przystapieniu i wytozeniu projektu zarzadzenia zmieniajacego planu zadan ochronny do
publicznego wgladu. Tego samego dnia obwieszczenie opublikowano takze w prasie o zasiggu
krajowym (Nasz Dziennik 31 pazdziernika 2023 r., Nasz Dziennik Nr 253 (7821)). Tym samym,
zainteresowanym osobom i podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ w obrebie siedlisk gatunku, dla
ktérego ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, umozliwiono zapoznanie si¢ z dokumentem oraz
ztozenie uwag i wnioskéw do projektu planu zadan ochronnych przez okres 21 dni. W przewidzianym na
sktadanie uwag i wnioskow terminie, nie zgtoszono uwag.

Na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o wojewodzie, Wojewoda Mazowiecki pismem znak: WNP-
IV.0521.1.1.2024.PK z dnia 10 stycznia 2024 r. uzgodnit projekt zarzadzenia.


http://n36bis.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc%23hiperlinkText.rpc?hiperlink=type%3Dtresc%3Anro%3DPowszechny.720567&amp;full=1

Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia zarzadzenia.
Celem wprowadzenia zarzadzenia jest wypehienie delegacji ustawowej zawartej w art. 28 ust. 5
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z p6zn. zm.;
dalej zwang ,,ustawa o ochronie przyrody”).

2. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.
Projekt planu zadan ochronnych bedzie oddziatywat:
1) na Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie;
2) na wlascicieli terenu, na ktérym znajduje si¢ obszar Natura 2000;
3) jako powszechnie obowigzujacy akt prawa miejscowego na wszystkie podmioty, ktore znajduja
si¢ lub znajda w zasiegu terytorialnym objetym jego regulacja;
4) na jednostki organizacyjne, ktorych zasieg dziatania obejmuje teren obszaru Natura 2000.

3. Konsultacje.
Projekt zarzadzenia jako akt prawa miejscowego podlega:

1) na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190) uzgodnieniu z Wojewoda Mazowieckim;

2) na podstawie art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody, procedurze udzialu spoteczenstwa na
zasadach i w trybie okre§lonym w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z pdzn. zm.),
postgpowaniu, ktorego przedmiotem jest sporzadzenie projektu.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek
samorzadu terytorialnego.
Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia nie pociagnie za sobg skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Zapisy zawarte w projekcie zarzadzenia beda miaty umiarkowany wplyw na lokalny i regionalny
rynek pracy. Konieczno$¢ realizacji zadan przyczyni si¢ do zwigkszenia zapotrzebowania na ushugi
z dziatlow: ,Badania naukowe i dziatalno$¢ rozwojowa” Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci,
wprowadzonej Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885, z p6zn. zm.).

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Wydanie niniejszego aktu prawnego stanowi sposob realizacji celow ochrony przyrody.
Wprowadzenie jego regulacji wyeliminuje watpliwosci i niejasno$ci w odniesieniu do prowadzonej
w obiekcie ochrony przyrody, co z kolei usprawni opracowywanie dokumentacji i wydawanie
decyzji w prowadzonych w jego materii procedurach uzgodnieniowych. Spodziewaé si¢ rowniez
mozna, ze przedmiotowy projekt przyczyni si¢ do polepszenia warunkow realizacji dziatan ochrony
czynnej w zwigzku z tatwiejszym dostgpem do informacji dotyczacych przedmiotow i celow
podlegajacych ochronie. Proponowana regulacja nie bedzie wywotywaé skutkéw istotnych ze
wzgledu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na osoby starsze i osoby niepetnosprawne.
Projektowana regulacja nie wplynie na proces inwestycyjny z uwagi na fakt, iz nie wprowadza
zadnych zmian w odniesieniu do granic obszaru.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.
Projektowana regulacja nie ma wplywu na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

8. Ocena pod wzgledem zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej.



Regulacja przedmiotowego zarzadzenia objeta jest prawem UE. Zarzadzenie swym zakresem
obejmuje teren objety ochrong w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 na podstawie
dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U.UE.L.1992.206.7), jako specjalny obszar ochrony siedlisk Ostoja
Nowodworska PLH140043. Projekt zarzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



