LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 29 listopada 2022 r.
PNIK-1.4131.1186.2022

Rada Miejska w Zychlinie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszezgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LIX/287/2022
Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkolach i przedszkolach, dla ktérych Gmina Zychlin jest
organem prowadzacym, ktora wpltyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w

dniu 24 listopada 2022 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budza regulacje zawarte w § 3 ust. 4, § 4 ust. 71§ 5
ust. 12 zalgcznika do przedmiotowej uchwaty tj. ,,Regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktérych Gmina Zychlin jest organem
prowadzacym”. Regulacje te sg wprost niezgodne z art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pdzn. zm.). W pierwszej kolejnos$ci
nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 137 w zw. z § 143 zalacznika do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283 z pdzn. zm.) w uchwale i1 zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisow ustaw
oraz przepisOw innych aktéw normatywnych. Natomiast Rada Gminy Zychlin w ocenie
organu nadzoru w swojej uchwale poszia jeszcze o krok dalej, gdyz zgodnie z art. 39 ust. 4
ustawy Karta Nauczyciela wynagrodzenie wyplaca si¢ miesigcznie lub jednorazowo z dotu w

ostatnim dniu miesigca, co nie jest tozsame z okresleniami ,,wyptaca si¢ z gory w terminie
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wyptaty wynagrodzenia” oraz ,wyplaca si¢ z dotu w terminie wyplaty wynagrodzenia”
uzytymi w zalaczniku do ww. uchwaly. Doszlo tutaj do modyfikacji zapisOw ustawowych.
Zgodnie z orzecznictwem sagdow administracyjnych, jezeli przytoczenie w
akcie prawa miejscowego in extenso zapisOw aktow prawnych wyzszego rzedu z
powotaniem si¢ na konkretny przepis tegoz aktu, czynitoby akt prawa miejscowego w pelni
czytelny 1 zrozumialy, to zapis taki mogiby by¢ dopuszczalny (wyrok WSA we Wroctawiu z
dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt II SA/Wr 521/06). Jednakze, narusza powszechnie
obowigzujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gmine raz
jeszcze tego co zostato juz pomieszczone w zrédle powszechnie
obowigzujacego prawa lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego (wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 25 marca 2003 r., sygn. akt II
SA/Wr 2572/02). Majac na uwadze powyzsze, zapisy § 3 ust. 4, § 4 ust. 71 § 5
ust. 12 zalacznika do przedmiotowej uchwaty sg nie tylko wprost niezgodne z przytoczonym
przepisem ustawy Karta Nauczyciela, ale rowniez pozostaja poza materiag do uregulowania
w uchwale w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Watpliwosci organu nadzoru budzi takze regulacja § 7 wust. 2 zalgcznika
do przedmiotowej uchwaty, zgodnie z ktorym wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
1 godziny doraznych przystuguje za godziny faktycznie zrealizowane. Delegacja zawarta
w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela upowaznia organ prowadzacy szkole jedynie
do okreslenia szczegdtowych warunkow obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastepstw. Jest ona zatem we¢zsza od delegacji zawarte;j
w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. W szczegdlnosci nie miesci si¢ tutaj
upowaznienie do okreslenia warunkéw przyznawania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastgpstw. Zgodnie z orzecznictwem judykatury,
do organu prowadzacego nalezy wytacznie ustalenie jakie sg warunki obliczania i wyptacania
(wydawania) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw.
W normie kompetencyjnej nie miesci si¢ natomiast upowaznienie do decydowania w jakich
przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe niezrealizowane, s3 to bowiem warunki przyznawania (zachowania prawa
do) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie niezrealizowane. Ustalenie przez
rade gminy, w jakich przypadkach przyshuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
nie mozna uzna¢ za warunek obliczania czy wyptacania tego wynagrodzenia (wyrok WSA

w Olsztynie z dnia 24 czerwca 2008 r., sygn. akt II SA/OI1 329/08). Wynagrodzenie za godziny
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ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw nalezy ustala¢ w oparciu o przepisy
ustawy Karta Nauczyciela 1 przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1510 z po6zn. zm.), do ktorej odsyla art. 91c ustawy Karta Nauczyciela.
Uchwalony regulamin nie jest przepisem szczegdlnym w rozumieniu art. 80 ustawy Kodeks
pracy, w zakresie okreslania warunkow zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia
za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe lub doraznych zastepstw (wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 13 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 197/07).

Powyzsze rozwazania maja takze zastosowanie do § 7 ust. 5 =zalgcznika do
przedmiotowej uchwaty. Tego typu pomniejszanie o 1/5 lub 1/4 wymiaru za kazdy dzien
usprawiedliwione] nieobecno$ci w pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy bylo
juz przedmiotem orzecznictwa sadow administracyjnych i zostalo uznane za sprzeczne
z prawem (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr
274/05; wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 877/19).

Ponadto, watpliwo$ci organu nadzoru budza regulacje przyjete w rozdziale 7
zatgcznika do przedmiotowej uchwaty. Zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela,
organy prowadzace szkoly ustalajg kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich
osiggnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekunczej, w tym realizacji
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaj¢¢ organizowanych
przez szkotg, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze srodkow, o ktéorych mowa
w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci sposob podziatu §rodkéw na nagrody organow
prowadzacych szkoty 1 dyrektorow szkot, tryb zglaszania kandydatow do nagréd oraz zasade,
ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.
Majac na uwadze tak skonstruowang delegacje¢ ustawowa, rada nie wypehita tejze delegacji
w calosci, poniewaz nie unormowata przestanek otrzymania nagrody przez nauczyciela
w przypadku realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie
zaje¢ organizowanych przez szkote.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
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