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Rada Miejska w Żychlinie

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca

1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli  legalności  uchwały Nr LIX/287/2022

Rady Miejskiej w Żychlinie z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie regulaminu wynagradzania

nauczycieli  zatrudnionych  w  szkołach  i  przedszkolach,  dla  których  Gmina  Żychlin  jest

organem prowadzącym,  która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w

dniu 24 listopada 2022 r. 

Uzasadnienie

Wątpliwości organu nadzoru budzą regulacje zawarte w § 3 ust. 4, § 4 ust. 7 i § 5

ust.  12 załącznika do przedmiotowej  uchwały tj.  „Regulaminu wynagradzania nauczycieli

zatrudnionych  w  szkołach  i  przedszkolach,  dla  których  Gmina  Żychlin  jest  organem

prowadzącym”. Regulacje te są wprost niezgodne z art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia

1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z późn. zm.). W pierwszej kolejności

należy wskazać, że zgodnie z § 137 w zw.  z § 143 załącznika do Rozporządzenia Prezesa

Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.

z 2016 r. poz. 283 z późn. zm.) w uchwale i zarządzeniu nie powtarza się przepisów ustaw

oraz  przepisów  innych  aktów  normatywnych.  Natomiast  Rada  Gminy  Żychlin  w  ocenie

organu nadzoru w swojej uchwale poszła jeszcze o krok dalej, gdyż zgodnie z art. 39 ust. 4

ustawy Karta Nauczyciela wynagrodzenie wypłaca się miesięcznie lub jednorazowo z dołu w

ostatnim dniu miesiąca, co nie jest tożsame z określeniami „wypłaca się z góry w terminie
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wypłaty  wynagrodzenia”  oraz  „wypłaca  się  z  dołu  w  terminie  wypłaty  wynagrodzenia”

użytymi w załączniku do ww. uchwały. Doszło tutaj do modyfikacji zapisów ustawowych.

Zgodnie                         z orzecznictwem sądów administracyjnych, jeżeli przytoczenie w

akcie prawa miejscowego               in extenso zapisów aktów prawnych wyższego rzędu z

powołaniem się na konkretny przepis tegoż aktu, czyniłoby akt prawa miejscowego w pełni

czytelny i zrozumiały, to zapis taki mógłby być dopuszczalny (wyrok WSA  we Wrocławiu z

dnia  15  marca  2007  r.,  sygn.  akt  II  SA/Wr  521/06).  Jednakże,  narusza  powszechnie

obowiązujący porządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz

jeszcze  tego co  zostało  już  pomieszczone                        w źródle  powszechnie

obowiązującego  prawa  lecz  także  modyfikowanie  przepisu  ustawowego  przez  akt

wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest  tylko w granicach wyraźnie przewidzianego

upoważnienia ustawowego (wyrok NSA we Wrocławiu z dnia 25 marca 2003 r., sygn. akt II

SA/Wr  2572/02).  Mając  na  uwadze  powyższe,  zapisy  §  3  ust.  4,  §  4  ust.  7  i  §  5

ust. 12 załącznika do przedmiotowej uchwały są nie tylko wprost niezgodne z przytoczonym

przepisem ustawy Karta Nauczyciela, ale również pozostają poza materią do uregulowania

w uchwale w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Wątpliwości  organu  nadzoru  budzi  także  regulacja  §  7  ust.  2  załącznika

do przedmiotowej uchwały, zgodnie z którym wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe

i  godziny  doraźnych  przysługuje  za  godziny  faktycznie  zrealizowane. Delegacja  zawarta

w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela upoważnia organ prowadzący szkołę jedynie

do określenia szczegółowych warunków obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny

ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw. Jest ona zatem węższa od delegacji zawartej

w  art.  30  ust.  6  pkt  1  ustawy  Karta  Nauczyciela.  W szczególności  nie  mieści  się  tutaj

upoważnienie  do  określenia  warunków  przyznawania  wynagrodzenia  za  godziny

ponadwymiarowe  i  godziny  doraźnych  zastępstw.  Zgodnie  z  orzecznictwem  judykatury,

do organu prowadzącego należy wyłącznie ustalenie jakie są warunki obliczania i wypłacania

(wydawania)  wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i  godziny doraźnych zastępstw.

W normie kompetencyjnej nie mieści się natomiast upoważnienie do decydowania w jakich

przypadkach  nauczyciel  zachowuje  lub  traci  prawo  do  wynagrodzenia  za  godziny

ponadwymiarowe niezrealizowane,  są to bowiem warunki przyznawania (zachowania prawa

do) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie niezrealizowane. Ustalenie przez

radę gminy, w jakich przypadkach przysługuje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe

nie można uznać za warunek obliczania czy wypłacania tego wynagrodzenia (wyrok WSA

w Olsztynie z dnia 24 czerwca 2008 r., sygn. akt II SA/Ol 329/08). Wynagrodzenie za godziny
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ponadwymiarowe oraz  godziny doraźnych zastępstw należy  ustalać  w oparciu  o  przepisy

ustawy Karta Nauczyciela i przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.

z  2022  r.  poz.  1510 z  późn.  zm.),  do  której  odsyła  art.  91c  ustawy Karta  Nauczyciela.

Uchwalony regulamin nie jest przepisem szczególnym w rozumieniu art. 80 ustawy Kodeks

pracy,  w  zakresie  określania  warunków  zachowania  lub  utraty  prawa  do  wynagrodzenia

za  niezrealizowane  godziny  ponadwymiarowe  lub  doraźnych  zastępstw  (wyrok  WSA

we Wrocławiu z dnia 13 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 197/07). 

Powyższe  rozważania  mają  także  zastosowanie  do  §  7  ust.  5  załącznika  do

przedmiotowej  uchwały.  Tego typu pomniejszanie o 1/5 lub 1/4 wymiaru za każdy dzień

usprawiedliwionej  nieobecności  w  pracy  lub  dzień  ustawowo  wolny  od  pracy  było

już  przedmiotem  orzecznictwa  sądów  administracyjnych  i  zostało  uznane  za  sprzeczne

z prawem (por. wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 26 kwietnia 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr

274/05; wyrok WSA w Łodzi z dnia 8 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 877/19).

Ponadto,  wątpliwości  organu  nadzoru  budzą  regulacje  przyjęte  w  rozdziale  7

załącznika do przedmiotowej uchwały. Zgodnie z art.  49 ust.  2 ustawy Karta Nauczyciela,

organy prowadzące szkoły ustalają kryteria i tryb przyznawania nagród dla nauczycieli za ich

osiągnięcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuńczej, w tym realizacji

zadań związanych z zapewnieniem bezpieczeństwa uczniom w czasie zajęć organizowanych

przez szkołę, oraz realizacji innych zadań statutowych szkoły, ze środków, o których mowa

w ust. 1 pkt 1, uwzględniając w szczególności sposób podziału środków na nagrody organów

prowadzących szkoły i dyrektorów szkół, tryb zgłaszania kandydatów do nagród oraz zasadę,

że nagroda może być przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Mając na uwadze tak skonstruowaną delegację ustawową, rada nie wypełniła tejże delegacji

w  całości,  ponieważ  nie  unormowała  przesłanek  otrzymania  nagrody  przez  nauczyciela

w przypadku realizacji zadań związanych z zapewnieniem bezpieczeństwa uczniom w czasie

zajęć organizowanych przez szkołę.

Wobec  powyższego,  w  terminie  7  dni od  doręczenia  niniejszego  zawiadomienia,

proszę  o  złożenie  wyjaśnień  w  przedmiotowej  sprawie.  Wyjaśnienia  należy  przesłać  do

Łódzkiego  Urzędu  Wojewódzkiego  w Łodzi  na  adres  Elektronicznej  Skrzynki  Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Zastępca Dyrektora Wydziału
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:
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Burmistrz Gminy Żychlin
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