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Pan

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCII

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870), w nawigzaniu do petycji z dnia 9 czerwca 2024 r. w sprawie
wprowadzenia zmian polegajgcych na:
1) zniesieniu obowiagzku dotgczenia do wniosku o pozwolenie wodnoprawne
operatu wodnoprawnego w formie papierowej;
2) rezygnacji z koniecznosci dokonania zgtoszenia wodnoprawnego/uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego dla urzadzen stuzgcych odprowadzaniu wod
opadowych z istniejacych i projektowanych paséw drogowych

- uprzejmie informuje, Ze niniejsza petycja zostata uznana za niezasadna,.

UZASADNIENIE

1. Odnoszac sie do pierwszej propozycji zmiany przepisow dotyczacej zniesienia
obowigzku dotgczenia do wniosku o pozwolenie wodnoprawne operatu wodnoprawnego
w formie papierowej, przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Przepis art. 397a ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,Prawem wodnym", zostat dodany ustawg z dnia 7 pazdziernika
2022 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla
obywateli i przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 2185). Przewiduje on mozliwos¢ sktadania
whniosku m.in. o wydanie pozwolenia wodnoprawnego w postaci papierowej albo
w formie dokumentu elektronicznego. Rownolegle z powyzszym przepisem celowo nie
zostatl zmieniony przepis art. 408 Prawa wodnego. W zwigzku z tym w dalszym ciggu
istnieje wymag sporzadzania operatu wodnoprawnego w formie opisowej i graficznej,
a takze na informatycznych nosnikach danych.

Brak zmiany w zakresie wymaganej formy operatu wodnoprawnego wynika przede
wszystkim z trudnos$ci technicznych zwigzanych z prowadzeniem spraw wylgcznie
w formie elektronicznej. Wersja elektroniczna operatu wodnoprawnego z uwagi na fakt,
ze obejmuje liczne dokumenty kartograficzne, zajmuje czesto bardzo duzg ilo$¢ pamieci.
Przetwarzanie takich ilosci danych przez niektére komputery jest niemozliwe. Podobne
problemy wystepujg w sytuacji przesytania plikow w formie elektronicznej o tak znacznym
rozmiarze. Ograniczenia zwigzane z rozmiarem przekazywanych plikow w formie
elektronicznej moglyby powodowac znaczne trudnosci z uzyskaniem odpowiednich
danych przez organ administracji. Ponadto niektore mapy wystepujg jedynie w formie
papierowej.
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Warto takze wskaza¢ na praktyke sadéw, ktore rozpatrujg sprawy zwigzane
z kwestionowaniem pozwole wodnoprawnych, w tym dokumentacji w takich sprawach
obejmujacej m.in. operaty wodnoprawne. Zgodnie z przedmiotowg praktyka sady
w ramach postepowan skargowych wymagajg przekazywania dokumentacji w wersji
papierowej. Nalezy wskaza¢, ze dostosowanie systemu administracji publicznej do
przetwarzania danych o bardzo duzych rozmiarach, cho¢ bytoby mozliwe, generowatoby
bardzo duze koszty dla budzetu panstwa. Majac na uwadze powyzsze okolicznosci w tym
zakresie petycje nalezy uzna¢ za niezasadna.

2. Odnoszac sie do drugiej czesci petycji dotyczacej propozycji odstgpienia od koniecznosci
uzyskania zgody wodnoprawnej dla urzadzen stuzacych do odprowadzania wod
opadowych z istniejacych lub projektowanych paséw drogowych, przedstawiam
nastepujgce stanowisko.

Obecnie dla wykonania urzadzeh odwadniajgcych wymagane jest uzyskanie odpowiednigj
zgody wodnoprawnej, co wynika z art. 389 pkt 6 Prawa wodnego.

Na aprobate zastuguje oczywiscie ogélny postulat wdrazania rozwigzan zwigzanych z matg
retencja, co pozwala przeciwdziata¢ skutkom suszy. Jednakze, nie mozna przy tym
ignorowac istoty instytucji jakg jest zgoda wodnoprawna.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze katalog czynnosci niewymagajacych pozwolenia
wodnoprawnego albo zgloszenia wodnoprawnego, zawarty w przepisie art. 395 Prawa
wodnego, ma charakter wyjgtkowy. Ustawodawca zdecydowat sie, z roznych wzgledow,
wylgczy¢ z obowigzkow pozyskiwania zgéd wodnoprawnych pewne kategorie dziatan,
przede wszystkim majgc na uwadze ich charakter i znikomy wptyw na gospodarke wodng
na danym terenie, a takze na brak lub bardzo ograniczony wplyw osoby trzecie. Natomiast
wykonanie urzadzen odwadniajacych zlokalizowanych w pasach drogowych, co do zasady,
wptywa na nieruchomosci 0séb trzecich, a nie tylko samego inwestora. Tym samym w celu
zabezpieczenia intereséw wszystkich podmiotoéw, na ktdrych takie dziatanie oddziatuje,
niezbedne jest przeprowadzenie oceny wplywu takiej dziatalnosci w ramach procedury
uzyskiwania odpowiedniej zgody wodnoprawnej. Potwierdza to specyfika urzadzen do
odprowadzania wod z paséw drogowych.

Odprowadzanie wéd opadowych lub roztopowych nastepuje w czasie opaddw lub
roztopéw, a takze po wystgpieniu tych zjawisk, gdy tereny przylegte do rowéw sg
nasigkniete i nie majg zdolnosci chtonnej, a rowy wypetnione sg wodg. W zwigzku z tym
woda spltywajgca do rowow przydroznych odplywa poza pas drogowy do rowow
stanowigcych wilasnos$¢ innych osob fizycznych lub prawnych. W przypadku rowéw
bezodptywowych, studni chtonnych lub skrzynek rozsgczajacych woda sptywajgca do nich
z pasa drogowego podnosi poziom wéd gruntowych na terenach w zasiegu oddziatywania
tych urzadzen wodnych, powodujac szkody na tych terenach. W przypadku wystagpienia
szkéd poszkodowani moga sie ubiega¢ o odszkodowanie ale nie zapobiega to dalszemu
wystepowaniu tych szkéd i nie daje podstaw do rozwigzania problemu w trybie
administracyjnym. Mozliwos¢ zapobiezenia szkodom wystepuje wytacznie w sytuacji, gdy
dziatania wymagajg posiadania pozwolenia wodnoprawnego. W przypadku dziatan
mogacych  powodowa¢ szkody, organ wilasciwy do udzielenia pozwolenia
wodnoprawnego moze odmoéwic¢ udzielenia pozwolenia wodnoprawnego lub natozy¢
obowigzek wykonania urzadzehn zapobiegajacych szkodom, o czym mowa w art. 403
ust. 1 pkt 2 Prawa wodnego. W przypadku ujawnienia sie szkdd (naruszenia interesow



0sOb trzecich) dopiero na etapie wykonywania pozwolenia wodnoprawnego organ
réwniez ma mozliwos¢ natozenia obowigzku wykonania urzadzen zapobiegajacych
szkodom - na podstawie art. 410 Prawa wodnego.

Majac powyzsze na uwadze, nie wydaje sie zasadne zwolnienie z obowigzku uzyskania
odpowiedniej zgody wodnoprawnej w przypadku budowy urzadzen do odprowadzania
wad opadowych z pas6w drogowych.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposéb zatatwienia
petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z powazaniem,
Z upowaznienia Ministra
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