
ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI
W ŁODZI

Łódź, 6 marca 2023 r.

PNIK-I.4131.210.2023

Rada Miejska w Warcie

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. –

Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca

1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr L/349/2023 Rady

Miejskiej  w  Warcie  z  dnia  8  lutego  2023  r.  w  sprawie  ustalenia  na  rok  2023  planu

dofinansowania  form  doskonalenia  zawodowego  nauczycieli  zatrudnionych  w  szkołach

i  przedszkolu  prowadzonych  przez  Gminę  Warta,  która  wpłynęła  do  Łódzkiego  Urzędu

Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 27 lutego 2023 r. 

Uzasadnienie

W  ocenie  organu  nadzoru  uchwała  nie  wypełnia  delegacji  wynikającej

z § 6 pkt 2 Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie

dofinansowania  doskonalenia  zawodowego  nauczycieli,  szczegółowych  celów  szkolenia

branżowego  oraz  trybu  i  warunków  kierowania  nauczycieli  na  szkolenia  branżowe

(Dz.  U.  poz.  1653),  ponieważ  nie  określono  form  kształcenia,  na  które  dofinasowanie

jest  przyznawane.  Zgodnie  z  powyższym przepisem,  organ  prowadzący,  w  porozumieniu

z  dyrektorami  szkół,  ustala  corocznie  również  formy  i  specjalności  kształcenia,  na  które

dofinansowanie  jest  przyznawane.  W uchwale  wskazano  jedynie  specjalności  kształcenia

(w § 4), lecz nie określono form. 
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Organ  nadzoru  pismem  z  dnia  7  stycznia  2022  r.  znak:  PNIK-I.4131.990.2021

wskazywał, że w orzecznictwie podkreśla się, że w uchwale dot. doskonalenia zawodowego

nauczycieli  należy  ustalić  zarówno  maksymalną  kwotę  dofinansowania  jak  i  formy

i specjalności kształcenia, na które dofinansowanie jest przyznawane (wyrok WSA w Łodzi

z dnia 25 listopada 2021 r., sygn. akt III SA/Łd 825/21).

Ponadto, organ nadzoru przypomina, że również w zeszłym roku wskazywał Radzie

Miejskiej  w  Warcie  na  tożsame  naruszenie  prawa.  Wówczas  po  przeprowadzeniu

postępowania nadzorczego zostało wydane rozstrzygnięcie nadzorcze z dnia 24 lutego 2022 r.

o znaku PNIK-I.4131.139.2022, w którym Wojewoda Łódzki stwierdził nieważność uchwały

Nr  XXXVII/270/2022  Rady  Miejskiej  w  Warcie  z  dnia  20  stycznia  2022  r.  w  sprawie

ustalenia  na  rok  2022  planu  dofinansowania  form doskonalenia  zawodowego  nauczycieli

zatrudnionych w szkołach i przedszkolu prowadzonych przez Gminę Warta. 

Ponadto, wątpliwości organu nadzoru budzi regulacja § 5 uchwały. W ocenie organu

nadzoru, ze względu na to, że uchwała w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia

zawodowego nauczycieli ma charakter coroczny ze względu na przepisy art. 70a ust. 1 ustawy

z dnia  26  stycznia  1982 r.  Karta  Nauczyciela  (Dz.  U.  z  2021 r.  poz.  1762 z  późn.  zm.)

w zw.  z  §  5 i  6  ww. rozporządzenia,  wszelkie  formy i  specjalności  kształcenia,  na  które

dofinansowanie  jest  przyznawane  muszą  zostać  wskazane  w  przedmiotowej  uchwale  w

sposób  konkretny  w  formie  katalogu  zamkniętego.  Tymczasem  Rada  Miejska  w  Warcie

poprzez użycie wyrazów „innych specjalności” spowodowała, że ten katalog jest w istocie

otwarty. 

Wobec  powyższego,  w  terminie  7  dni od  doręczenia  niniejszego  zawiadomienia,

proszę  o  złożenie  wyjaśnień  w  przedmiotowej  sprawie.  Wyjaśnienia  należy  przesłać  do

Łódzkiego  Urzędu  Wojewódzkiego  w Łodzi  na  adres  Elektronicznej  Skrzynki  Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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