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Szczecin, 4 marca 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

2. Realizacja

1. Sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskdw na podstawie

przepiséw ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

zadania zleconego =z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego wyboru lawnikow na kadencje 2020-2023 do sadow
rejonowych i okregowych.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Rada Miejska Mielna, zwana dalej Radg,
ul. B. Chrobrego 10, 76-032 Mielno

Osoba pelnigce funkcje
Przewodniczacego
Rady w okresie
prowadzenia kontroli
oraz w okresie objetym
kontrola

Pan Tadeusz Jarzabek, zwany dalej Przewodniczgcym

pkt 1: od dnia 2.01.2021 r. do dnia 3.10.2023 r.

Okres objety kontrola | i 5 4 gnia 30.04.2019 r. do dnia 3.10.2023 .
Czynnosci  kontrolne przeprowadzili pracownicy Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie:

Kontrolujacy 1. Pani Justyna Pintowska — inspektor wojewodzki, kierownik zespotu

kontrolnego;
2. Pan Grzegorz Dzik — starszy inspektor

Nr upowaznienia

Nr 93/23 z dnia 2.10.2023 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

— art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z p6zn. zm.), Zwanej
dalej Kpa;

— art. 160 ustawy z dnia 27.07.2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 217 z p6zn. zm.), zwanej dalej
ustawq

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnos¢

Rodzaj kontroli

planowa, tryb zwykly

Termin kontroli

4 — 6 pazdziernika 2023 r.

Obszar kontroli Nr 1: sposob przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow

Podstawa prawna

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego
i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych - rozpatrujq
oraz zalatwiajq skargi i wnioski w ramach swojej wltasciwosci.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie Pan Tomasz Jarzabek — Przewodniczacy Rady
kontroli

Ustalenia kontroli:

Zakres dziatania i zadania Rady w okresie objetym kontrolg okreslal Statut Gminy Mielno wprowadzony
na mocy uchwaty Nr XLVIII/511/2022 Rady Miejskiej Mielna z dnia 25.02.2022 rl. Zapisy Statutu
zawieraly Uregulowania odnoszgce si¢ do zasad i trybu dzialania Komisji skarg, wnioskoéw i petycji, do
czego zobowigzuje art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym? Realizacje dyspozycji § 3 ust. 1
rozporzadzenia ws. skarg i wnioskéw® zwigzanej z przyjmowaniem i koordynowaniem rozpatrywania
skarg i wnioskow przypisano do zadan Biura Rady oraz Referatu Organizacyjno — Administracyjnego.
(dowod: akta kontroli str. 70)

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg oraz wnioskoéw umieszczona
zostata w siedzibie Rady, jak rowniez udostepniona na stronie BIP Urzgdu obstugujacego organ
kontrolowany, czym wypeliono dyspozycj¢ art. 253 § 4 Kpa. Ustalono, ze Przewodniczacy oraz
Wiceprzewodniczacy przyjmowali obywateli we wskazanym zakresie w kazdy czwartek od godz. 15:00
do 16:30. W wymienionym dniu Urzad czynny byt w godzinach od 7:15 do 16:15. Przyjete rozwigzania
byly zgodne z przepisem art. 253 § 2 i § 3 Kpa. Ponadto Przewodniczacy poinformowat, ze w okresie
objetym kontrolg mieszkancy nie wnosili uwag do przyjetego harmonogramu dyzurow.
(dowod: akta kontroli str. 70)

W okresie objetym kontrolg do organu kontrolnego i stanowigcego Gminy wptyne¢to 12 skarg (wnioskow
brak), z czego:

— w2021 r.: 3 skargi;

— w2022 r.: 5 skarg;

— w2023 r.: 4 skargi, z czego 1 zostata wycofana.
Nie stwierdzono skarg i wnioskow wnoszonych ustnie do protokotu.

Zgodnie z zapisami Rozdzialu VI pkt 6 ppkt 12 Regulaminu Organizacyjnego Urzgedu Miejskiego
w Mielnie*, skargi i wnioski wptywajace do urzedu ujmowane sa w prowadzonym papierowo przez
Referat Organizacyjno — Administracyjny centralnym rejestrze skarg i wnioskow, zwanym dalej
rejestrem.
W toku kontroli otrzymano dokumentacj¢ wszystkich ww. spraw. Na tej podstawie ustalono, ze nie
wszystkie skargi zostaty zarejestrowane, a te, ktore w nim ujeto nie zostaty opisane w sposob kompletny
(nie uzupekiono wszystkich kolumn). Powyzsze byto niezgodne z trescig art. 254 Kpa nakazujacego
rejestrowanie i przechowywanie skarg i wnioskow w sposob utatwiajacy kontrole przebiegu i terminow
ich zatatwiania. Dotyczy to spraw z poz. 3 — 6, 8 — 9, 13 ujetych w ponizszej tabeli.
Z uwagi na fakt, Ze rejestr winien zawiera¢ zapisy dotyczace wszystkich wplywajacych skarg
1 wnioskoéw, a ponadto odzwierciedla¢ tok postgpowania w poszczegdlnych sprawach, nalezy dotozy¢
nalezytej staranno$ci w powyzszym zakresie, w celu zapewnienia realizacji tresci art. 254 Kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 15)

1 Wczesniej obowigzywata uchwata Nr LII/634/2018 Rady Miejskiej Mielna z dnia 5.10.2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Mielno
2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 t.j. z pézn. zm.).
3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
(Dz. U. Nr 5, poz. 46)
4 Zarzadzenie wewngtrzne Nr 51/2022 Burmistrza Mielna z dnia 29.09.2022 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urze¢du
Miejskiego w Mielnie
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Kontroli poddano wszystkie sprawy ujete w ponizszej tabeli.

L Sygnatura sprawy / L Sygnatura sprawy / L Sygnatura sprawy /
P: numer w RSiW P: numer w RSiW P numer w RSiW
2021 r.
1. BRM.1510.1.2021 2. BRM.1510.3.2021 3. BRM.1510.4.2021
1/2021 Brak wpisu Brak wpisu
2022r.
4, BRM.1510.4.2022 5. BRM.1510.5.2022 6. BRM.1510.7.2022
Brak wpisu Brak wpisu 1/2022
7. BRM.1510.8.2022 8. BRM.1510.9.2022
Brak wpisu Brak wpisu
2023 r.
9. BRM.1510.1.2023 10. BRM.1510.2.2023 11. BRM.1510.3.2023
1/2023 2/2023 3/2023
12. BRM.1510.4.2023
Brak wpisu

W wyniku analizy udostepnionej w trakcie kontroli dokumentacji ustalono, ze wszystkie wymienione
w tabeli skargi zostaly zatatwione przez Rade (za wyjatkiem sprawy z poz. 10 przekazanej na podstawie
art. 231 § 1 Kpa do Burmistrza Mielna).

Kontrolujacy stwierdzili, ze w 1 przypadku (poz. 6 w ww. tabeli), Wojewoda Zachodniopomorski w dniu
2.12.2022 r. wydatl rozstrzygnigcie nadzorcze z powodu braku uzasadnienia prawnego W uchwale
Nr LV1/616/2022 Rady z dnia 25.10.2022 r. W konsekwencji, Rada w dniu 15.12.2022 r. podjeta nowa
uchwate Nr LIX/649/2022 uzupetniajac ja o wskazany brak.

Z dokumentacji skontrolowanych spraw wynika, ze Rada:

— zawieratla w zawiadomieniach o sposobie zalatwienia sprawy wszystkie elementy wymienione
w art. 238 § 1 Kpa;

— zalatwiala sprawy w terminach okre§lonych w Dziale VIII Kpa; w 2 przypadkach (poz. 3
i 10 w tabeli) zaistniala konieczno$¢ sporzadzenia zawiadomienia o niezalatwieniu sprawy
w terminie — zawiadomienia te zawieraty elementy wskazane w art. 36 § 1 Kpa.

Niemniej w toku kontroli zwrocono uwagge, ze:

— W 9 przedtozonych do kontroli aktach spraw (poz. 2 - 5, 7 - 11 w tabeli) nie przekazano skarzacym
informacji, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679°, co bylo niezgodne z art.
226a Kpa;

— w przypadku 1 sprawy (poz. 10 w tabeli) przekazanej na podstawie art. 231 § 1 Kpa Burmistrzowi
Mielna, Rada zastosowata niewlasciwy symbol klasyfikacyjny, tj. 1510, zamiast 1511, co byto
niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjne;®.

Szczegdtowy opis stwierdzonych nieprawidtowosSci ujety zostat w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz.U.UE.L.2016.119.1 z dnia 2016.05.04), zwane dalej RODO.

6 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67), zwane dalej rozporzqdzeniem
ws. instrukcji kancelaryjnej.
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci i uchybienia:

nieprawidlowos¢:

- w 9 sprawach (poz. 2 - 5, 7 - 11 w tabeli) nie przekazano skarzacym informacji, o ktorych mowa
w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679, co byto niezgodne z art. 226a Kpa;

W pismie z dnia 16.10.2023 r. Przewodniczacy wyjasnil, ze brak stosowania tych przepisow wynikat
z ich blednej interpretacji.

(dowod: akta kontroli str. 71)
Wskaza¢ nalezy, ze organ zobowigzany jest dotacza¢ informacje, o ktorych mowa w art. 13
ust. 112 rozporzadzenia 2016/679, przy pierwszej czynno$ci skierowanej do skarzacego, zgodnie
z dyspozycja art. 226a Kpa. Wykonanie powyzszego powinno znajdowaé potwierdzenie w aktach sprawy.
Odpowiedzialni za stwierdzong nieprawidlowos$¢ pracownicy Biura Rady winni dotozyé nalezytej
starannos$ci przy realizacji wskazanego obowigzku.

uchybienie:

— w przypadku 1 sprawy (poz. 10 w tabeli) przekazanej na podstawie art. 231 § 1 Kpa Burmistrzowi
Mielna, Rada zastosowata niewlasciwy symbol klasyfikacyjny, tj. 1510, zamiast 1511, co byto
niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjne;.

(dowod: akta kontroli str. 57)

Na powyzszg okoliczno$¢ Przewodniczacy w pisSmie z dnia 16.10.2023 r. wyjasnit ww. uchybienie
omytka pisarska.

(dowod: akta kontroli str. 71)
Zgodnie z instrukcjg kancelaryjng symbol klasyfikacyjny 1510 nalezy stosowaé przy skargach
1 wnioskach zatatwianych bezpo$rednio przez organ, a 1511 przy przekazywanych do zalatwienia innemu,
wlasciwemu organowi. Pracownicy Biura Rady, na ktorych cigzy obowigzek przekazania sprawy zgodnie
z wlasciwoscig zobowigzani sg do przestrzegania zapisow ww. instrukcji.

Podsumowujac, stwierdzona nieprawidtowos¢ i uchybienie byty wynikiem nierzetelnego zastosowania
przepisow regulujgcych postepowanie organu w zakresie rozpatrywania i zalatwiania skarg oraz
whnioskow.

Wyjasnienia, protokoly,

oéwiadczenia Pismem z dnia 16.10.2023 r. wyjasnienia ztozyt Przewodniczacy.

(dowdd: akta kontroli, str. 70)

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna z nieprawidlowoscia

Whpis do ksiazki

kontroli Nr 3/2023

Obszar_kontroli Nr_2: realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
wyboru tawnikow na kadencje 2020-2023 do sagdoéw rejonowych 1 okregowych

Art. 160 ustawy: § I. Lawnikow do sqdow okregowych oraz do sqdow
rejonowych wybierajqg rady gmin, ktorych obszar jest objety wlasciwoscig
Podstawa prawna tych sqdow w glosowaniu tajnym,

S 2. Wybory przygotowujq gminy jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzgdowej.
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Ustalenia kontroli:

1) pismem z dnia 30.04.2019 r. (znak: OA-0143-3/19) Prezes Sadu Okrggowego w Koszalinie zwrocit
si¢ do Rady o dokonanie wyboru na potrzeby:
— Sadu Okrggowego w Koszalinie — 2 tawnikow,
— Sadu Okregowego W Koszalinie w zakresie prawa pracy i ubezpieczen spotecznych —
1 tawnika;

2) uchwalg Nr X/105/2019 z dnia 28.06.2019 r. Rada powotala zespéf do spraw opiniowania
kandydatow na tawnikow (zwany dalej zespotem);

3) pismem z dnia 4.07.2019 r. (znak: RM.533.6.2019) Przewodniczacy Rady zwrocit si¢ do
Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Szczecinie o udzielenie informacji o zgtoszonych
kandydatach na tawnikow na kadencj¢ 2020-2023;

4) na podstawie opinii zespotu z dnia 10.10.2019 r. ustalono, ze do dnia 30.06.2019 r. wplynely
zgloszenia 2 kandydatow na tawnika, w tym:

— do Sadu Okregowego w Koszalinie — 2 kandydatow,
— do Sadu Okregowego W Koszalinie w zakresie prawa pracy i ubezpieczen spotecznych — brak
zgloszen.

Na podstawie zgloszen kandydatéw i informacji od Komendanta Wojewodzkiego Policji w Szczecinie

zespot stwierdzit, ze wszyscy kandydaci spetniali wymagania okreslone ustawa.

5) uchwatg Nr XI1V/133/2019 z dnia 29.10.2019 r. Rada dokonala w glosowaniu tajnym wyboru
2 fawnikow do Sadu Okrggowego w Koszalinie;

6) pismem z dnia 31.10.2019 r. Przewodniczacy Rady przekazat do Sadu Okregowego w Koszalinie
informacje o wybranych fawnikach wraz z dokumentami, o ktéorych mowa w art. 162 § 2-4 ustawy
oraz informacje o wybranych tawnikach uzyskane od Komendanta Wojewddzkiego Policji;

7) w dniu 6.11.2019 r. Sad Okregowy w Koszalinie zwrocit si¢ do Rady z prosba o przeprowadzenie
wyborow uzupehiajacych w zwigzku z brakiem tawnika w zakresie prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych; zgodnie z tre$cig informacji z dnia 13.11.2019 r., Rada podj¢ta stosowne dziatania
w tym zakresie;

8) w dniu 17.12.2019 r. przestano do Sadu Okregowego w Koszalinie informacj¢, ze w powyzszym

zakresie nie wptynela Zadna kandydatura.
(dowod: akta kontroli, str. 72-80c)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Wyjas$nienia, protokoly, |
osSwiadczenia
Ocena obszaru kontroli | Pozytywna
Whpis do ksiazki 3/2023
kontroli
Obszar kontroli:
Nr 1. Sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:
nieprawidlowos¢:
Podsumowanie ustalen — w 9 sprawach nie przekazano skarzacym informacji, o ktorych mowa
dokonanych w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679, zgodnie z art. 226a Kpa;
w skontrolowanych uchybienie:
obszarach — 1 sprawg przekazano na podstawie art. 231 § 1 Kpa Burmistrzowi
Mielna z zastosowaniem niewtasciwego symbolu klasyfikacyjnego, tj.
1510, zamiast 1511, co bylo niezgodne 2z rozporzadzeniem
w sprawie instrukcji kancelaryjnej.




Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego wyboru lawnikow na kadencje¢ 2020 — 2023 do sadow
rejonowych i okregowych.

Nieprawidlowo$ci nie stwierdzono.

Whnioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Obszar Nr 1. Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskéw.

Kontrolowany organ wdrozyt rozwigzania organizacyjne zapewniajgce
wlasciwe przyjmowanie obywateli w zakresie skarg i wnioskow. Majac na
uwadze stwierdzone w toku Kkontroli odstgpstwa od obowigzujacych
uregulowan, zwrdcono uwage na konieczno$¢ dorgczania skarzacym
informacji, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679 oraz
nadawania  pismom  wilasciwego symbolu klasyfikacyjnego  przy
przekazywaniu spraw wg wtasciwosci.

Obszar Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej dotyczacego wyboru lawnikéw na kadencje 2020 - 2023
do sadow rejonowych i okregowych.

W toku czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze realizacja zadania
dotyczacego wyboru fawnikéw na kadencje 2020 - 2023 przez Rade nastgpita
w oparciu o kompletne i prawidlowo przygotowane dokumenty.

Zadanie zostalo zrealizowane w sposob rzetelny, na podstawie
obowigzujacych regulacji prawnych.

Zalecenia

— przy pierwszej czynnosci skierowanej do wnioskodawcy/skarzacego,
przekazywa¢  informacje, o  ktorych mowa w  art. 13
ust. 11 2 rozporzadzenia 2016/679;

— w przypadku uznania si¢ za organ niewtasciwy w sprawie, przekazywac
pisma wlasciwym organom z zastosowaniem odpowiednich symboli
klasyfikacyjnych, wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie instrukcji
kancelaryjnej

Pouczenie

— od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,

— o podjetych dziataniach, majacych na celu realizacje zalecen
pokontrolnych, prosz¢ mnie poinformowa¢ za posrednictwem Wydzialu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski




