Zestawienie uwag zgłoszonych w ramach uzgodnień międzyresortowych projektu rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie standardów opieki sprawowanej nad dziećmi w wieku do lat 3
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	Ministerstwo Zdrowia
	1
	Z brzmienia § 2 i § 3 projektu rozporządzenia wynika, że

określone w nim standardy opieki sprawowanej nad dziećmi do lat 3 są fakultatywne. Wydaje się, że skoro minister właściwy do spraw rodziny decyduje się na określenie tych standardów powinny one być dla placówek obowiązkowe, tym bardziej, że wytyczną do wydania rozporządzenia jest konieczność zapewnienia tym dzieciom wysokiej jakości opieki dostosowanej do ich potrzeb rozwojowych
	Uwaga nieuwzględniona

Zgodnie z  art. 6d ustawy o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3, który niebawem wejdzie w życie, podmiot prowadzący żłobek lub klub dziecięcy, podmiot zatrudniający dziennego opiekuna oraz dzienny opiekun prowadzący działalność na własny rachunek organizując opiekę nad dziećmi w wieku do lat 3 mogą uwzględnić standardy opieki określone w przepisach wydanych na podstawie art. 6c.

Z tego względu przedkładany projekt rozporządzenia określa, że wdrożenie standardów opieki  sprawowanej nad dziećmi w wieku do lat 3 jest fakultatywne.
Dodatkowo należy podkreślić, że zgodnie z ekspertyzą IPiSS, większość instytucji posiada już opracowane plany opiekuńczo-edukacyjne.

	
	2
	Proponuję uwzględnienie w projekcie rozporządzenia kwestii zapewnienia właściwej opieki dzieciom z chorobami przewlekłymi.

Uwzględnienie kwestii dotyczących opieki nad dziećmi z chorobami przewlekłymi (cukrzyca,

alergie) w standardach opieki w żłobkach i innych placówkach opieki dla dzieci do lat 3 byłoby pomocne w należytym zapewnieniu tej opieki i zwiększyłoby dostępność placówek dla tych dzieci.
	Uwaga nieuwzględniona. Ustawa o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 zawiera katalog, który wskazuje dzieci z niepełnosprawnościami oraz dzieci wymagające szczególnej opieki, co wpływa na ograniczenie liczby dzieci pod opieką jednego opiekuna.  W definicję dzieci wymagających szczególnej opieki wpisują się dzieci z chorobami przewlekłymi.

	Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
	1
	Fakultatywny charakter przyjęcia planu opiekuńczo-edukacyjnego w instytucji opieki nad dziećmi do lat 3, o którym mowa w projekcie rozporządzenia dot. standardów opieki, wydaje się nie spełniać warunków realizacji kamienia milowego A57G (Wdrożenie standardów jakości

opieki nad dziećmi, w tym wytycznych edukacyjnych oraz standardów usług opiekuńczych dla dzieci do lat 3, zapewniających wysoką jakość, w tym edukacyjną i opiekuńczą), określonych w decyzji Rady UE. Określone dla Polski warunki realizacji kamienia milowego zakładają

wypracowanie ram norm jakości w zakresie opieki nad dziećmi, w tym wytycznych w zakresie edukacji i standardów usług opieki nad dziećmi poniżej trzeciego roku życia oraz nadanie ramom charakteru wiążącego dla podmiotów świadczących opiekę nad dziećmi.

Ze względu na wagę realizacji kamienia milowego A57G dla całego Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności należy przeanalizować powyżej wskazane wątpliwości i ewentualne zastosowanie regulacji gwarantujących realizację wiążących MRiPS warunków.
	Uwaga nieuwzględniona. Decyzje o opracowaniu planu podejmuje podmiot prowadzący instytucje opieki. Na tę decyzję ma wpływ znajomość potrzeb dzieci i rodziców, a także warunki w jakich organizowana jest opieka. Warunki realizacji kamienia milowego A57G w niniejszym projekcie zostają spełnione.  Ponadto należy podkreślić, że zgodnie z projektowaną zmianą ustawową w opiece nad dziećmi w wieku do lat 3, zawarta w projekcie ustawy o świadczeniu wspierającym, nie jest możliwe wprowadzenie obligatoryjności projektowanego rozporządzenia, gdyż stałoby to w sprzeczności z projektowaną delegacją ustawową.

	Rządowe Centrum Leguslacji
	1
	§ 2 projektu określa sposób realizacji standardów opieki (tzn. w formie ww. planu), a nie same standardy. Ponadto wynika z niego, że przyjęcie planu jest fakultatywne („może zostać przyjęty”). Przy tym przepisy projektu określają standardy opieki wyłącznie w odniesieniu do tego planu. W związku z powyższym powstaje zasadnicza wątpliwość, czy i w jaki sposób standardy opieki będą wiążące i realizowane przez te podmioty, które nie przyjmą planu opiekuńczo-edukacyjnego.

Z uwagi na treść upoważnienia wydaje się, że projektowane rozporządzenie powinno jednoznacznie określać wymagane standardy opieki, które będą wiążące i realizowane, niezależnie od przyjęcia planu opiekuńczo-edukacyjnego.
	Uwaga nieuwzględniona

Zgodnie z  art. 6d ustawy o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3, który niebawem wejdzie w życie, podmiot prowadzący żłobek lub klub dziecięcy, podmiot zatrudniający dziennego opiekuna oraz dzienny opiekun prowadzący działalność na własny rachunek organizując opiekę nad dziećmi w wieku do lat 3 mogą uwzględnić standardy opieki określone w przepisach wydanych na podstawie art. 6c.

Z tego względu przedkładany projekt rozporządzenia określa, że wdrożenie standardów opieki  sprawowanej nad dziećmi w wieku do lat 3 jest fakultatywne.
Dodatkowo należy podkreślić, że zgodnie z ekspertyzą IPiSS, większość instytucji posiada już opracowane plany opiekuńczo-edukacyjne.

	
	2
	Wątpliwości może budzić to, czy § 4 ust. 1 projektu ma walor normatywny. Przepis ten wskazuje, czemu ma służyć opracowanie planu opiekuńczo-edukacyjnego. Wydaje się, że wyjaśnienie potrzeby opracowania takiego planu to materia uzasadnienia, a nie normy prawnej. Dlatego w przypadku pozostawienia w projekcie regulacji dotyczących planu opiekuńczo-edukacyjnego, proponuje się zmianę omawianego przepisu, tak by zawierał wyłącznie treści normatywne.
	Uwaga uwzględniona poprzez przeredagowanie przepisu.

	
	3
	W § 4 ust. 3 projektu posłużono się określeniem „dzieci z niepełnosprawnościami”, natomiast w § 8 pkt 1 jest mowa o „dzieci niepełnosprawnych”. To zróżnicowanie terminologiczne wymaga ponownej analizy i wyjaśnienia, a także ewentualnego uspójnienia. Należy mieć bowiem na uwadze, że ustawa upoważniająca nie zna pojęcia „dzieci z niepełnosprawnościami”, posługuje się natomiast określeniem „dziecko niepełnosprawne” (np. w art. 15 ust. 2).
	Uwaga uwzględniona

	
	4
	W § 8 pkt 6 projektu posłużono się określeniami „mentoring” oraz „coaching”.

W aktach normatywnych należy unikać posługiwania się określeniami lub zapożyczeniami obcojęzycznymi, chyba że nie mają dokładnego odpowiednika w języku polskim. Dlatego proponuje się rozważyć możliwość zastąpienia tych określeń polskimi odpowiednikami; ewentualnie ujęcie ich w sposób opisowy, a tym samym bardziej zrozumiały.
	Uwaga nieuwzględniona. Mentoring oraz coaching są powszechnie znanymi w nauce metodami wykorzystywanymi w doskonaleniu umiejętności. Ponadto nazwy te występują w obiegu dokumentów potwierdzających uprawnienia, np. nazwy kierunków studiów i dyplomy ich ukończenia.

	
	5
	Zgodnie z § 11 projektowanego rozporządzenia wejdzie ono w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. Z uwagi na szeroki zakres projektowanych standardów (§ 5-10 projektu) oraz zróżnicowanie podmiotowe grupy docelowej, do której te standardy się odnoszą (żłobki, kluby dziecięce, podmioty zatrudniające dziennego opiekuna oraz dzienni opiekunowie prowadzący działalność na własny rachunek), proponuje się

ponownie przeanalizować, czy proponowany okres vacatio legis będzie wystarczający do pełnego dostosowania się do nowych przepisów.
	Uwaga uwzględniona poprzez wydłużenie vacatio legis do 30 dni.


