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Rada Powiatu Rawskiego

w Rawie Mazowieckiej

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 72024 r. poz. 107) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreSlone wrozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr X1/64/2024 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie
Mazowieckiej z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie przyj¢cia "Programu wspolpracy Powiatu
Rawskiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na 2025 rok", ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 23
grudnia 2024 r.

Uzasadnienie
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W art. 5a ust.4 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
10 wolontariacie (Dz.U.z2024 r. poz. 1491) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca okreslit
obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspoOlpracy z organizacjami

pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis organ nadzoru przedstawia nast¢pujace zastrzezenia do

postanowien zatgcznika do uchwaty.

W §5 ust.1 zalacznika do uchwaly rada okreslita przedmiot wspdipracy z organizacjami

pozarzadowymi.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt3 ustawy rada zostala zobowigzana do okreslenia w podejmowanym
programie wspoOtpracy zakresu przedmiotowego wspotpracy - tj. zadan publicznych, ktore beda
realizowane w danym roku. Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej
upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny
materi¢ podlegajaca regulacji, w tym réwniez okresli¢ katalog zadan publicznych, o ktéorych mowa
w art. Sa ust. 4 pkt 3 ustawy. Katalog zadan powinien by¢ sformutowany w ten sposob, aby podmioty
zamierzajace podja¢ wspolprace z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie
mialy watpliwosci, jakie zadania gmina uznata za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania
w ramach wspotpracy w danym roku. Zatem konieczne jest, aby zadania te na obszarze wtasciwosci
danej jednostki samorzadu okre$lone byly w programie w formie katalogu zamknietego. W art 4
ust. 1 ustawy, ustawodawca okreslit stref¢ zadan publicznych wykonywanych przez organizacje
pozarzadowe 1 wymienione w tym przepisie zadania, okreslaja zakres przedmiotowy wspotpracy

z organizacjami pozarzadowymi.

W85 ust.2 oraz §7 zalagcznika do uchwaly rada wskazata zadania priorytetowe. Dwa
postanowienia dotyczace tego samego zakresu moga wywolywaé watpliwosci interpretacyjne

u adresatow programow.

W §6 ust.2 zalacznika do uchwaly rada uregulowala formy wspotpracy o charakterze

niefinansowym poprzez uzycie zwrotu "w szczegdlnosci".

Konieczne jest, aby formy wspotpracy na obszarze wiasciwosci danej jednostki samorzadu okreslone
byly w programie w formie katalogu zamknig¢tego. Natomiast uzycie w § 6 ust. 2 zalgcznika do
uchwaty zwrotu ,,w szczeg6lnosci” powoduje, ze formy wspotpracy zawarte w programie przybieraja

posta¢ wyliczenia otwartego.

W rozdziale 11 zalacznika do uchwaty rada zawarta materi¢ dotyczaca sposobu tworzenia oraz

przebiegu konsultacji.

Zdaniem organu nadzoru rada nie okreslita przebiegu konsultacji projektu. Skoro ustawodawca
wymaga informacji o przebiegu konsultacji, to wymaga dokladnego opisu czasu, w jakim te

konsultacje zostaly przeprowadzone, ktore podmioty w nich uczestniczyty, jaki wyznaczono im czas
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na zgtaszanie ewentualnych uwag oraz czy 1 jakie uwagi zgloszono 1 w jaki sposob zgloszone uwagi
wplynety na tres¢ podjetej uchwaty. Tylko zamieszczenie w uchwale dokladnego opisu tych
okolicznosci bedzie wystarczajace do stwierdzenia, ze rada gminy wypelnila natozony na nig
obowiazek podjecia stosownej uchwaty (prawomocny wyrok WSA z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn.
akt I1I SA/GI 505/21).

W § 13 ust. 1 zatacznika do uchwaty wskazano, ze Zarzad Powiatu kazdorazowo po ogloszeniu
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych powotuje w drodze uchwaly komisje
konkursowa do  opiniowania  zlozonych  ofert, wskazujac jej  przewodniczacego

1 wiceprzewodniczacego.

Wskazane postanowienie nie wypelnia delegacji ustawowej wynikajacej z art. 5a ust. 4 pkt 11
ustawy, bowiem nie precyzuja trybu powotania komisji konkursowej. Kompetencje pozostajace
w zakresie pojecia "trybu" odnosza si¢ do zagadnien proceduralnych zwigzanych z powotaniem,
a zdaniem organu nadzoru postanowienia zawarte w zataczniku do uchwaly nie odzwierciedlaja tego

trybu.

W § 13 ust. 2 pkt 8 zalacznika do uchwaty rada wskazata, ze komisja obraduje na posiedzeniach

zamknietych, bez udziatu oferentow.

Takie postanowienie jest w sprzecznosci z celami wspoOlpracy, ktora odbywa sie na zasadach
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnos$ci, uczciwej konkurencji ijawnos$ci
(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 lipca 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 175/14, wyrok WSA
w Lodzi z 111 SA/Lu 943/12 dnia 10 listopada 2020 r., sygn. akt III SA/ £.d 360/20).

W § 13 ust. 2 pkt 9 zatagcznika do uchwaly rada postanowita, ze za udziat w posiedzeniach komisji

jej cztonkom nie przystuguje wynagrodzenie i zwrot kosztow podrozy.

Powyzszy zapis narusza w sposob istotny art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, zgodnie z ktérym ustalenie
zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert stanowi
obligatoryjny element rocznego programu wspotpracy. Z powotanego przepisu ustawy wynika, ze
materia ta winna by¢ uregulowana przez rad¢ w uchwalanym programie, jak roéwniez to, ze rada jest
jedynym organem uprawnionym do stanowienia w powyzszym zakresie. Ponadto organ stanowigcy
nie ma kompetencji do wprowadzenia w programie zapisu dotyczacego okreslenia zasad, na ktorych
poszczegblni czlonkowie komisji bedg uczestniczy¢ w jej pracach, gdyz tak nalezy interpretowac
znaczenie przepisu decydujacego o przystugiwaniu badz nieprzystugiwaniu cztonkom komisji
wynagrodzenia za udziat w jej pracach. Zasady uczestnictwa poszczegdlnych cztonkdéw komisji w jej
pracach (w tym m.in. rozstrzygnigcie o przystugiwaniu im z tego tytulu konkretnych uprawnien) nie
moga by¢ uznane za tozsame zzasadami dziatania komisji konkursowych jako podmiotu

opiniujgcego oferty w konkursach ofert.
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca Prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewodzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu Rawskiego
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